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LA OBRA DE FIX-ZAMUDIO Y LA INSTITUCION
DEL MINISTERIO PUBLICO'

Quien hace un prdlogo se incorpora, en cierto modo, alaobray alavida
de quien hizo d libro d que agud srve como partico. Por aqui comien-

za d libro y desde este punto se emprende la lectura, aunque muchos
lectores, acaso la mayoria, opten por abordar agué a partir de las prime-

ras paabras dd autor, Sn detenerse en las reflexiones —a menudo se-

cundarias, como son las mias— de quien lo precede en d texto y lo
acompaiia en las idess d prologuigta Este es un invitado con fortuna a
patir dd prologo, asocia su nombre d del que lo invita'y acto seguido
rediza, por cuenta de éste, su propia travesia en d tema que ambos
desarrollan. De ahi que la invitacidén a prologar un libro congtituya un
acto de generosdad fraternar autor y prologuista, hermanados desde ese
momento, andardn su mundo en estrecha compafiia.

Por eso, y por mucho més que eso, agradezco d profesor Héctor Fix-
Zamudio, amigo de siempre, entrafiable y admirado, la solicitud con
gue me honrd para abordar este libro en la primera de sus estaciones y
gorovechar desde ese punto las que llegan en seguida: sendos capitulos
colmados de denda y sugerencia,® que beneficiardn a los lectores como
benefician, con mucho, d prologuista. Aquédlos lo veran en cuanto em-
prendan o reemprendan la lectura de lo que yo mismo lei en sus prime-
ras gpariciones editorides y he rdeido, con fruicion y provecho, para
hacer hoy d prdlogo que se me encomienda. Y todos advertiremos la
buena fortuna con que han corrido las promociones y las premoniciones
dd autor: no pocas, escritas hace varios lustros, han ingresado en la
norma positiva

* Prélogo al libro de Fix-Zamudio, Héctor, Ministerio Plblico, M éxico, UNAM, Institu-
todelnvestigacionesJuridicas.

1 Entresusvirtudes, estaobrapermiteal lector seguir los pasosdel Ministerio Publico
mexicano en el Ultimo cuarto desiglo, atravésdetresestudios el aboradosbaj o unaperspec-
tivahistorico-comparativay publicadosen 1978, 1993y 1998; cadauno dacuentadeuna
etapa: sustemas, susproblemasy susprogresos. Al final seproponeun epilogo querevisael
caminoandadoy constituye, enbuenamedida, el primer capitul o delasiguienteetapa.
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472 SERGIO GARCIA RAMIREZ

Don Héctor aduce ciertos motivos —no me atreveria a decir razo-
nes, aungque para € lo sean— a favor de la invitacion que me hizo.
Disto mucho de ser la persona que é describe, cuando se refiere a
mis incursgones en d estudio y & desempeio del Ministerio Pablico.
Soy, es0 Si, un ferviente admirador de la ingtitucion que da tema a
esta obra —s0lo en sus mejores rasgos. 10s que estuvieron en su pro-
yecto, los que hubo en sus buenos tiempos, los que pudieran encon-
trarse en su destino—, a la que he servido durante buenos afios de mi
vida, y lo soy dd investigador que ha reunido los estudios y € epilo-
go para ilugtrar a tratadistas, legidadores y practicos acerca dd ser y
e quehacer dd Minigterio Publico, un notable personge en la gae-
ria de nuestras ingtituciones.

Conozco a Fix-Zamudio desde hace mucho tiempo. Nuestra bue-
na relacion inteectua y nuestra amistad cordid y firme tienen viga
factura, que los afios han afianzado. Mi trato inicid con € data del
Primer Congreso Mexicano y las Segundas Jornadas L atinoamerica
nas de Derecho Procesal, celebradas en 1960,2 y prosiguid a lo largo
de los afios que mediaron entre ese encuentro y € Segundo Congre-
so Mexicano de la misma especialidad, en 1966.2 Menciono esas
referencias porque € propio Fix-Zamudio las invoca con frecuencia
en estas paginas. en ambos congresos se abordd empefiosamente,
con Utiles argumentos e intensos debates, @ arduo tema dd Ministe-
rio PUblico. En dlos e fijé una suerte de litis que provenia de varios
lustros y ha durado otros tantos.

2 Enel programadelas JornadasL atinoamericanasfiguro, enloqueconcierneal temade
lapresenteobra, untemalll sobre“ Accidn privaday accion publicaen el proceso penal de
|os paisesamericanos’. Fueponenteel distinguido procesalistaargentino AlfredoVélez
M ariconde, coautor —con Jorge ClariaOlmedo— del Cédigo Procesal Penal delaprovincia
de Cordoba. L osdocumentos de estos encuentros serecogen enlaRevisadelaFacultadde
derecho de México, t. X, nims. 37-40, enero-diciembrede 1960.

3 En este caso me correspondi6 ser ponentedel temalll, relativoa“Laaccionenel
proceso penal”, primer estudio queel aboréy publiquéentornoalasfuncionesdel Ministerio
Publico, que se reproduce en misEstudiospenales, 2a. ed., Saltillo, BibliotecadelaUniver-
sidad Autonomade Coahuila, 1982, pp. 107y ss. Fix-Zamudio pronuncié el discursooficial
dehomenajeal doctor Niceto Alcala-Zamoray Castillo, el 11 deagosto de 1966. L osdocu-
mentos de este Congreso aparecen en | nstituto M exicano de Derecho Procesal, Segundo
Congreso Mexicano de Derecho Procesal, M éxico, UNAM, PublicacionesdelaRevistade
|aFacultad de Derecho, 1967.
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Nuestra amistad, que tengo en ata estima, se fragu6 en torno a
magisterio, reconocido por ambos, del ilustre procesalista Niceto
Alcd&Zamora'y Cadtillo. Creo que este maestro, nativo de Espafia y
aclimatado en México, donde hizo escuela, ha dgado una huella
imborrable en Fix-Zamudio, como la ha dgado en mi mismo. Yo le
agradezco mi ingreso d conocimiento del derecho procesd, la mate-
ria que he profesado en la Facultad de Derecho, donde la cursé con
Alcaé&Zamora en mis afios juveniles. Poco antes de retornar a Espa
fa, d maestro dgjé en una de sus obras la dedicatoria, mitad justa,
mitad benévola —la justicia correspondié a Fix-Zamudio; yo me
beneficié de la benevolencia— que nuevamente sell6 la amistad en-
tre quienes habiamos sido —y seguimos siendo— sus discipulos*

En d curso de los afos siguientes, Fix-Zamudio se ha colocado a
la cabeza del derecho en México. No es edta la primera vez que doy
cuenta de mi gprecio y respeto por € hombre y su obra eminente® Se
trata, no hay duda, del jurista mexicano més conocido, citado y cee-
brado dentro y fuera de nuestro pais.® En torno a @ se han reunido
sus colegas, nacionades y extranjeros, en expresiones de admiracion
y reconocimiento que Fix merece con holgura’ Ha puesto  nombre

4 EnlapaginaVIl del tomo | de suDerecho procesal mexicano (M éxico, Porria, 1976),
don Niceto, como ledeciamoscon afectoy respeto, dedicd: “ A Héctor Fix Zamudio, Sergio
GarciaRamirez y Santiago Ofiate L aborde, alineados por orden alfabético de apellidosy
cronol 6gico descendentedeedades...”.

5 Asi, enmi articulo periodistico “ Fix-Zamudio, ilustremexicano”, en €l diarioExcésior
del 22 de octubrede 1998 (primeraseccion, p. 1).

6 Lehacejusticialasintesisqueformulan|osautores—J. Jestis Orozco Henriquez y
Arturo Zaldivar Lelo deLarrea, ambosdistinguidosjuristas— de unareciente semblanza
publicada en larevistaEl mundo del abogado(México, afio 4, nim. 33, enero de 2002, pp.
13y ss.), quesuscribo convencidamente: “ Hacer unasemblanzade Héctor Fix-Zamudio es
unalabor complejayaque, por unlado, el maestro esampliamenteconocidoy, por otro, su
trayectoriaespor demasvastay diversa. Hablar de Fix-Zamudio no essoloreferirnosal
investigador juridico masimportantede M éxico; al juristamexicano masconocidoy recono-
cidoenel mundo; al maestroy forjador de muchasgeneracionesdejuristas; a inspirador de
lasgrandestransformacionesdel derecho mexicano; al universitario gjemplar; al presidente
delaCortelnteramericanadelos Derechos Humanos: esaludir, antes de cualquier otro as-
pecto, aun ser humano excepcional, en quien coexisten lasabiduriajuridicaconlagrandeza
personal”.

7 En esteorden decosas, bastecon citar lasobrascol ectivasformadasparahomenajeal
eminente catedratico, a saber: Estudiosen homenajeal doctor Héctor Fix-Zamudio en sus
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de México en € més dto peldafio mas ala de nuedtras fronteras. €
prestigio del académico se resuelve, como es natural, en prestigio
para e pais dd que es naivo y en @ que laboray ensefia con dedica
cion admirable. Etoy seguro de que los juristas mexicanos, nuestros
compatriotas, darén fe de esta afirmacion que recoge un hecho hon-
roso y favorable para todos.

Fix-Zamudio cuenta con los mas notables reconocimientos por su
obra juridica, que corre pardea a su probidad intelectua y a su cali-
dad humana. Miembro de El Colegio Naciond, es también investi-
gador emérito dd Sistema Naciona de Investigadores y dd Indtituto
de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma
de México, que dirigié a lo largo de doce afios fecundos, de 1966 a
1978: los primeros afios de la nueva época, luego asumida 'y prose-
guida por sus aumnos, brillantes universitarios. Jorge Carpizo, Jor-
ge Madrazo, José Luis Soberanes y Diego Vdadés. Fue miembro de
la Junta de Gobierno de esta Universidad, a la que ha dedicado la
mayor parte de su vida. Se le ha otorgado € Premio de la Academia
de la Investigacion Cientifica, € Premio Naciond de Higtoria, Filo-
sofiay Ciencias Sociales, d Premio Universdad Nacional en Inves-
tigacion en Ciencias Socides, d Premio UNESCO de Ensefianza de
los Derechos Humanos, € Premio Nacional de Jurisprudencia, por
s0lo mencionar algunos.

Fix-Zamudio ha recibido también la mayor correspondencia a la
gue pudiera aspirar un hombre que, como é, ha trabajado con de-
nuedo en la trinchera universitaria. una legion de abogados 1o reco-
noce como maestro, porque efectivamente ha influido en su forma
cién profesiona y académica, y por esta via, en € desarrollo de la
investigacion, la docencia, la legidacion, la jurisprudencia y la doc-
trina. No sdlo cuenta con bibliografia abundante, de la que es Unico

treinta afios como investigador de las ciencias juridicas, México, UNAM, Instituto de
InvestigacionesJuridicas, 1988, entrestomos: |: Derechocongtitucional, contreintay cinco
estudios; I1: Derecho comparado (y miscelanea), con veintinueve estudios, y I11: Derecho
procesal, con cuarentay un articul os; y Liber AmicorumHéctor Fix-Zamudio, endosvol U-
menescon noventay cuatro estudios, San José, CostaRica, CortelnteramericanadeDere-
chosHumanos, 1998.
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autor, sino también ha intervenido Ultimamente como coautor con
juristas de generaciones posteriores® entre ellos su propio hijo, que
sigue, con rigor profesiona y méritos propios, € camino abierto por
su padre®

El profesor Fix-Zamudio se inicié como estudioso del juicio de
amparo, al que destind su tesis profesional® y en € que hizo las
primeras armas docentes. Su dominio del derecho procesal moderno
le ha dado sefiorio en € juicio de garantias, que ademas conocio
directamente —en la fragua— por su desempefio como funcionario
de la justicia federal durante més de dieciocho afios. Con este ci-
miento, € jurista hquieto avanzo en & conocimiento de otros temas,
que hoy domina. Es congtituciondista de primera linea —y como ta
presde d Indituto Iberoamericano de Derecho Congtituciona— y ha
hecho aportaciones fundamentales al derecho procesal constitucio-
nd.** En los temas de esta especialidad, con tan profundas raices y
tan extensos horizontes, se desenvuelve con insdlita prestancia.

Entre las més reevantes contribuciones de Fix-Zamudio a desen-
volvimiento del derecho patrio y de sus actuales ingtituciones figu-
ran su promocion de ombudsman, practicamente desconocido hace
algunas décadas, que floreceria en las comisiones de derechos hu-

8 Sonloscasosdedosobrasdegranvalor: lacompuestacon Cossio Diaz, José Ramon,
El Poder Judicial en & ordenamiento mexicano, M éxico, Fondo de Cultura Econémica,
1995; y laelaborada con Valencia Carmona, Salvador, Derecho congtitucional mexicanoy
comparado, México, Porria-UNAM, I nstituto de I nvestigaciones Juridicas, 2001.

9 Fix-Zamudio, Héctor y Fix-Fierro, Héctor, El Consgo de la Judicatura, M éxico,
UNAM, Instituto de I nvestigaciones Juridicas, 1996. Conviene tomar en cuentaque Fix-
Zamudio hasido unodelosmasdiligentesdifusoresdel régimendegobiernojudicial encar-
nado enlosconsejosdelamagistraturao delajudicatura, mucho antesdequeingresaranala
legislaciénmexicana.

10 Estavaliosatesis, bajo el titulo de* Lagarantiajurisdiccional delaConstitucion.
Ensayo de unaestructuracion procesal del amparo”, formalaprimerapartedel libroJuicio
de amparo, prélogo Antonio Martinez Béaez, M éxico, Porria, 1964, pp. 3-141.

11 | arel acién de sustrabaj os sobre estamateria—cuyadenominaci 6n suscitainteresan-
tes cuestiones, que el mismo autor analiza— esmuy extensa. Melimitaréacitar uno muy
reciente, asaber: “ Brevesreferenciassobreel conceptoy el contenido del derecho procesal
constitucional”, en Ferrer Mac-Gregor (coord.), Derechoprocesal congtitucional, M éxico,
Colegiode SecretariosdelaSupremaCorte de JusticiadelaNacion, Porrda, 2001, pp. 93y
ss. (hay segundaedicién, del mismo afio).
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manos, y su tarea dentro de la jurisdiccion internacional que tiene a
su cargo la proteccion de estos derechos. Durante doce afios —dos
periodos bien cumplidos, que concluyeron en 1997— integro la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. como juez, como Vicepresi-

dente y como presidente de ese tribunal benéfico, que se ha abierto
camino contra viento y marea. Me congta € prestigio de Fix-Zamudio
en este campo, como también su legado estupendo para € engrande-

cimiento de la Corte. Cubrio afios dificiles, de crecimiento y conso-

lidacion —que no han concluido—, y dot6 d sSstema interamericano
y a sus cultivadores y destinatarios con una lGcida doctrina 'y un gem-

plo vigoroso. En esta linea de actividades figura iguamente su lar-

go, meritorio desempefio en la Subcomision de Discriminacién y
Proteccion de las Minorias de las Naciones Unidas.

Hemos coincidido en diversos caminos de la vida. Con motivo de
mis actividades en la academia o0 en d servicio publico, debi reque-
rir a menudo su participacion y su consgjo. Siempre me beneficio
con elos. En 1964 aceptd formular € prélogo de mi libro Curso de
derecho procesal penal,'? que asi adquirio, me satisface decirlo, “va
lor agregado”. Con frecuencia accedio a intervenir en comisiones
consultivas de programas de justicia o redactoras de reformas lega
les y reglamentarias, Ssempre de manera desinteresada, generosa®
Y sempre se mantuvo —me consta, de primera mano— leal a su
vocacion como investigador universitario. Eligio este camino y este
destino. Jamas los ha abandonado. Alguna vez yo mismo fui con-
ducto para formularle —reiterarle, mgor dicho— la invitacion del

2 |_aprimeraedicién deestaobra, enlaquefigurael prélogo mencionado (pp. X XI11-
XXX), fuepublicadaen México por Porrda, en 1974. El prélogo sehaconservadoenlas
ediciones posteriores, hastalaultima, que correspondea1989.

13 Entre esascomisiones, mencionarélarel ativaajusticiadeamparo, correspondienteala
ConsultaNacional sobre AdministraciondeJusticiay Seguridad Publica(1983) ( dr . Memo-
ria de la Consulta Nacional sobre Administracion de Justicia, M éxico, Procuraduria Ge-
neral delaRepublica, 1988, pp. 79y ss., y AlbaL eyva, Samuel, “ Consulta nacional
sobre administracion dejusticia(1983)”, en variosautores, Lareformajuridicade1983en
laadministracion dejusticia, M éxico, ProcuraduriaGeneral delaRepublica, 1984, pp. 17
y ss.), asi comolacomisiénredactoradel proyecto dereformasal Codigo deProcedimientos
Civilesdel Distrito Federal, unay otradurantelaetapade mi desempefio como procurador
General delaRepublica.
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presidente de la Republica para ser propuesto ante € Senado como
ministro de la Suprema Corte de Judticia. Fix-Zamudio agradecio la
distincion —seductora para muchos, con buenas razones—, la decli-
nd y Sguio en & rumbo que habia degido.

Desde hace tiempo, y ahora mismo, la figura de Héctor Fix-Zamu-
dio es familiar en la Universdad Naciond, y particularmente en €
Ingtituto de Investigaciones Juridicas. a é acude cada mafiana, como
hace tantos afios, para continuar un trabgjo en € que no se ha dado
reposo: la paulatina construccion de un orden juridico que sea ins-
trumento de libertad y judticia. En su cubiculo, entre sus libros y sus
alumnos, en sus cursos y congresos, avanza la obra admirable. Ha
vdido la pena. La vadra durante los muchos afios que tiene por de-
lante para orientar a otras generaciones de juristas, inspirar nuevas
normas, servir a la gran Universidad mexicana, y rendir tributo, de
esta suerte, a la patria que produjo esos juristas, que se gobierna por
esas normas, y a la que esa Universidad ilumina La obra que ahora
tiene € lector entre sus manos es sOlo una mas, que se suma a las
muchas ya publicadas; s6lo una mas, que serd seguida —asi 10 espe-
ro y auguro— de nueva produccion, constante y copiosa.

Estoy seguro de que s Fix-Zamudio hubiera sabido que en estas
lineas diria todo lo que llevo dicho, habria elegido otro prologuista
No es afecto d elogio. Pero yo he querido ser, ahora més que nunca,
un buen procurador de justicia: aproveché, pues, la oportunidad do-
rada de hacer honor a quien o merece. No es razonable abundar en
elogios desmedidos, que suelen ser gratuitos y a menudo oportunis-
tas. No es € caso: aqui son medidos —con la regla de medir de la
viday la obra del profesor Fix-Zamudio— y han sido conseguidos
con infatigable trabajo; ademés, sempre son oportuncs. Y solo des-
pués de haber cumplido este deber de ledtad con laverdad y la amis
tad, me permitiré apuntar algunas reflexiones, necesariamente bre-
ves, ligeras, sobre el tema ingente que explora don Héctor en este
libro: & Minigterio Pdblico, una ingtitucion —como € propio autor
observa— rodeada de controversias, polifacética, heterogénea. No
pocos agregarian: ave de tempestades, que todavia busca su puerto
de arribo y su expresion perfecta
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Me convence la leccion orteguiana: soy yo y mi circunstancia.
Tradado ese hdlazgo a otros espacios. Las indituciones son eso mis-
mo, exactamente: dlas y su circunstancia. Lo es, por gemplo, d Mi-
nisterio PUblico. No corresponde a un paradigma, aunque haya en su
historia muchos caminos convergentes. No puede resumirse en una
sola forma o una sola formula. Es un dato de la historia: la socid, la
juridica, la politica. En otras palabras, € Ministerio Piblico es d y
su circungtancia. Lo fue la ingtitucion francesa, de la que provienen
e nombre que findmente obtuvo aceptacion generdizeda y la figura
gue han adoptado, pero sdlo en cierta medida, otras instituciones
homonimas. Y 1o ha 9do —é y su circungtancia— € Minigterio PO+
blico mexicano. Debo subrayarlo: en edtas tierras, las nuestras, todo
toma un perfil, en tono, una intencion, un Sgno caracterigicos. Tam-
bién € Ministerio Plblico: es mexicano. En su origen hay diversas
influencias, distintos apremios. ¢Se podria decir que nuestro com-
plego, frondoso, exuberante Ministerio Publico es otra expresion —
esta vez con toga republicana— del impetuoso barroco mexicano?

Algunos estudiosos nacionales del Ministerio Pablico hablan de
una fuente espafiola —que se concreta en la fiscalia, vigja voz
resucitada, aunque no cuadre a una institucion que hoy dia ya no
representa |os intereses del fisco—, una fuente francesa—e Ministére
Public, que llego a nuedtras playas bien entrado € siglo XIX: més
COMO una moda necesaria que ComMo UN personge Vigoroso— y una
fuente autdctona —la que proveyeron nuestras necesidades gpremian-
tes y nuestras expectativas ilusonadas en € Congreso Constituyente
de 1917—.** Fix-Zamudio, que conoce bhien la genedlogia de la ins-
titucion, agrega dos componentes dignos de consideracion historica:
e attorney general norteamericano, cuya genealogia persiste, y la
prokuratura soviética, que entre nosotros calé muy poco, S acaso
ago, y en todo caso se ha desvanecido.

Asi las cosss, la ingtitucion que ahora nos interesa ha recibido €
impacto de muchos vientos y se ha moldeado d impulso de muchas
solicitaciones. Enhorabuena, porque s0lo asi ha servido a su funcion

14 Enestesentido, Cfr. Pifiay Palacios, Javier, “ Origen del Ministerio Piblico en Méxi-
co”, RevistaMexicanadeJusticia, vol. I, nim. 1, enero-marzo 1984, pp. 13
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historica: ayer una, hoy otra, y una diferente mafiana, no obstante &
hilo conductor que las comunica, la identidad profunda que las con-
cilia ¢No sucede o mismo con las personas, en d curso de las diver-
sas etapas que establecen su identidad y formalizan su existencia?
Suscribo, en consecuencia, las expresiones de un tratadista:

Compréndese alasaz6n por qué suscitatantasdiscusionesel origen, funcio-
nes, atribuciones, relaciones, jerarquiay futuro del Ministerio Pdblico: parti-
cipalainstitucién modernadel sellolocal quelaevolucion olahistoriale ha
impreso en cada paisy en cada época. Con tal criterio debe estudiarse, veri-
ficando en cadacasoy en cadacircunstancia, suscaracteresesencialesy co-
munes... Cuando en lahistoriasurgen, merced acircunstancias diversas, ne-
cesidadesy funciones nuevas, se crean |0s Grganos necesarios paradesempe-
fiarlos. La aparicion, desarrollo y consolidacién del Ministerio Pablico se
gjustaron aestaley debiologiahistorica.'®

El Minigterio Pdblico mexicano, formado en @ curso de los afios,
logré sortear muchos vendavales y sustraerse d desprestigio y a la
ruina que devastaron otras ingtituciones a las que se identificaba con
malas etgpas de la vida republicana. Sobrevivid a las vicisitudes que
entrafiaba @ tiempo de su advenimiento, la Ultima hora santannista,*®
y d de crédito fina dd porfiriato, en cuya etapa tuvo agunas apari-
ciones mas 0 menos notables, como las vinculadas a la reforma cons-
titucional de 1900,'" que € profesor Fix-Zamudio analiza puntual-

15 Ayarragaray, CarlosA., Bl Minigerio Pdblico, prélogo de Tomés Jofré, BuenosAires,
J. Lajouane & Cia., Editores, 1928, pp. 9y 10.

16 Merefieroa hecho dequelainstituci on que ahoranosocupahizo acto depresencia,
propiamente, enladenominadal ey Lares, del 16 dediciembrede 1853, cuyoarticulo 274
previno: “El ministeriofiscal constituyeunamagistraturaespecial conorganizacion propiae
independiente, aunque agregadaalostribunal escomo parteintegrante de ellos, paramejor
proveer alaadministraciéndejusticia, y sujetaaladisciplinageneral delosmismos...”. En
aquellosmomentos, erapresi dentede M éxico—por Ultimavez—Antonio L Opez de Santa
Anna. Precisamente ese 16 dediciembre, el Consejo de Estado leconcedié amplisimasatri-
buciones, masel tratamiento de“ Alteza Serenisima” . Otraversion sefialaqueel titulofue
otorgadoel 17 denoviembredeaquel afio.

17 Cfr. Apuntes y documentos para la historia de la Procuraduria General de la Repu-
blica, México, ProcuraduriaGeneral delaRepublica, 1987, pp. 27y ss. Estaobra, coordina-
dapor EduardoAndrade, dacuentaobjetiva—adiferenciadea gunosotrosensayos* hist6-
ricos’— sobreaguel lainstitucién. En apreciablemedidafue producto del trabajo deinvesti-
gadoresdel I nstituto de Investigaciones JuridicasdelaUNAM, bajolaconduccién del doctor
José L uis Soberanes.
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mente: una reforma germinal, por cierto, de la futura Procuraduria
Generd de la Republicay dd Minigterio Piblico que se doja en ésta
y en las procuradurias locaes. Fue saudable que € Ministerio PU-
blico hubiese tenido solamente, hasta la época de la Revolucion, una
funcion “decorativa’, como se dijo en d mensge dd primer jefe ante
Congreso Condtituyente*® Quizés por e0 no le dcanzd la oscura fama
de otros organismos de la judticia porfiriga ni de los jueces de indruc-
cion, inquisidores a servicio de la dictadura, ni de la Secretaria de
Justicia, cuya proscripcion —insdlita— perdura d cabo de todos los
anos transcurridos desde @ 5 de febrero de 1917:%° atd punto llega-
ron los agravios, que no cesa € destierro fundado en  ma recuerdo.

De hecho, @ nuevo Ministerio Pdblico mexicano —aquiero decir
nuevo entre las novedades dd siglo XX, traidas por la Revolucion y
acufadas por la Condtitucion de aguel afio— quedo vinculado con €
movimiento triunfante, a titulo de ingtitucion revolucionaria. Si ago
destaca en e mensgje de Carranza a proposito del articulo 21 del
proyecto, no contradicho, sino afianzado por € Congreso de diputa
dos obreros, campesinos, maestros, periodistas, militares, artesanos,
fue la encendida confianza, la alegre esperanza que depositaron los

18 Carranzamanifesto: “ Lasleyesvigentes, tanto en el ordenfederal comoen el comun,
han adoptado lainstitucion del Ministerio Pblico, perotal adopcion hasidonominal, por-
guelafuncién asignadaal osrepresentantesde aquél, tiene carcter meramentedecorativo
paralarectay prontaadministracion dejusticia’ . Loshistoricosdebatesdela Constitucion
de 1916-1917 (reedicion delosejemplaresdel 1 al 81, quecontienenlasversionestaquigréa-
ficasdelassesionesdel colegioelectora y ordinarias), México, H. Camarade Diputados, L1
Legislatura, 1985, p. 264. El mensajedel Primer Jefefiguraenel diario correspondienteal 1
dediciembrede 1916, fechaen quetuvo lugar lasesioninaugural enel teatro Iturbide.

19 |nicialmente, €l articulo 14 transitorio, queno figurabaen el proyecto de Carranzay fue
aprobado p or el Constituyente, sindebate, en el curso delasesién permanenterealizadadel
294l 31deenerode1917 (unavez queel presidenteLuisManuel Rojasdesechdlasolicitud
del diputado Alberto M. Gonzél ez paraconsiderar “ algunainiciativaque hemos presentado
variosdiputados, relativaaesearticul 0”; “ Diario delosDebatesdel Congreso Constituyen-
te”, del 29 al 31 deenerode 1917, t. I, num. 80, Los histéricos debates dela Constitucion
de 1916-1917, nota 18, t. I1, p. 837) , sefial aba: “ Quedan suprimidas|as Secretariasde Jus-
ticiay delnstruccién Publicay BellasArtes’. Estaultimasupresion ceso por reformadel 2
dejuliode 1821, deinspiracion vasconcelista, y el precepto qued6 desde entoncesconla
enféticaredaccion que ahorapresenta: “ QuedasuprimidalaSecretariade Justicia’.
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legidadores de Queréaro en d Minigterio Publico.® Debo suponer
gue la ingtitucion, “decorativa’ durante todo e tiempo previo —y
por lo tanto inocua, extrafia a la profunda crigs de la justicia—, se
salvo por eso mismo del desastre e inicid, a tambor batiente, una
historia poderosa que luego se poblaria de sombras.

No sobra destacar que esas mismas ilusiones, expuestas en una
prosa exdtada, habian anunciado la eevacion dd Ministerio Pabli-
co francés en las primeras horas dd siglo XIX, no obstante los tro-
piezos que también tuvo, derivados de la vinculacion de su prece-
dente indtituciond, los commissaires du roi, con € antiguo régimen;?*
empero, los cahiers de doléances no hicieron reproches a las gens
du roi, que habian conservado cierta independencia y a quienes era
favorable la opinion pablica?? De aquel entusiasmo proviene € pa-
negirico de Portalis cuando hace el Elogio del abogado general
Seguier: “esta ingtitucion —dice del Ministerio Piblico—, que en
todos los puntos de un vasto imperio da un drgano a la ley, un regulador
a la jurisprudencia, un consolador gpoyo a la debilidad, un acusador
terrible d mavado, una slvaguardia a los intereses particulares, en fin,
una especie de representante d cuerpo entero de la sociedad”. 2 No po-
drian formularse mejores sufragios en torno a la gran figura procesd,
investida con d titulo més solemne, promisorio, encumbrado que pu-

20 Al referirseal proyectodearticulo 21 constitucional, y especialmenteal Ministerio
Publico, Carranzaaseguraquelareforma* proponeunainnovaci én quede segurorevolucio-
nardcompletamenteel sistemaprocesal quedurantetantotiempo haregidoenel pais, no
obstantetodassusimperfeccionesy deficiencias’ . Anunciaen seguidael deslindedeatribu-
cionesentreel Ministerio Publicoy €l juzgador. Laorganizaciondel Ministerio Plblico“evi-
tardesesistemaprocesal tanvicioso” y daraaaquél “todalaimportanciaquele correspon-
de’. El entusiasmo del | egislador subié depuntoen el Ultimo parraf o dedicado aese precepto:
“Conlainstitucion del Ministerio Pablico, tal como sepropone, lalibertad individual queda-
rdasegurada...”. Ibidem.

21 Cfr., Garraud, R., Précisdedroit criminel contenant I’ explication dela partie générle
du Code Pénal, du Code d' Instruction Criminelle et des lois que ont modifié ces deux
codes, Paris, Sté. Anonymedu Recueil Sirey, 1926, pp. 48y 49.

22 Cfr., Rassat, Michele-Laure, Le Ministére Public. Entre son passe et son avenir , Pa-
ris, Librairie GénéraledeDroit et de Jurisprudence, 1967, p. 31.

23 Cit.,, Goyet, F., LeMinistére Public, 3a. ed., Paris, Rec. Sirey, 1953, p. 1; y Manduca,
F., El procedimientojudicial y su desarrollo cientifico, traducci 6n de Angel Pintosy Pintos,
Madrid, LaEspafiaModerna, /f, p. 107.
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diera atribuirse a un personge dd foro judicid: @ representante de la
sociedad. Una representacion, por certo, que dificilmente se podria ago-
tar, 9 debe serlo verdaderamente —otras veces o he subrayado—,?* en
la investigacion de los dditos y € gercicio de la accion pend.

En México se sucedieron con nerviossmo las leyes sobre € Mi-
nisterio Publico, primero, y acerca de la Procuraduria de Justicia,
después, como ocurrid a partir del ordenamiento que elaboramos en
1971, vigente desde 1972: Ley Organica de la Procuraduria Genera
de Judticia ddl Didtrito y Territorios Federdes, habida cuenta de que
en esa dependencia se ingtadan la ingtitucion del Ministerio Pablico
y, ademas, otros organismos auxiliares de éste?> Cada ley trgjo con-
Sigo aportaciones interesantes, y hasta trascendentales, en la forma-
cion paulatina del Ministerio Piblico mexicano. En efecto —como
sefiada Fix-Zamudio—, hacia éste fluyeron muy distintas encomien-
das, cuyo conjunto instalg, finamente, una institucion complega y
vigorosa, dotada de cuantiosas atribuciones. Y éstas no solo le llega
ron en los ordenamientos que se le destinaban directamente, sino
también en otros que aparecian en diversos espacios administrati-
vos. donde quiera se reclamaba la presencia de ese representante de
la sociedad, que también habia de gercer funciones representativas
del Estado.

En 1983 —afio de numerosas y decisivas reformas en € ambito de
la judticia, que serian sSmiente de muchas otras— se hizo € primer
ensayo por recoger en una ley solo la materia propiamente legidati-
va, con exclusion de la reglamentaria, confiada a normas de este

24 Asi, en“Presentey porvenir delaprocuracién dejusticia’, Discursosdepoliticay
justicia, México, Instituto Mexicano de Cultura, 1988, pp. 22y 23.

25 Cfr. mi comentario sobreeste punto en*“ TareadelaProcuraduriadel Distrito Federal
(1970-1972)", Estudiospenales, cit., pp. 487-489. Entorno al ordenamientovigenteenesta
jurisdiccion, Cfr. GarciaRamirez, “ Organizaciony atribucionesdel Ministerio Pablico. Exa-
men delal ey OrganicadelaProcuraduriaGeneral deJusticiadel Distrito Federal”, varios
autores, Historia de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, México,
ProcuraduriaGeneral d eJusticiadel Distrito Federal, t. V1, 1996, pp. 27y ss. Ladenominacion
delaley seshageneralizado. Persisteen el ordenamientovigentedelaProcuraduriaGeneral dela
Republica, quecomentoen*Lalegislacion organicadelaProcuraduriaGeneral delaRepubli-
ca’, AnuarioJuridico1996, México, UNAM, Instituto de | nvestigaciones Juridicas, 1997,esp.
pp. 47y ss.; articul o reproducido enEstudiosjuridicos, cit., pp. 673y ss.
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ultimo rango —a diferencia de una tradicion que se empefiaba en
depositar en la ley disposiciones de ambos rangos—, y por reunir €
conjunto de las atribuciones dd Ministerio Piblico —la ingtitucion
formidable—, la Procuraduria —dependencia del Ejecutivo— vy €
Procurador —jefe de aqud vy titular de ésta— en los primeros pre-
ceptos del ordenamiento expedido en ese afio. En ese catdogo se
establecio deliberadamente, como primera atribucion del organis-
mo, la defensa de la condtituciondidad, y sdlo en un lugar secunda
rio la persecuciéon penal. Aquella tutela congtitucional, compromiso
del Ministerio Pdblico con la juridicidad, correspondia a la idea co-
mun de Luis Cabreray Emilio Portes Gil en € célebre debate acerca
de la mision congtitucional del procurador general de la Republica,
debate que recuerda y analiza en la presente obra —no solo para
estos fines— @ profesor Fix-Zamudio.

Creimos gque la tutela de la juridicidad, exatada en la primera
circular del procurador general de la Republica durante e periodo
1982-1988, seria € santo y sefia de Ministerio Pablico, pieza clave
del Estado de derecho?. Ya exigtia la pica en Flandes: € papd dd
Minigterio Publico en d juicio de amparo, que muchos han desdefia
do, hasta desear su excluson definitiva, y otros han destacado.?” A

26 EnlaCircular nim. 1/84, del 23 de abril de 1984, publicadaen el DiarioCficial del 24
del mismo mes, sefial & “Lamaselevadafuncion acargo deestalnstitucion (el Ministerio
Publico) y delosfuncionarioscorrespondientes, su prioritariamisién constitucional y legal,
resideenlavigilanciaactiva, resueltaeindeclinabledelaobservanciadelosprincipiosde
constitucionalidady legalidad, atribucion quesedefineenlosarticulos20. y 3o. delacitada
Ley Organica(delaProcuraduriaGeneral delaRepublica, de 1983), y que en éstaprecede,
paraconferirlelaimportanciaque merece, alasdemas que aquel ordenamiento contiene.
Estaactividad semanifiesta, enformaespecificay principal, atravésdelapresenciay actua-
ciondel Ministerio Plblico Federal enlosjuiciosdeamparo, enlosqueaquél representaun
interéssocial, juridicamenterelevante, al quedebe atender con objetividad y dedicacion: el
interésdelajuridicidad, quecaracterizaal Ministerio Piblico como auténtico Representante
Social enel marcodel Estado dederecho”.

27 Enestesentido, Cfr. Castro, Juventino V., Laprocuraciondelajudticiafederal, México,
Porria, 1993, pp. 95y ss. Acercadelapreeminenciadel cuidadode*lalegalidady, en espe-
cial, del respetoalaConstitucion”, Cfr. Aguilar y Maya, José, “Dignidad y funcionesdel
Ministerio Publico Federal”, Revista de Derecho Penal (San Luis Potosi), t. |1, nim. 7,
1942, pp. 43y 44. Iguamente, Luis Cabrera, en su debate con Emilio Portes Gil: “Lafuncion
mastrascendental det odaslasque sehan confiado al Ministerio Publico esladeintervenir
como parteenlosjuiciosdeamparo en quesetratadeimpedir laviolaciondegarantiasin-
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partir de esta reconsideracion sobre € Ministerio Publico, en parde-
lo con la correspondiente revison de la Procuraduria 'y € procurador
generd, se condruiria la nueva figura polifac&tica. En varios traba
jos, que sdlo invoco ahora como testimonio de una época y de una
preocupacion conductora, intenté reunir y resumir las actividades
naturales —a mi juicio— de la ingtitucion del Ministerio Pablico y
de su titular constitucional .28

En los estudios recogidos en esta obra, € profesor Fix-Zamudio
reconoce e caracter polifacético del Ministerio Publico, las diversas
—didtintas y a menudo distantes— atribuciones que se le han confe-
rido; a respecto, concentra las categorias y examina, con lucidez y
acuciosdad, sus mas notables vertientes. En sintesis, € autor distin-
gue, de una parte, una funcion que considera principa y que reside
en la investigacion y persecucion de los ddlitos, y de la otra, la repre-
sentacion de determinados intereses sociales que se consideran dig-
nos de proteccion especial en otras ramas del enjuiciamiento.
Afadense —observa € catedrético— agunas mas, de carécter acce-
sorio: tal, la asesoria de los jueces y tribunales, e incluso una que
“s0lo forzadamente entra en esa esfera, pero que se debe d modeo
norteamericano: la representacion y consgeria juridica del 6rgano
gecutivo’. Prevalece, en efecto, esa diversdad funciona, que cier-
tamente se proyecta en una apreciable diversidad institucional. El
Ministerio PUblico sigue siendo —Yy acaso serd por mucho tiempo;
¢todo @ tiempo?— un sujeto poliédrico. Ni siquiera en su méas cono-

dividuales”. La misidn constitucional del procurador general de la Replblica, 2a. ed.,
México, Botas, 1963, p. 60. Coincidi6 Portes Gil. Cfr. idem, p. 93. Aquéllaeslafuncion
“masnaoble, importantey trascendente” del Ministerio Pblico Federal, sostuvo Alfonso
Noriega. Leccionesdeamparo, México, Porria, 1975, pp. 346y 347.

28 A esterespecto, Cfr. mi estudio “ Reflexiones sobre el Ministerio Publico: presentey
futuro”, en varios autores, Estudiosjuridicosen homenajede Alfonso Noriega Cantu, M éxi-
co, Porrda, 1991, pp. 189y ss., recogido i gual mente en Esudiosjuridicos, México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2000, p. 635y ss. Jorge Alberto SilvaSilvaenuncia
lassiguientesfuncionesdel Ministerio Publico, independi entementedel asquelecorrespon-
denfueradel proceso penal: instructorao preventiva, deauxilio avictimas, aplicadorade
medidascautel ares, requirente o accionante, cuasijurisdiccional, dictaminadora, deopiniono
consultoria, devigilanciaofiscalizadora, y de elegir al tribunal competente. Cfr. Derecho
procesal penal, México, Harla, 1990, p. 157.
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cida encomienda, la procesdl, hala reposo esta complgidad: “S hay
una figura ambigua en @ proceso, civil y pend, es  Minigerio PU-
blico” .2°

Ya dije que & Ministerio Pablico, como otras tantas ingtituciones,
dista mucho de ser una figura consumada de una vez, intempora y
perfecta. Seria utOpica y ucronica, condicion imposible, ademas de
indesegble y a la podire ineficaz, en un organismo juridico que corre
su vida util a pargjo del curso que tome la vida socid: aquélla es
gpenas resonancia de ésta, 9 quiere subsidtir, servir, avanzar. Lo que
en un momento es imposible o indeseable, en otro puede ser posible
y deseable: lo que en definitiva interesa es lo que srve d desarrollo
del derecho, de la vida comun, de la Replblica moderna y sus ingti-
tuciones democréticas, de la justicia y la libertad. Ni e Ministére
Public del dba decimondnica es € cuerpo de los missi dominici o
los actores fiscalium patrimoniorum de la remota monarquia france-
sa, ni  Ministerio Pdblico de hoy, puesto en d territorio dd siglo
XXI, podria ser idéntico a su antecesor —en una sola genealogia
ingtitu-cional— de la cuarta o la quinta década del siglo XX. Se ha
caminado y se debe caminar. De ese desasosiego subalterno del
progreso —que no consiste en grandes saltos en € vacio, sino en
pasos seguros sobre la tierra— provienen las novedades de una ingti-
tucion que ahora mismo se hala sujeta a nueva revison. Y habra de
someterse a otros desarrollos, merced a nuevas contingencias, en €
futuro cercano y en € mas distante porvenir.

Hasta agui —en lo que a México respecta— & Ministerio Publico
ha marchado en e ambito del Poder Ejecutivo, después de la refor-
ma congtitucional de 1900: un Poder Ejecutivo que se hdla d mis
mo, por cierto, sometido a profunda redefinicién. Es natural que la
nueva conformacién —por ahora en trdmite— dd sistema presiden-
cd, un sstema juridico, con sus conexiones en d “presidencidismo”,
un sistema politico y socid, repercuta sobre @ conjunto de los datos
asociados a la presidencia y a su conexion con otros hechos y ele-

29 Carnelutti, Francisco, “Poner en su lugar al Ministerio Publico”, Cuestionessobree
proceso penal, trad. Santiago SentisMelendo, BuenosAires, EdicionesJuridicasEuropa-
América, p. 211.
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mentos de la vida naciond. El Ministerio PUblico es, asmismo, pie-
za de una historia que sigue caminando.

Hoy considero, y asi 1o he mencionado en diversas oportunida-
des,*® que ha llegado d tiempo de que  Minigterio Plblico se asu-
ma como Organo autonomo del Estado mexicano, como ya lo han
hecho otras ingtituciones, con resultados favorables. Fix-Zamudio
también considera llegado € momento de que varie la situacion de
Ministerio Publico, y por elo propone agunas medidas apreciables,
gue le conferirian mayor prestancia e independencia, aproximando-
lo, quizas, a organismo judicial o por lo menos a algunos de sus
rasgos caracteristicos. En mi concepto debiera cumplirse de una vez,
porque existe la necesidad y la posibilidad de hacerlo, la indepen-
dencia de la ingtitucion: un Grgano autdbnomo recorreria con vientos
més favorables su mision en € Estado moderno, que es € Estado de
hoy.3* Vae la pena intentarlo. No seria aventura, sSino culminacion
de un ascenso, favorecido por las nuevas circunstancias.

En relaciéon con este mismo tema —y dentro del marco de las
atribuciones que € derecho comparado registra a propdsito del pro-
curador de la Republica—, € autor de esta obra se ocupa también en
la llamada “ consgeria juridica del gobierno”. Edta relevante atribu-
Cion —cuegtionada por Cabrera en € debate d que se ha hecho refe-
rencia— fue recibida de la mas antigua tradicion norteamericana

30 Asi, enféticamente, enlostrabajospreparatoriosdelael aboracion del “ Programade
JusticiaPenal parael nuevo Gobierno”, delaAcademiaMexicanade CienciasPenales, tarea
guesugeri aesacorporacion: “ El Ministerio Pablico debe ser un organismo técnico-juridico
auténomo, independientedel Poder Ejecutivo”. Lapropuesta, trasladadaal documentofinal
delaAcademia, quedd enlossiguientestérminos: “ Laprocuracién dejusticiadebe subordi-
narseexclusivamentealaley. Esimportantequeasi seay asi parezca. Convienedesvincular
al Ministerio Pablico del Poder Ejecutivoy constituirl o en un érgano autbnomo quegarantice
independencia, competenciay suficiencia’. Estostextos se pueden consultar en“Lajusticia
penal en México: exameny propuesta de laAcademiaMexicanade Ciencias Penales”,
Criminalia, afio LXV1, nim. 2, mayo-agosto de 2000, esp. pp. 91y 97.

31 Haceal gunosafios, no muchos, estosérganoseran desconocidosenlaestructuracons-
titucional mexicana. Hoy diason bien conocidosy haniniciado unahistoriaestimable; tales
son |os casosdelaComision Nacional delosDerechosHumanos(CNDH), € Instituto Fede-
ral Electoral (IFE)y el BancodeMéxico, y pudieraserloel del Instituto Nacional deEstadis-
tica, Geografiae Informética (INEGI).
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sobree attorney general,*? en la que no parece haber tropezado con
los obstéculos que sefialan sus criticos. Por e contrario, se suele
destacar la importancia y utilidad del attorney general —un
“formador de la Condtitucion”: maker of the Constitution—* como
opinante cdificado?* sin perjuicio de la jefatura del 6rgano perse-
cutorio penal de agudla Federacidn; todo €lo encuadrado en € De-
partamento de Justicia.

Sin embargo, es preciso reconocer que no dega de ser inquietante
y paraddjica la doble funcién atribuida a procurador: por una parte,
consgjero del gobierno, y especificamente del presidente de la Re-
publica; por la otra, parte en d juicio de amparo y, hoy dia, deman-
dante potencia en acciones de incongtitucionalidad. Las reformas
en este punto han seguido & rumbo sefidado por Cabrera'y por Fix-
Zamudio. La iniciativa de cambio congtitucional de 1994 no con-
templ6 € tema, que surgi6é de pronto, inopinadamente, en € dicta
men elaborado en la Camara de Senadores; no se planted, en cam-
bio, € asunto mayor: la autonomia organica del Ministerio Publico
con respecto a Poder Ejecutivo.®®> Muy escasa fue la argumentacion
empleada en ese dictamen para judtificar tan relevante enmienda, no
obgtante exidir a la mano una rica cantera de razonamientos en la obra
de agudlos dos autores, por gemplo. En su epilogo a este libro, Fix-

32 EnlosEstadosUnidosde América, laL ey del 24 de septiembrede 1789 dispuso la
designacion de un jurista como attorney general , que emitiriaconsejoy opiniénasolicitud
del presidenteo delosjefesdelosdepartamentosdel Ejecutivo. El primer attorney general,
Edmund Randol ph, asesoré al presidente Washingtony alossecretariosde Estado, Tesoroy
Guerra. Cfr. Nelson, RitaW., “ The opinion function od the Federal Attorney General”, New
York University Law Review, vol. 25, nim. 4, 1950, p. 825.

33 Cfr. ibidem, p. 843.

34 Lasopinionesdeestefuncionario—observan losanalistas— “ abarcan el amplioy
crecienteambito delosproblemasy procedi mientosdelasdependenciasdel Gobierno Fede-
ral, problemasvitalesparalaprofesion juridica. Suministran lineamientossustancialespara
lasnormasy losrequerimientosejecutivosy administrativos. L ostribunal estoman en cuenta
dichasopinionescuyo val or como precedentesseasemeja, asi, a quetienenlasresol uciones
judiciales’. Rhodes, Irwin S., “Opinion of the Attorney General revived”, AmericanBar
Association Journal, vol. 64, 1978, p. 1375.

35 Examino esteasunto en dosestudi os—" Bases constitucional esdel Ministerio Pibli-
co’ y “El Ministerio Plblicoy lareformaconstitucional de 1994 (Antecedentes, contextoy
novedades’— comprendidos en la obraPoder Judicial y Ministerio Publico, 2a. ed., M éxi-
co, Porria-UNAM, I nstituto del nvestigaciones Juridicas, 1997, pp. 174y ss.,y 210y ss.
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Zamudio propone € fortalecimiento en la funcion de la consgeria juri-
dica, particularmente importante en todo tiempo, y sobre todo en horas
de cambio, acderado e intenso, que traen condgo torrentes de noveda:
des legiddivas 0 reglamentarias, para no hablar de las condituciondes.

La funcién pena es la més notoria entre las que se atribuyen al
Ministerio Piblico. También la més frecuentemente asignada a este
organo procurador de justicia. En su origen, esta mision tuvo una
funcién saneadora en la persecucion de los delitos®® Ha existido
monopolio en & gercicio de la accion pend: ese monopolio deposi-
t6 agudla atribucion solamente en las manos del Ministerio PUblico.
La decision historica que llevo a ese punto, y que justificd —tam-
bién histéricamente— sus consecuencias, tiene extensas comunica-
ciones con otros caracteres del sistema pena en constante evolu-
cion. Forma parte de un “todo”, es dato de un “sstema’ con evidente
y deliberado predominio publicista. Ahi toma sus motivos y sus ra
zones, que ciertamente no son —¢cdmo podrian serlo?— ni termi-
nantes ni definitivas. Volvemos d paso dd tiempo y d cambio de las
circungtancias. Lo que pudo ser ayer no tiene por qué ser hoy, contra
viento y marea. S hay otros vientos y nuevas maress, debe cambiar
la navegacion. Las mismas consideraciones que han abierto € cami-
no hacia “soluciones compositivas’ —querella privada, mediacion,
reparacion, reconciliacion, convencion, perdén— donde antes solo
cabian las “soluciones impostivas’ (d flujo y reflujo: convenio-sen-
tencia-convenio), sugieren pasos en la direccion que més conviene
hoy. Ciertamente ésta no apunta hacia € riguroso monopolio de la
accion penal.

Monopolio significa, en este orden de cosas, una triple atribucion
exclusva y excluyente: sobre la investigacion, sobre € gercicio de
la accidn, sobre d desarrallo de la acusacion. En dgunos ambitos se

36 DurantelaRepublicay el Imperio romanos —escribi6 el bar6n de M ontesquieu— “se
vio aparecer ungénero dehombresfunestos, unaturbadeinfamesdel atores. Todoslosambi-
ciososdea mabajadel ataban acual quiera, cul pableo no, cuyacondenapudieraser grataal
principe... Nosotrostenemos ahoraunaley admirable, y eslaque mandaqueel principe
tengaen cadatribunal unfuncionario queen sunombrepersigatodosloscrimenes; desuerte
quelafuncion dedel atar es desconocidaentre nosotros” . Del espiritudelasleyes, trad.
NicolasEstévanez, , 4a. ed., México, Porria, 1980, p. 56.
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han producido novedades, unas legitimas, otras espurias. Ma —por
lo pronto— que la investigacion de ciertos delitos se mediatice con
la injerencia de autoridades diversas del Ministerio Publico, como
sucede en el supuesto de los delitos con recursos de procedencia
ilicita, merced a despropdsito que en este punto contiene, como en
otros varios, la Ley Federd contra la Delincuencia Organizada. Bien,
en cambio, que € ofendido pueda impugnar decisones no persecu-
torias del Ministerio Publico, invocando para ello un derecho a la
justicia, inmediatamente personal y mediatamente general, aunque
no haya sdo muy arosa la reforma que a varios afios de consumada
todavia no encuentra la via propia —y por dlo se ha refugiado en €
amparo— para esa impugnacion. Esta posibilidad impugnadora, que
es, en e fondo, una destacada funcion controladora, resulta grata
para € maestro Fix-Zamudio, que se mantuvo firme en @ cuestiona:
miento del monopolio de la accion pend, d lado de una importante
corriente procesal.

También agui es hora de ir addlante, con paso cierto y resudto. Ya
comenzd € desalojo de la viga idea, con respetables auspicios pero
sin buenos resultados practicos, de que la reparacion del dafio es
pena publica y sdlo corresponde a Ministerio Pdblico esgrimir esa
pretension en d cauce de la accion pend.3” Debe devolverse tal fa-
cultad d particular, como lo hicieron en afios recientes los progresis-
tas codigos penales y procesales de dos estados de la Republica:
Morelos y Tabasco,® y como |o ha recomendado, en su programa de
justicia penad, la Academia Mexicana de Ciencias Penales®® Y més
todavia: ¢por qué no abrir € espacio para que € particular pueda, en
determinadas hipétesis, constituirse en actor pend?

87 Acercadelosmotivosparaadoptar el criterio dequelareparacion del dafio es” pena
publica’, al igual quelamulta, y por ende hade ser reclamadapor el Ministerio Pablico en
gjercicio delaaccion penal, Cfr. Ceniceros, José Angel y Garrido, L uis, Laleypenal mexica-
na, México, Botas, 1934, pp. 113y ss.

38 Cfr. mi examen de este temaen Garcia Ramirez, El procedimiento penal enlosesta-
dos de la Republica: los casos de Guerrero, Morelos y Tabasco, M éxico, Gobierno del
Estado de M orel os/Gobierno del Estado de Tabasco, UNAM, Instituto de I nvestigaciones
Juridicas, 1999, pp. 107yss.,y 131y ss.

39 Cfr. “ Programa deJusticiaPenal parael nuevo gobierno”, Criminalia, cit., nota30,
p. 29.
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S aguna vez parecié —y fue, 1o destaco— necesario que € ofen-
dido—y quivis de populo— quedase d margen de la accion pend,
propiamente, ta vez ahora lo sea de que la reasumay esgrima direc-
tamente ante el 6rgano jurisdiccional en asuntos de preponderante
interés privado. No se haria otra cosa que seguir la linea que marca
e auge de la querdllay € perddn, y diviar las fuerzas dd Estado
para que pugne con los casos mas graves, mas relevantes, mas deci-
svos. Seria privatizacion, si, pero sana 'y oportuna privatizacion. Por
lo demés, tampoco se trataria de dejar a individuo a merced del
poderoso —es decir, agobiado por su propia debilidad, su temor, su
ignorancia, su desvadimiento—; se podria generar un sstema de ac-
cion subsidiaria y necesaria a cargo dd Minigterio PUblico, como ya
exige, en lo que aafie a la reparacion del dafio, en los nuevos codi-
gos estatales que acabo de mencionar.

La obra a la que estas lineas —que se han prolongado en demasia,
lo reconozco— sirve como prologo, aborda también agunas suge-
rencias sobre la reforma del enjuiciamiento pena. Reformas ya hubo
muchas en & pasado reciente: varias |o fueron de carécter congtitu-
cional, algunas muy afortunadas, otras precipitadas y contraprodu-
centes. Pero no ha habido, hasta hoy, una reforma sstemética*® que
abarque todos los extremos que pudiera comprender e moderno pro-
cedimiento pend, a la luz de las exigencias de la “judticia pend de-

40 En el mencionado“ Programadejusticiapenal...”, delaAcademiaMexicanade Cien-
ciasPenal es se estableci6 el panoramaexistente enlossiguientestérminos: “ Sehallapen-
diente unagran reforma, absol utamente necesaria, en uno delos dmbitos més delicados,
trascendentes y olvidadosdelafuncién publica: lajusticiapenal, quehoy diaesprobadamente
insuficienteeineficienteparaenfrentar y resolver losproblemasactual esy futurosen esta
materia... Sehaoptado, en general, por reformar lasnormasconstitucional esy secundarias,
creando delitos, elevando sanci onesy suprimiendo garantias, masbien quepor avanzar ver-
daderamenteen laaplicacion delasleyesexistentes, el mejoramientoreal delasinstituciones
gueactian en este sector, €l destierro delaimpunidady el acceso universal alajusticia... Por
loquerespectaalareformalegal, esnecesario queselleveacabolarevisiony renovacion
integral delosordenamientosrelativosalajusticiapenal. Parael éxito deestalabor, es
preciso contar conampliaparticipacion social y profesional, asi como disponer del tiempo, la
reflexion, el conocimientoy laexperienciaque permitanrealizar untrabajo serioy bienfun-
dado. Hay que desterrar laprécticadereformas preci pitadas, inadecuadasy asi stematicas,
guelejosderesolver losproblemasdelajusticiapenal contribuyen aagravarlos’.Crimindlia,
cit., nota30, pp. 21y 22.
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mocratica’ y de las posibilidades y necesidades de la jurisdiccion
penal: desde € acto de policia, hasta € acto del supremo tribunal.
Podemos, pues, continuar incorporando modificaciones més o me-
nos atendibles, sin ir a la entrafia del enjuiciamiento, o podriamos
iniciar la reflexion —pensar primero; hacer después, aunque esto
contrarie nuestro talante impetuoso— que lleve a una amplia revi-
sS6n de esta materia, punto de crisis en la relacion politica entre el
Estado y € ciudadano.

De s adl, habria que urdir un nuevo “tipo de enjuiciamiento” que
obedezca a los principios rectores del proceso en una sociedad de-
mocratica y asegure € equilibrio entre los intereses y |os personges
gue comparecen en la escena penal. Esto lleva a una revision
garantista del “estatuto” de la sociedad, € inculpado y € ofendido.
En la base de cada reforma han existido preocupaciones determi-
nantes, que impulsan la navegacion y le fijan rumbo: ora la amplia
cion de los derechos del inculpado, que lo extraigan de la oscurided
inquiditorial; ora € progreso de los derechos ddl ofendido, que re-
suelvan su desvalimiento; otra la proteccion de los intereses de la
sociedad, que afiancen la seguridad y la paz.

Ahora bien, todo esto puede y debe reunirse, unirse, conciliarse
en un verdadero sstema de judticia pend: no se trata, en fin de cuen-
tas, de que prevalezca en la escena cierto persongje —protagonista
de “una’ reforma penal, pero no de “la’ reforma indispensable—,
sino de que todos hallen satisfaccion para sus legitimas pretensio-
nes, de esta suerte € procedimiento pend seria un méodo raciond
paad gran ohjetivo de lajusida suum quique tribuere. En la condruc-
cion dd ssema se acomodaran los eementos. Sobran los gemplos.
deste d derecho inicid dd inculpado a disponer de amplia'y adecuada
defensa, hasta @ derecho puntua del ofendido a contar con asesoria y
combatir las resoluciones arbitrarias, y la facultad dd Minigerio PUbli-
co —por interés socid— de impugnar las sentencias definitivas que
agavien ese interés, como ya se anuncio en la innovadora Ley Orga-
nica de la Procuraduria General de la Republica de 198341

41 Notese, en efecto, queal referirsealasatribucionesdel Ministerio Pablico parala
persecuciéndel osdelitos, lafraccion |11 del articulo 70. faculté al Ministerio Pablico para
impugnar sentencias penalesdefinitivasque causen agravio alosinteresesjuridicosdela
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Fix-Zamudio propicia una revison del quehecer judicid en la eta-
pa de averiguacion. Convengo en esta posibilidad, ya adelantada a
través de ciertos desarrollos, como la calificacion jurisdicciond acer-
ca de la detencidn, que hace ddl juez penal un juez de congtitucio-
nalidad. Por otra parte, tampoco podemos ignorar € riesgo, sempre
presente, de que novedades procesales supuestamente necesarias
conduzcan hacia la abolicion o alteracion de preciosas garantias.

Los retrocesos que acechan se indtdarian, a veces, en la actividad
dd Minigterio Publico; otras, en la configuracién misma del proce-
0. Ya ocurrio aguello a través dd arraigo “domiciliario” del indiciado,
gue ha sdo, en nuestra mas reciente legidacion, un deplorable sub-
terfugio para encubrir bagjo la condicion del arraigo lo que es, en
redlidad, una detencidn anticipada en una prisén informal.*? Nuevas
nubes en d horizonte se plantearon con d intento de “flexibilizar” €
gercicio de la accion y congtruir un juicio pend en ausencia, patro-
cinado por la propuesta de reforma congtituciona de 1997.4% En fin,
degjando de lado los extravios, nativos del autoritarismo o la ligereza,
hay campo abierto para la deliberacion y la transformacion. Suge-
rencias, ensefianzas, reflexiones como las que derivan de la obra de
Héctor Fix-Zamudio serian luz en este camino.

sociedad, cuyarepresentaci on correspondeaaquél . Entoncesadverti queno setratabadel os
recursosordinarios, yaexistentesenlalegislacion procesal . “Lal ey Orgéanicaabreaquila
puertaparalaimpugnaci én por amparo o, si seprefiere, por revision o casacion. No existe
ain el procedimiento paraqueesto ocurra; simplemente sehan planteado lafacultady la
intencion”. Garcia Ramirez, Justicia y reformaslegales, M éxico, Cuadernosdel I nstituto
Nacional de Ciencias Penales, nim. 14, 1985, p. 232.

42 Hago estacritica—y otras, referentesal osexcesosy desviosintroducidospor la
| egislaci 6n sobre delincuencia organizada— en mi libroDelincuenciaorganizada. Antece-
dentes y regulacion penal en México, 2a. ed., México, Porraa, 2000, pp. 177 y ss. Esta
figuraandémala, queentraen conflicto conlasideasy necesidadesen quesefundael articulo
19 constitucional, hacomenzado aingresar enlalegislacion penal ordinaria, como seadvier-
teenel articulo 133 bisdel Codigo Federal de Procedimientos Penal es, incorporado por la
reformapublicadael 8 defebrerode 1999, con susimplicacionespunitivasen nuevostipos
penales: articulo 178, parrafo 2, del Codigo Penal Federal segun lareformadel 28 de
febrero deaquel afo.

43 Sobre esto, meremito alo quedijeen*“Unareformaconstitucional inquietante (la
iniciativa del 9 dediciembrede1997)",y “Lareformaprocesal penal enlaConstitucion:
¢derecho democratico o derecho autoritario”, Estudiosjuridicos, cit., pp. 895y ss. Parauna
revision delasreformasprocesal es—constitucionalesy legales— de 1993 a2000, Cfr. mi
libro El nuevo procedimiento penal mexicano, 3a. ed., México, Porraa, 2001.
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Puestos a discurrir sobre progresos posibles, no puede haber te-
mas cancelados. habra que valorar cada uno en sus propios térmi-
nos, conforme a las actuaes circunstancias y para d megor desempe-
fio de las tareas de la justicia, que son un asunto mayor. En este
orden de idess, resulta conveniente volver sobre € tema de la Secre-
taria de Judticia, ampliamente patrocinado por gpreciables maestros*
pero sempre excluido —a voz en cuello o discretamente— por obra
y gracia de las vigjas razones que determinaron su decadencia en €
recordado articulo 14 transitorio de la Constitucién vigente. Hoy
existe la posibilidad de reabrir € debate. Varios extremos de la cues-
tion se hdlan en los trabgos que este volumen reline y en la vison
gue anuncia sobre € porvenir. Acaso la Secretaria de Justicia, antes
vista con reticencia, pudiera contribuir hoy a definir mejor la fun-
cion justiciera —en esta perspectiva— del Ejecutivo federal, que
inmediatamente se proyectaria sobre la administracion publica en
las entidades de la Union.

Estamos hablando del Ministerio Pdblico, de la ingtitucion inda-
gadora y persecutoria, de los poderes gecutivo y judicid, del Estado
sancionador. Ahora bien, ¢como olvidar que nada de esto existe mas
ala de la persona concreta, € servidor publico, e empleado judi-
cid, @ funcionario de la procuraciéon de jugticia, € policia o d fisca
gue ostentan la condicion, grave condicion, de autoridad? En conse-
cuencia, cuando nos referimos a instituciones hablamos de perso-
nas, esa es la redidad; con ellas —las personas, no las institucio-
nes— se encuentran los ciudadanos en € cuartel de policia, en la
oficina dd Minigterio Piblico, en € edtrado judicid. Y de la caidad

44 Quiero recordar aqui, unavez mas, el empefioso patrocinio de estaidea por €l
constitucionalistaAntonio Martinez Baez, maestro deFix-Zamudioy mio, acuyohomenaje
concurrimos ambos—con Enrique Gonzal ez Casanovay Fernando Serrano Migall 6n— con
motivo deladenominacion oficia del auditoriodel Postgrado en DerechodelaUNAM, el 11
dediciembrede 2001. Laopinién deaquel sobresaliente catedrético puede consultarseen
dosestudios, entreotros, incluidosen lareuni 6n de susensayos, discursosy conferencias:
“Estudio histéricoy comparativo acercadelacreacioén deunaSecretariade Justicia’ y “Nota
introductoriaal ostrabajosdel Comitél sobre’ Atribucionesque deben asignarseaunaSe-
cretariade Justicia’”, en Martinez Baez, Antonio, Obras|. Obraspolitico congtitucionales,
con prélogo deHéctor Fix-Zamudio, México, UNAM, Coordinacion de Humanidades, 1994,
pp. 533y ss.
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profesional y moral de esas personas depende lo que sea, haga y
pueda la justicia. Esa es la redlidad, |a dura redlidad.

Por ello, porgque se trata de poner € poder en las manos de perso-
nas concretas, que adminidran la fuerzay la ley —e otro monopalio,
el weberiano: concentracion de la violencia, que opera con patente
de legitimidad— es que suscribo con entusasmo las preocupaciones
del profesor Fix-Zamudio acerca de la carrera ministerial, que no es
menos relevante que la judicid: acaso 10 sea més, porque d ciudada
no comun entra d laberinto de la judticia por la puerta ministerid. El
autor, mi generoso amigo, recuerda los oficios de la Procuraduria
del Didtrito Federd, treinta afios atras, reemprendidos en la Procu-
raduria de la Republica, hacia 1982, para asegurar  ingreso debido
del personal a servicio de la justicia. Se quiso despgar la puerta
grande y clausurar la puerta chica'y sombria, € acceso en la penum-
bra de la venadidad y la improvisaciéon. Este es un inmenso tema de
la justiciac S no se resuelve, tampoco se resuelve @ problema de la
justicia. Y entonces todo queda en palabras, en ideas, en buenas
intensiones que € viento desaloja.

No debo extender mas este prélogo. S lo hiciera abusaria de la
hospitalidad del autor y tomaria espacio ddl que debe destinarse, con
provecho infinitamente mayor, d texto de aquél, maestro del dere-
cho mexicano. Muchos temas de la obra de Fix-Zamudio y dd genio
y la figura dd Minigterio Pdblico han quedado fuera de mis conside-
raciones. Sin embargo, en éstas pude finamente recoger, en aguna
medida, |0 que me propuse. Por una parte, he dgado constancia del
interés que merece € Ministerio PUblico y de su condicion de orga
niSmMo Vvivo y evolutivo, competente para servir cada vez megjor a la
Republica; sus meores tiempos de hoy son oriundos de sus meores
tiempos de ayer. Por otra parte, he dado testimonio dd gprecio —ade-
més, dd afecto, en mi caso— que se debe ala personay ala obra dd
profesor Héctor Fix-Zamudio, modelo de jurista y universitario, que
con este libro engrandece e copioso legado que comenzo a formar
en sus anos juveniles y que ha consolidado en su etgpa de generosa
madurez. Por dlo su nombre figura, con admirable prestancia, en la
relacion de los mexicanos que han concurrido a erigir la nacion dd
porvenir.
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