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IDENTIFICACION Y REGISTRO
DE ANTECENDENTES PENALES

Hace cuatro afnos, que pasaron volando, como hoy transcurren todas
las cosas, tuve € honor de participar —invitado por motivos amisto-

sos— en la presentaciéon de la primera edicion de un libro valioso,

producto ddl trabgo y la experiencia, & conocimiento y e desvelo,

de un autor con la misma cadidad: vaioso juriga 'y funcionario com-

petente. Con este fin nos reunimos en la antigua Casa del Risco de la
Ciudad de México, asociada a la memoria de ilustre internaciondis-

ta Isdro Fabela—y ahora igudmente a la de Alfonso Quiroz Cuardn,

también consumado maestro de la identificacion criminal, que cedio
su hiblioteca a ese centro de cultura— un buen nimero de colegas,
colaboradores, amigos y tal vez curiosos, para escuchar a quienes
tuvimos a nuestro cargo los comentarios a la obra y sobre todo a
quien tuvo bagjo su cuidado ago mucho mas importante: escribirla,
previa la investigacion y € paciente examen que requiere un trabgo
de estas caracterigticas.

En aguella primera presentacion, en la que intervine con agunas
reflexiones, acompafié en la mesa a una funcionaria estimable, a la
gue profeso admiracion y afecto: dofia Mireille Roccatti, que enton-
ces s halaba d frente de la Comison Nacional de Derechos Huma:
nos, después de haber cumplido, con probidad y acierto, una funcion
semgante en € Estado de México. Recuerdo con solidaridad y sim-
patia la tarea de la doctora Roccati, ex juzgadora, maestra universi-
taria, mujer empefiosa y valiente, en la procuracion de los derechos
humanos. Tarea dificil, a veces comprendida y a menudo cuestiona:

* |ntervencion enlapresentacion delaobrade ContrerasNieto, Miguel Angel, Laiden
tificacién criminal y € registro de antecedentes penales en México, 2a. ed., Toluca, Uni-
versidad Autonomadel Estado deMéxico, 2000. Centro Cultural Universitario, Toluca, Es-
tado de M éxico, 14 deagosto de 2001. El comentario alaprimeraedicion—diferentede
ésta— aparecio en |laRevistadela Facultad de Derecho, t. LV, nlms. 215-216, septiem-
bre-diciembre de 1997, pp. 358-366.
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da, sobre todo por quienes aseguran —con & discurso o & compor-
tamiento— que sdlo dlos, y ninglin otro, tienen derechos que vagan
la pena, 0 que a dlos corresponde resolver cuando se protegen o se
vulneran, y por esta via cudndo se practica o se deroga € Estado de
derecho: en otros términos, funciones de Dios todopoderoso o, en €
mejor de los casos, de Luis XIV. En esa tarea, la doctora Roccti
hizo mucho, lo hizo bien y correspondi6 a la confianza que en dla
deposito la Republica

De esas mismas labores ha sabido € joven doctor Miguel Angel
Contreras Nieto. Joven, digo, por razones cronoldgicas, joven para
quien, como Yo, le lleva varias generaciones, no solo algunos afnos,
pero maduro también, hecho en la trinchera de los derechos huma-
nos y la procuracion de judticia. Tiempo atrés —no mucho— presi-
di6 la organizacion naciona de instituciones publicas tutelares de
aguellos derechos, esto es, lared de ombudsman mexicano, que ha
hecho tantos bienes y los sigue haciendo. Previamente se habia des-
empefiado como funcionario de la procuracion de justicia, y ahora
ha regresado a ésta en una entidad federativa que demanda imagina:
cion, entusasmo, taento, entereza para enfrentar 1os problemas que
plantea la seguridad publica en una circunstancia colmada de reque-
rimientos y urgida de satisfactores, que por supuesto no abundan.

La actuacion de Contreras Nieto en e espacio de la procuracién
de justicia contribuye a demostrar que no hay pugna aguna —o no
debiera haberla— entre aguédlla y la tutela de los derechos humanos,
COMO aseguran quienes, por ignorancia o con malicia, proponen un
dilema insostenible: seguridad publica o derechos humanos. Me pa
rece, en contra de esta disyuntiva que sdlo patrocinan los ma infor-
mados o los md intencionados, que € Ministerio Plblico tiene en su
esencia la condicion de un ombudsman sui generis: le compete pre-
servar e Estado de derecho, la juridicidad, la congtitucionalidad, la
legalidad, en cuya entrafia se halan los derechos humanos. Esa es su
mision primordial, como magistratura subordinada alaley y ala
judticia. Por lo tanto, tiene vocacion de ombudsman.

Mucho habra de caminar & Ministerio Piblico en esta direccion,
hasta coincidir en un punto de llegada con d ombudsman mexicano.
Entonces cambiara e rumbo de la estadistica —persistente desde €
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origen de las comisiones de derechos humanos—, que hoy coloca a
las instituciones procuradoras de justicia como destinatarias prefe-
rentes de las indagaciones y recomendaciones dd ombudsman. Cuan-
do se consume d virge, éte hdlara en las procuradurias a sus dia
das més enérgicas, y éstas encontraran en las comisiones de dere-
chos humanos a sus acompafiantes mas vigorosas. Cada quien en su
terreno, y ambos en d terreno de todos. los derechos humanos.
Como participé en la primera presentacion del libro de Contreras
Nieto, corro € riesgo de repetir algunos conceptos en esta segunda,
aunque estoy consciente de que no se trata de una reimpresion sola
mente, SNO de una nueva edicion que contiene revisones y aporta:
ciones traidas agui después de 1997. Para evitar repeticiones, procu-
ré no pasear la mirada sobre las lineas que redacté en ese afio y que
figuran —lo agradezco— en la edicidén que ahora comento. Sin em-
bargo, pronto miré de reojo mis reflexiones de entonces y luego,
inexorablemente, las lei de nuevo. Asi adverti —mi descubrimiento
del Mediterrdneo— que dificilmente podria inventar consideracio-
nes inéditas, novedosas, sobre la identificacion criminal, € registro
de antecedentes penales, la investigacion realizada por Contreras
Nieto y las conclusiones a las que € llega. Sin embargo, intentaré
encaminar mis pasos en agunos rumbos que entonces mencioné de
prisa 0 no tuve presentes. Perddnese, en todo caso, la repeticion que
haga: la mgor, Sin duda, es € voto de gprecio por € autor y la obra
Todo nuestro derecho y toda nuestra justicia —el derecho y la
justicia penales, en este caso— se concentran finalmente en un solo
tema: @ individuo. Lo abordan con un designio preciso, conocer la
verdad sobre € hecho cometido, y un solo proposito, aplicar cierta
consecuencia juridica a autor de esa conducta, dentro de las fronte-
ras edrictas que la ley establece. Eqto fija, hoy dia, @ contenido de la
funcién punitiva del Estado, que concilia € derecho a la libertad de
cada uno con € derecho a la seguridad de todos. Ir més dlé seria
exceder |as fronteras naturales del Estado y de la judticia en un Sste-
ma democratico. Nos colocaria en la puerta o en € interior de un
sstema diferente, que agunos afioran y reclaman. Por lo tanto, todo
lo que se haga en torno a la judticia pend debe tomar en cuenta esas
corrientes en pugna —democracia 0 humanismo contra autoritaris-
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mo— Yy establecer las consecuencias que deriven de su seleccion
moral, juridica y politica

Lo que digo en términos generdes debe tradadarse a los términos
particulares de la identificacion crimina y € registro de anteceden-
tes, que pretende servir a una causa: la judticia pend, impartida des-
de la ley democrética. Es asi como corresponde congtruir —sin men-
gua de la seguridad publica, y precisamente para preservarla— €l
gparato de la identificacion del individuo que probablemente ha de-
linquido o que lo ha hecho probadamente. No se trata de incursonar
en la vida entera, explorar la mente, exigir rendicion de cuentas a
pensamiento, inquirir sobre los secretos y las convicciones. Solo se
trata de saber s quien hoy comparece ante la justicia o ha hecho
otras veces, por qué motivo y con qué resultados. S fijamos y obser-
vamos d lindero quedara satisfecha la tarea que se propone € go-
bierno y necesta € ciudadano. Nada de €lo sgnifica privarse de los
instrumentos que requiere la seguridad publica; sblo implica hacer
lo que se debe hacer sin crear condiciones oprobiosas para la seguri-
dad ciudadana.

Son consideraciones de este género las que acuden a debate cuando
viene a caso regular € contenido de los registros, la forma de inte-
grarlos, € propdsito d que aienden, d mango de sus datos, la im-
pertinencia de sujetar a los ciudadanos a una especie de regla abso-
Iuta que les impone demostrar, urbi et orbi, a cada paso y por de-
manda o capricho de cualquiera, que son inocentes y se han mante-
nido en esa condicion durante toda su vida

Lo que aqui se administra es fuego: hay que hacerlo, por lo tanto,
de la manera que corresponda, con estricto cuidado y para acanzar
objetivos perfectamente previstos y legitimos. Cuaquier otra cosa
€s exceso 0 abuso. Aunque se identifica a las personas, esto solo se
hace para investigar y sancionar hechos delictuosos, concretos y es-
pecificos, no para conocer y juzgar vidas enteras. El doctor Contreras
Nieto suminigtra informacion valiosa sobre la composicion de estos
registros, € acceso adlosy € destino de sus datos. La lectura de las
péginas que @ autor dedica a este punto permitira recorrer una histo-
ria que no se reduce a la smple administracion de informes, asmila
ble a cualquier otro registro o archivo burocratico, sino llega hasta
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las delicadas regiones en que la libertad se preserva 0 queda en pre-
dicamento.

La expansion dd sstema tutdlar de los derechos humanos, que es
la pieza més preciosa —y de hecho, la pieza caracteristica— del
congtitucionaismo moderno, de raiz liberal y democrética, ha lleva
do a idear nuevos instrumentos Utiles para este designio. Puesto que
esamos hablando de un Sstema regidral de datos individuaes, que in-
teresa a los derechos de las personas, hay que traer a colacion un
recurso apreciable que ya existe en las Condituciones y en las prac-
ticas de agunas naciones lainoamericanas. € habeas data, que per-
mite a los ciudadanos € conocimiento de la informacion que les
ataie y que se hdla en diversos regigtros, asi como la posibilidad de
rectificar errores o evitar excesos.

En la era de la informética, que es una época de informacion uni-
versd con infinidad de vasos comunicantes, hay que regular con cui-
dado los bancos de datos —fiscales, judiciales, comerciales, profe-
sondes, laboraes, asgenciales; muchos en manos del Estado, otros,
en las de particulares—, de cuya suficiencia, eficiencia y veracidad
depende la suerte de muchas personas. En € pasado distante se ins-
tituyd un habeas corpus como escudo contra las capturas ilicitas.
Fue € gran recurso histérico contra € despotismo. Hoy ese medio se
necesita como siempre, pero ciertamente no basta: parece Util incor-
porar nuevos medios especificos que contribuyan a proteger otros
bienes, creados por las condiciones de la vida moderna y puestos en
riesgo por ellas mismas. Es pertinente que en México se andlice la
introduccion del habeas data, que puede integrarse a nuestro acervo
juridico por obra de la iniciativa federal o de la iniciativa local. El
Estado de México ha sido entidad de avanzada. Convendria que
meditase en la posibilidad de adelantar también en este campo y
poner & gemplo que necesitamos.

Una cuestion mayor dentro de las reflexiones del doctor Contreras
Nieto, que aparece en la primera edicion de su libro y se actudiza 'y
amplia en la segunda, es la rdlativa d momento en que la autoridad
judicial puede solicitar antecedentes del inculpado y la finalidad y
los fundamentos con que los pide, obtiene, andiza y utiliza. Ambas
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cosas se hdlan estrechamente relacionadas entre si. El momento de-
pende, obviamente, del propdsito.

La justicia —asi llamamos, con cierto temblor de imaginacion, a
quienes la imparten— quiere conocer a sujeto que tiene enfrente,
aqudla por encimay éste por debgo. Ese conocimiento tiene importan-
cia desde una perspectiva exclusvamente procesd —que interesa, Sn
embargo, a derechos fundamentales del inculpado, como su derecho
a la libertad— y desde otra esencidmente sustantiva —que vuelve a
interesar derechos esenciales. toda su vida futura depende de elo—.

En e primer caso, servira para la adopcion de medidas cautdares,
especificamente la libertad provisonal, que es una de las indtitucio-
nes més traidas y llevadas del régimen procesal mexicano, para la
gue todavia no existen soluciones definitivas, o en todo caso, solu-
ciones generalmente aceptadas, ni aqui ni en ningun lugar del mun-
do, que yo sepa. Taes son las contradicciones internas de la prision
preventiva, que se proyectan sobre su contrapartida: la excarcela-
cion provisonal. En € segundo caso, € conocimiento del imputado
figurard entre los puntos que d juzgedor se lleve a su gabinete, a la
hora de resolver, en didogo con laley y con su conciencia, € destino
de la persona sobre la que dispone con las mismas facultades con
gue lo haria & creador de su libertad y de su vida

Me referiré Unicamente d segundo tema, que es € que mas am-
pliamente explora Contreras Nieto, aunque no olvida dedicar bue-
nas péginas d primero, que S eran Utiles bgjo € antiguo régimen de
la libertad provisond, 1o son més todavia bgo @ nuevo, a patir de la
reforma de 1996 a la fraccion | dd articulo 20 constitucional. Vea
mos. ¢A qué sirve saber s € inculpado es primerizo o reincidente?
¢QUé caso tiene —no para fines de la policia, donde la situacion es
menos complegja, aunque no menos delicada— que sea una cosa u
otra, delincuente por culpa leve o profesional de la delincuencia,
criminad avezado, huésped frecuente de las prisiones?

Egto lleva a pensar en d sentido y @ espacio de la sancion, toman-
do en cuenta d dcance legitimo de la funcion pend dd Estado. Aqui
han disputado las corrientes. Una de ellas sanciona por lo que se
hace y por lo que se hizo, pega dos veces, eude con un quiebre arti-
fidoso la limitante dd ne bis in idem. Esta manera de ver las cosas
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prevalecio en México —y en muchas partes— hasta € pasado re-
ciente. La otra corriente excluye @ pasado: la justicia pena sdlo se
debe ocupar de lo que le trae la accidn procesal ahora mismo, no de
lo que trgo a otros juzgadores en otro tiempo, aunque antes y ahora
se tratase de mismo inculpado. Lo hecho entonces esta contempla
do en la sentencia de antafio y purgado —“pagado”, dice la vox
populi— con la pena cumplida. No hay doble pago. La sentencia de
hogafio debe ignorar aquellos hechos y concentrarse en éstos.

Esto Ultimo es lo que ordena la legidacion prevaleciente, aunque
buena parte de ela, como la dd Estado de México —bgjo una espe-
cie de compromiso ecléctico—, hace una concesion a la otra co-
rriente, y también a la opinion publica y a la realidad sofocante, y
advierte que €l juez debera tomar en cuenta la reincidencia y la
habitualidad “para la individualizacion de la pena y para € otorga-
miento 0 no de los beneficios 0 de los sudtitutivos pendes que la ley
prevé’ (articulo 69 del Codigo Pend del Estado de México, y 65 de
los Codigos Penales Federd y del Didtrito Federa). Una cosa es agra-
var expresamente las sanciones, como antes se prevenia, y otra dgjar
a juez la tarea de tomar en cuenta las sentencias precedentes. Pero
también una cosa es ignorar por completo los antecedentes —como
quiere un sector critico de la doctrina pend contemporanea— y otra
disponer que € juez los tome en cuenta; S se hace esto UlItimo, no
serd para moderar la sancidn; la primera, ya dictada y acaso cumplida,
necesariamente operara sobre la segunda, la que se dictara a partir
de esay otras bases, es dedir, bgo laluz o la sombra de ese juicio previo.

Todo lo que refiere & doctor Migue Angel Contreras Nieto lleva
a reconocer la enorme importancia que para un sstema pend tienen
la identificacion criminal y € registro de antecedentes penaes. Se
trata de dos instrumentos, no de dos instituciones sustantivas. Son,
sin embargo, instrumentos indispensables para que éstas operen con
aderto y dficacia La carencia de un Sstema de identificacion moderno,
adecuado, bien provisto, puede traer conggo impunidad, y por lo tanto,
inudicia La fdta o insuficiencia de un registro puntual de antece-
dentes penales, puede culminar en otras versiones de injusticia

Seguramente esta condderacion informa la propuesta reiterada del
autor de la obra: establecimiento, que solicita con ingstencia, de un
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Registro Nacional de Reincidencia y Habitualidad, que podria ar-
marse a partir de la Ley Generd que establece las Bases dd Sistema
Nacionad de Seguridad Publica, y aprovechando los precedentes que
proporciona €l Estado de México: la Ley que crea € Registro de
Antecedentes Pendes, de 1962, y la Ley del Registro de Anteceden-
tes Pendes y Adminidrativos, de 1997.

S en algunas partes de mi comentario puse € acento sobre las
exigencias de los derechos humanos, también hay que cargarlo so-
bre las demandas validas de la seguridad publica, cuya prestacion
efectiva congtituye asmismo, no hay duda, un derecho humano de
quienes s halan sujetos a la jurisdiccion del Estado, y por lo tanto,
a su cuidado y custodia. El desarrollo del sistema de identificacion
criminal y @ registro de antecedentes son en cierto modo, para la
justicia pend, lo que para la medicina y la salud fueron los avances
de la anatomia, la fisologia y € laboratorio.

Hubo médicos sagaces, intuitivos, que leyeron en los 0jos o0 en €
rostiro de sus pacientes, en @ temblor de sus manos o en € color de
su piel, mucho de lo que debian saber para procurarles curacion o
alivio. Pero la medicina no permanecio en ese punto. Hoy dispone
de mucho mas que la intuicion del médico —insugtituible, por otra
parte— para establecer un diagnéstico y erigir, sobre éste, un trata
miento que brinde esperanza.

En sentido semejante, la prevencidon de ddlito, la seguridad publica,
la judticia pend, quedaron en un tiempo a merced de los que Quiroz
Cuardn llamaba —en las lecciones, amenas y luminosas, que nos
impartia en la Facultad de Derecho— el policia “de olfato”, otro
personagje perspicaz, otro agente intuitivo, asi como del ingenio
indagetorio de Minigterio Publico y de la clarividencia dd juzgedor.
No obstante, tampoco se ha detenido ahi la provisién del Estado
moderno, que recoge los tributos de la técnica y los aplica a la segu-
ridad y alajudticia En @ arsend de esas provisones se hallan los
ssgtemas de identificacion crimina y de registro de antecedentes que
examina mi estimado colega y cordia amigo, € doctor Migud An-
gd Contreras Nieto, en la obra que he tenido € privilegio de comen-
tar y por la que le fdicito.
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