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ESTADO DE DERECHO, ADMINISTRACION
DE JUSTICIA'Y ETICA PUBLICA®

Hablar de Estado de derecho, administracion de justicia 'y éica pU-
blica —0 mas ampliamente, de justicia a secas— es referirse a tres
asuntos criticos en una hora de crisis. En todo caso, se trata de temas
gue es indispensable abordar ahora, debatir ahora, resolver ahora,
precisamente porque Vvivimos un tiempo de crisis y queremos, sin
més demora, un tiempo de soluciones que nos cologue de nueva cuen-
ta sobre un camino seguro hacia un horizonte cierto.

Se dird que ego es utopia que no hay caminos segures ni horizontes
certos, que toda ruta es movediza y todo horizonte es trandtorio y rda
tivo. ESoy de acuerdo. Edta es, probablemente, la nueva redidad que
nos circunda; la Unica que existe; la congtante referencia en € vige
gue emprendimos, por conviccion o por agotamiento. Lo es desde que
demolimos € edificio de las vigas indituciones y arogamos d brevia
rio de las respuedtas infaibles. Sin aquéllas y sin éstas —en adguna
medida, por o menos—, los mexicanos vamos erantes, ensayando So-
bre la marcha ingtituciones diferentes y respuestas novedosas. Pero
algo nos dice que no hemos erigido aquéllas ni encontrado éstas. Ese
algo, que nos alecciona, es la redlidad cotidiana.

La nueva circunstancia encierra todo género de posibilidades. Entre
elas hay una que debiera dentarnos, la més ambiciosa y la més ne-
cesaria 9 vemnoes las cosas con la hondura que merecen y no con la
trivididad que acostumbramos. un renacimiento; es decir, una repo-
sicion de vaores persstentes, anhelos perdurables, banderas perma
nentes, en la escena renovada y apremiante de una nacion que busca
respuestas auténticas y caminos propios. Para hallarlos deberemos
resnudar € oficio de la reflexion y la padora; € examen y € debate;
la observacion y la critica. Entiendo que eso es lo que nos reline en
este foro, que estimo de buena fe, y es eso |o que debiera animar a

* Intervenciénen el CiclodeConferencias“ Jalisco adebate”, enlaCasadelaAmistad
Internacional, Guadalgjara, Jalisco, 15 defebrero de 1996.
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los mexicanos en todos los foros de la Republica —empefiosa, cons-
cientemente—, hasta congtituirnos en una nacion deliberante y enér-
gica, duefia de si misma, que mire con rigor su realidad estricta y
adopte con lucidez los medios de resolverla. Hemos sido testigos,
sujetos d empuje de los vientos, aunque muchas veces también he-
mos asumido la condicion de actores, hay que reconocerlo. Es tiem-
po de ser protagonistas permanentes de nuestra vida. Estas son las
condiciones del nuevo renacimiento que la nacion demanda. Eta es,
al menos, la impresion que tenemos agunos mexicanos.

La condicion para renacer en las tribulaciones es la admision de la
utopiac admison y adopcion, como razon de vida S nuestro esfuerzo
carece de eda dimensidn y prescinde de esta enjundia, podremos lograr
progresos artméticos, pero no conseguiremos —no Nos propondremos
squiera— d rumbo y € degtino competentes para infundir un dma a
cuerpo de la Replblica. Hemos caminado entre guarismos, tropezando
y cayendo. Es hora de que caminemos con un estimulo digtinto y con
una propuesta diferente, erguidos y razonablemente seguros.

Me parece gque en este contexto debe abordarse € problema del
Estado. En é deben dirimirse las reformas que todos queremos y
gue ain no definimos. El Estado moderno debe ser € instrumento
para ingresar en una era digtinta: también verdaderamente moderna,
como decimos con fruicion, sin saber de qué modernidad hablamos
y S de ahi sdldremos afirmados y fortalecidos, o negados y destrui-
dos, ni advertir S esa modernidad se resuelve en un compromiso con
e futuro 0 en un pacto con d pasado; ni decidir S la modernizacion
es € dgno del dba o @ anuncio ddl ocaso para cada uno y para la
nacion mexicana. Hay modernidades, o sabemos, que tienen un aire-
cillo rancio y proponen una forma de vida que ya padecimos y una
pesadilla de la que ya despertamos.

Hoy incurrimos en planteamientos que fueron inquietantes y que
parecen haberse vueto rutinarios. € find de la historia, la extincién
de las ideologias, la supresion de la utopia. En rigor, 1o que se quiere
es variar la condicion y € desempefio de los protagonistas de la exis-
tencia. Los cambios ocurren en toda la escena: sobre d individuo, la
sociedad y e Estado. Deberemos preguntarnos, en consecuencia, s
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esta liquidado € sistema de valores, experiencias y tareas que guio
la vida de muchas generaciones.

Criss es la paldbra més frecuentemente utilizada para describir la
Stuacion que prevaece. Los jovenes de hoy han nacido y vivido en
tiempos de crisis. Bgo esta palabra se dedizaron su infancia'y su
adolescencia. Bgjo dla traspuseron la puerta de su juventud e ingre-
saran muy pronto en una madurez extrafiada y empobrecida.

La criss se proyecta en diversas direcciones. Existe una crisis de
la autoridad. El Estado autoritario ha decaido; se han exaltado, en
cambio, los derechos del ser humano. Las formas tradicionales de
gercer @ poder ya no convencen ni satisfacen, pero ademés no con-
vienen, y aln no acertamos a sustituirlas con formas distintas, que
nos persuadan y nos convengan. Es absurdo afirmar, como se hizo
con mas imaginacion que rigor, que en México prevalece una dicta
dura perfecta. Reitero: agui no exigte dictadura, ni perfecta ni imper-
fecta. Sin embargo, hay mucho que hacer todavia para derrotar las
tendencias autoritarias. Estas no solo proliferan en la vida politica
—como insdlitas dolencias en una campana a vacio—, sSino son,
han sido, seran probablemente, rasgos persistentes en la vida social
de los mexicanos.

También hay crisis de la eficiencia, entendida como la respuesta
oportuna y competente del Estado a los requerimientos de |os ciuda
danos. En este punto reaparece € vigo dilema entre e Estado que
conduce la existencia —o lo pretende— con la accién de su “mano
vighle’, y e mercado, que quiere hacer eso mismo por & conducto
de la “mano invisble’, que no se identifica pero sofoca con absoluta
puntuadidad y certeza. S a edtas dturas aguien supone que & mer-
cado, actuando a solas —con esa “sabiduria’ y esa “equidad” que lo
caracterizan— provee todas las respuestas, libera a los hombres y
establece entre dlos la judticia, no sera solamente porque haya olvi-
dado la historia —que es & olvido mas frecuente—, sino porque no
vive en este mundo —que es la ausencia mas notable—.

Hay crisis, igualmente, en el espacio de los trabajos morales
del Estado. Yo diria que éste es la persona mora por excelencia
—o0 debe serlo— en la doble acepcién de la palabra: como orga-
nizacion social con estructura y funciones caracteristicas y como
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portador de un ideal ético que se pone a servicio del hombre. S
no sucede lo primero, no hay Estado; s no ocurre lo segundo, hay
Estado, pero no vale la pena, 0 algo mas grave: subvierte su mi-
sion genuina y coloca a la sociedad en peligro. EI mundo entero
esta plagado de estos peligros. El Estado, pues, debe acreditar su
calidad de persona mora en més de un sentido: como organiza-
cion juridica, que es una formalidad sencilla, y como baluarte
moral, gue es la verdadera entrafia del problema, inaccesible con
discursos y accesible con hechos.

En este orden de consderaciones aflora'y se exacerba € conflicto
entre ética y politica. Hay confrontacion, donde debiera florecer la
amonig, y se extrema la rebelion de los medios —e arte del gobier-
no— contra los fines —d arte de la vida—. La conducta no se dis-
ciplina ni a los codigos ni a los discursos, las dos expresiones de la
redidad inexigente que pretende sudtituir a la redidad edricta Sin to-
case, y td vez 9n mirarse squiera, cada una marcha por su cuenta

El vigo romanticismo, contaminado de retérica, cedio € lugar a
una antigua enfermedad de la poalitica, que adgunos eevan a la con-
dicidn de filosofia y otros proponen como remedio tota y perfecto:
d pragmatismo. Y no es ni lo uno ni lo otro: no es filosofia, porque no
puede serlo un cascaron sin contenido, y no es remedio, porque agra-
va lo que toca: navega con la destreza del rey Midas, éste convertia
en oro lo que sus manos tocaban; € pragmatismo no hace milagros
tan grandes, mas modestamente, se limita a transformar lo que toca
en desastre. Por este rumbo, los quehaceres del Estado se distraen de
la mora publica que debiera abastecerlos.

El reexamen dd Estado en generd, y particularmente dd concep-
to y la préctica del Estado de derecho en nuestro tiempo, sugiere
considerar ciertas referencias que funcionan como acotamientos.
Permiten saber qué camino se lleva, con qué ceeridad se desarrolla
y donde culmina. En fin de cuentas, permiten mirar por encima del
membrete y conocer la redidad mas ala de las paabras.

No pretendo olvidar que la idea de un Estado de derecho, enfren-
tada a un Estado de arbitrio o de capricho —es decir, a un poder
absoluto—, trgo consigo una de las més rotundas hazafies en d tra
bgo de liberar d hombre. Pero tampoco debo olvidar que la historia
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de éste no se detuvo en d siglo XVIII y que los adversarios de enton-
ces, diezmados y vencidos, ya no son los adversarios de hoy, renacidos
y poderosos. Por lo tanto, no podriamos —ni a propésito del Estado
de derecho, ni acerca de otras figuras redentoras— suponer que €
unico modelo posible es e modelo de los origenes, y que & mejor
estado de las cosas es € estado catatdnico.

S postulamos un Estado de derecho, habra que convocar los dos
valores primordiales del derecho mismo, para que lo sean también
de la organizacién politica, so pena de caer en flagrantes inconse-
cuencias o0 de vaciar de sentido a los conceptos. Esos valores son la
seguridad y la justicia, que a su turno —reconstruyendo € mundo
bgo su influyjo— promueven sendas versiones dd Estado y se mani-
fiestan en las grandes decisiones y organizaciones juridico-politicas.

En este punto se produjo una gran batalla, con las caracterigticas
de la época en que fue librada. Y ahora mismo <e libra otra. Proba
blemente es la misma de entonces, S atendemos a sus contendientes
primordides y a sus motivos profundos, aunque la escenografia, 1a
coreografia y € vestuario distraigan nuestra mirada y ateren, de
momento, la figura de los participantes.

El valor juridico politico de la seguridad —un vaor de conserva
cién, cuya necesidad, por supuesto, no discuto—, establece las atri-
buciones del poder publico y los deberes y derechos de los integran-
tes de la sociedad. De esta suerte desemboca en € Estado de derecho
tradiciona: un Estado que brinda seguridad o certeza. Este concepto
es oriundo de la contienda historica entre & poder forma (la autori-
dad publica) y € ser humano. Aqui se esgrime la idea clasica de la
libertad, escudo del hombre frente a la autoridad.

Por elo, € Estado de derecho “cierto” o “seguro” consuma una
digtribucion raciona del poder. Crea un régimen o un método para la
definicion de las atribuciones de la autoridad, que contienen la con-
ducta de ésta, y de los derechos de los individuos, que expanden €
comportamiento de éstos sin perjuicio de su frontera inevitable: los
derechos de los demés.

En cambio, la judicia, como guia 'y vaor —un vaor de progreso—
de orden juridico, desemboca en d Edtado “socid” de derecho, o me-
jor dicho, en e Estado de derecho “justo’. Este es & Estado que
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brinda judticia, y a hacerlo, ofrece libertad. La idea proviene de otra
lucha higtérica: la que han librado los hombres entre si. En este cam-
po s egrime la idea moderna de la juticia, ya no sdlo como exi-
gencia del individuo frente al Estado, sino ademéas como reclama
cion dd hombre frente a la sociedad y a los otros hombres. Cambia
ron los protagonistas de la vida socid y en consecuencia se multipli-
caron los degtinatarios de la demanda de justicia. Cuando evolucio-
nen nuestras ingtituciones defensoras de los derechos humanos —lo
mismo € amparo que é ombudsman—, indudablemente verén la
necesidad de ser escudo del hombre contra el doble poder que lo
avasdla € dd Estado y @ de sus conciudadanos.

El Estado de derecho “justo” lleva a cabo una distribucion de los
satisfactores que confieren cdidad a la vida, o d menos intenta una
ampliacion de las poshbilidades de acceder a dlos. Como cuaquier
Constitucion (incluso las “neutraes’ o “no comprometidas’), la ley
fundamental mexicana es un proyecto de justicia, pero no de cual-
quier justicia, como lo seria un modesto reglamento de los tribuna
les, sino de justicia social, como debe serlo una ley suprema que
honre su nombre.

Con esa Congtitucion se inauguro la relacion de las cartas “com-
prometidas’ del siglo XX. Desde luego, no es una Congtitucion “de
profesores’. Su redaccion estuvo a cargo de diputados que |legaban
del campo de batalla. Esto explica @ rumbo que tomé € Constitu-
yente de Querétaro, la autenticidad de las decisiones politicas funda
mentales recogidas en la Congtitucion y la vitdidad de ésta

Nuestra ley suprema de 1917, reformada profusamente en la for-
may en € fondo, se dfilia a laidea del Estado de derecho “justo”.
Tal es e contenido que propone —justicia individua y social— y
gue adelante seria recogido, merced a unas reformas de 1982, dentro
de los “fines dd proyecto naciond”, como dice € parafo 2 dd articulo
26, todavia flamante y a la expectativa

Si en estos momentos comprometemos nuestras fuerzas, nues-
tra imaginacion y nuestras esperanzas en una revision del Estado
—para reformarlo y reencaminarlo en serio, se entiende, no para
consumar modificaciones que dgen las cosas como se encuentran—
no podremos perder de vista la funcion y la presencia de estos vao-
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res, que convierten a una organizacion politica en un Estado de dere-
cho. Antes de colocar, con gran premura, cuaquier epitafio ceremo-
nioso sobre € Estado construido por la Revolucién mexicana, ha
bremos de preguntarnos s éste ya cumplié su cometido en la doble
vertiente de la seguridad y la judticia, y S estamos, por lo tanto, en €
caso de prescindir del compromiso que contrgo € Estado con la
justicia, dando a ésta por resuelta y jubilando los trabgjos del poder
publico, por innecesarios. Es obvio que este gran virge, Unicamente
podria sustentarse en una realidad opulenta, o por lo menos favora:
ble. Sdlo asi podriamos sustituir de plano, juiciosamente, las leyes
del Estado por las leyes del mercado. ¢Es esa la realidad que hoy
prevalece?

Es cierto que las normas transitorias de la nueva realidad nunca
han derogado ad Estado socid expresamente; pero también lo es que
el abandono o la costumbre en contrario pueden consumar una dero-
gacion sigilosa. Claro estd que no propongo e tema en abstracto,
como tema de manud o punto de fe. Aqui sobran los dogmas y fa-
tan las utopias. Me refiero a todo esto como a una cuestion por resol-
ver ahora y agui, con datos de esta redlidad, la Unica que tenemos a
la mano, 0 més todavia, la Unica que somos. Dgjo a savo los e
mentos que imperen en otro momento y en otro lugar. Estos no son
e tema de México.

En esta busqueda de referencias aleccionadoras, también me pa-
rece indispensable vincular a Estado de derecho con la democracia,
otra de nuestras preocupaciones centrales y constantes. La democra
cia no es una cuestion externa a Estado de derecho, sno un asunto
interno: en dla s mide y defing; con dla se explica y judtifica. Por
es0 congtituye uno de sus temas nucleares.

Cuando hablamos de la democracia, con la mayor frecuencia es-
tamos pensando y actuando en la regulacion de los comicios, el
financiamiento de los partidos, la actuacion de los organismos eec-
toraes, entre otras cosas del mismo género. Por ahi nos distraemos,
0 por ahi se nos distrag, consciente o0 inconscientemente. Todo eso es
importante, vita inclusive, pero se condrifie a un rostro de la demo-
cracia: la “forma”, que es la méas vistosa, pero también la menos
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profunda. ES, en todo caso, una democracia que no llega d estoma
go de los ciudadanos ni anima su esperanza. Nuestra reduccion de la
democracia d problema de los comicios queda de manifiesto cuan-
do indgstimos en digtinguir, como S fuera razonable y hasta necesa-
rio hacerlo, entre la reforma politica, por una parte, y la reforma
econdmica, por la otra. Con esta perspectiva incompleta —y por in-
completa, erronea— calificamos de reforma democratica sdlo a la
primera, y olvidamos que el perfeccionamiento de la economia
es precisamente una expresion de la democracia, ciertamente la
maés dificil y seguramente la més anhelada. Obviamente, me re-
fiero a perfeccionamiento de la economia que realmente nos in-
teresa: el que trae consigo justicia. Cualquier otro es parcial e
ilusorio.

La democracia formal apargja un sistema para la integracion o
composicion de los 6rganos dd Estado. Entre sus caracterigticas fi-
guran las sguientes. se expresa en los comicios, se conforma con €
desarrallo juridico-palitico; es (relativamente) neutra frente a tema
del desarrollo econdmico, socid y cultural del pueblo; y se concen-
tra sobre todo —visto € tema desde € angulo de los derechos huma-
nos— en los derechos civiles de la primera generacion y en los dere-
chos politicos.

En cambio, la democracia material, la més ardua, involucra un
régimen para la construccion de la sociedad. Sus principaes rasgos
definitorios son los siguientes: se expresa en @ conjunto de condi-
ciones que permiten ad ser humano € despliegue integra de sus po-
tencialidades, no se conforma con € desarrollo juridico-politico; su
tema fundamental es € desarrollo econémico, socia y cultura del
pueblo; no es neutral en este punto; y se concentra principalmente
—observado € tema desde la perspectiva de |os derechos humanos—
en los llamados derechos de segunda y tercera generaciones.

Me parece que no hay duda en cuanto a la filiacion democrética
del Estado de derecho condruido —o a menos querido— por la Revo-
lucion mexicana. Tampoco puede haberla acerca de los factores de éda
La democracia formd fue su bandera evidente; pero la democracia red
fue su motor genuino. Los peones iban por d sufragio efectivo y la no
reeleccion, pero sobre todo por latierra Lo mismo los obreros: ademés
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dd sufragio, querian cambios radicaes en la jornada de trabgjo, € sda
rio, la negociacion contractual, la suspension de labores.

La Constitucién mexicana aporta una definicion de la democra-
cia, que figura entre las decisiones politicas fundamentales de esa
carta. ESto aparece en d articulo 30., d precepto més relevante de la
Congtitucion, porque describe, cuando se refiere a la formacion del
individuo y por conducto de ésta, los modelos de hombre y de na-
cion que postula. Asi cumple la ley fundamental su funcién como
propuesta moral, no apenas como disefio organico y reglamento de
competencias.

En este marco de reflexiones hay un espacio natura para meditar
sobre € acceso a la judticia. Este es € problema, por supuesto, y no
solamente la estructura y competencia de ciertos tribunales. S una
Condtitucion es, en esencia, un proyecto de judticia; § un Estado es,
por definicion, un agente de la justicia que aguarda € pueblo, la
Condtitucion y € Estado deben ser ponderados, valorados, mejorados
desde esa perspectiva precisamente: e acceso a la judticia. En este
momento me refiero a la jugticia que se promueve en las procuradurias
y se administra en los tribunales.

Acceder alajudticiaimplica una doble consderacion. De una parte,
un acceso formd; de la otra, un acceso materia o red, que debe ser
la consecuencia regular de agudl y que es, desde luego, [0 que exigen
los justiciables, 10 que les interesa, o que les satisface. El acceso
formal se atiende con e derecho de audiencia y defensa; pero €
acceso material sdlo se cumple por medio de una sentencia justa,
gue consiga —como quieren los partidarios de la equidad aristo-
tdica— la judticia dd caso concreto: de veras y pronto. Cada vez
gue se niega la justicia a un ciudadano —y esas veces suelen ser
muchas—, cada vez que un litigante perverso, un patrocinador des-
honesto y un funcionario prevaricador se confabulan para frustrar la
justicia —y esas confabulaciones son frecuentes—, € Estado de de-
recho queda en suspenso; su funcion civilizadora declina; reaparece
en la sombra una tentacion de violencia

Hoy se mira con otros ojos a la administracion de justicia en €l
mundo entero. Existe una corriente vigorosa —no 2 s también afor-
tunada— que pone a la judicatura en € centro de la escena politica y
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la obliga a ir més ala de su trabajo tradiciona como instrumento
para zanjar conflictos individuales. Ahora se quiere que dirima con-
flictos entre los poderes; entre las ingtituciones; entre los hombres y
la sociedad, en un extremo, y € Estado, en otro. De tal suerte, la
judticia se politiza. 0 mgor dicho, la politizacion de la judticia crece
y adquiere formas novedosas.

En Italia, la operacion “manos limpias’ derribd las estructuras
politicas. Ahi la judicatura actu6 como depurador de los otros pode-
res y de las ingancias regulares de la sociedad politica: los partidos,
principalmente. En Perd las cosas ocurrieron de otro modo, en €
fondo y en la forma la judicatura fue desmontada por € Poder Eje-
cutivo. Este practicd, de una manera muy discutible, por decirlo sua-
vemente, la depuracion de la judticia. Tales son los extremos suma:
rios. los tribunades como agentes 0 como objetos de la moraizacion.

La reforma del Estado en México ha llegado a la administracion
de judticia. El problema reside en la manera de llegar, € punto para
empezar, las soluciones adoptadas, las aternativas razonables, €l
horizonte pendiente. En 1994, al calor de una circunstancia electo-
ral, se planted una reforma profunda en la administracion de justi-
cia. Debi6 ser una gran reforma histérica. No lo fue, Sn embargo. Se
limitd a sar una modificacion grande, numerosa, en ciertos Grganos y en
determinados procedimientos. La reforma llegd a muchos articulos,
pero no cao en muchas vidas.

Esa reforma, que tuvo sus aciertos y sus errores —suponer que
s0lo hay aguéllos o Unicamente éstos equivale a creer que se trata de
una reforma “ sobrehumana’—, se llevé adelante con una celeridad
insdlita No se dio d tiempo para una consulta naciona amplia, hon-
da, polémica. Los juzgadores se recataron: no se escuchd su voz,
pese a ser los destinatarios formales de este proceso; fueron, por
decirlo de aguna manera, los grandes ausentes. Apenas transcurrie-
ron diez dias para que quedara sellada la suerte —y algo mas. €
texto, en puntos y comas— del cambio en un buen nimero de pre-
ceptos condtitucionales. Ese fue € tiempo que transcurrié desde la
presentacion de la iniciativa en la Camara de origen hasta la lectura
del dictamen que definié las modificaciones.
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Ciertamente, la reforma es legitima, porque fue practicada por los
Organos y con los tramites que previene la ley suprema. De esto no
hay duda. No lo cuestiono. Pero también es cierto que se pudo am-
pliar ese cimiento de legitimidad a través de una reflexion genuina
gue pusiera los anteproyectos a la visa de la nacion, y de ésta misma
solicitara consideracion, debate, opinién y decision. Esto, que pu-
diera parecer innecesario en la mayoria de los casos, hubiera sido
conveniente en éste —por no decir indispensable—, porque se trata
ba de actuar a fondo sobre una de las funciones centrales dd Estado
y de transformar, nada menos, uno de los tres poderes por los que €
pueblo desempefia su soberania en € doble plano de la Federacion y
de las entidades federativas. S se consulta @ trazo de una cdle y la
instalacion de parquimetros, ¢no seria razonable consultar también
d trazo de la judticiay la ingdacion de sus Organos y procedimientos?

En otras ocasones me he referido a estos cambios constituciona
les como una “reforma de la macrojusticid’. Es evidente y ddlibera
do € parentesco de esta expresion con lo que se ha dado en denomi-
nar “macroeconomia’. Durante mucho tiempo —hasta que se agot6
ese tiempo, estrepitosamente— hablamos de las glorias de la
macroeconomia. En ela se habian cifrado nuestras politicas econdmi-
cas, aunque no adrizara fdizmente en la mesa de las familias, es dedir,
en la “microeconomia’. Aquellas glorias hipotéticas —ta vez necesa
rias como sugtento de otros desarrollos econdmicos, tangibles y a escda
humana— olvidaban que los hombres y sus familias son unidades
microecondmicas, de carne y hueso. Para éstos, la macroeconomia es
noticia de prensa, pero no redidad persond y cotidiana

Algo semgante se puede decir de la justicia. La reforma de 1994-
1995 actuo en la “macrojudticid’. Se cifré en d més dto tribund del
pais, la Suprema Corte de Judicia —aunque también produjo un extra:
fio fendbmeno: |la desgparicion de ésta durante cerca de un mes—; en la
designacion de sus respetables integrantes, y en agunos de los procedi-
mientos que se desarollan ante dla. La reforma actuo, pues, en las dtu-
ras. Pero en d vdle, donde s locdiza d “edado llano” —para decirlo
en términos de Revolucion Francesa—, donde el pueblo tramita
cotidianamente sus litigios, se encuentran otros tribunaes, otros juz-
gadores y otros procedimientos. Ese es € rostro mencs exdtado de la
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judicia, pero @ Unico que ven los mexicancs cada dia cuando se miran
en d espgo de esta funcion dd Edtado y de estos servicios puablicos.

En exe atro lugar, d vdle, lallanura se hdlan los organismos que no
toco la reforma. Al menos no los toco en la primera etapa que aln
no concluye. Me refiero a los juzgados municipales, auxiliares, de
paz y menores; a los juzgados de primera instancia, mixtos y espe-
cidizados, a las juntas federa y locales de conciliacion y arbitrge; a
los juzgados de digtrito; a los consgos para menores infractores, ahora
convertidos en juzgados penales,; a los tribundes agrarios y adminis-
trativos, y a los métodos —que pudieran ser tan relevantes— de
“degudicializacion” de los conflictos.

Edta es la “microjudticia’. Y ésta es, por lo mismo y para la in-
mensa mayoria de los mexicanos, la Unica judicia existente y practi-
cable. Lo es, porque sdlo ante dla acuden en demanda de reconoci-
miento y proteccion de sus derechos. Los integrantes de esa inmensa
mayoria no trasponen las puertas del recinto solemne y estimable
gue custodian las edtatuas de Vadlarta, Otero y Rejon, en la ciudad de
México; ni promueven controversas conditucionales o acciones de in-
condituciondidad, que ni Squiera estén facultados para esgrimir bgo
las nuevas normas de 1995. Ellos acuden a modestas oficinas; y ahi,
tras una barandilla o en la frontera de un escritorio, promueven jui-
cios civiles, inquilinarios, familiares, penales, laborales, agrarios,
adminigtrativos. Esta es la “justicia menuda’, la “microjusticia’, la
justicia, en fin, que divia 0 agravia, consuela 0 abruma, gpacigua o
exacerba a millones de justiciables.

Es oportuno mencionar aqui la preocupacion que existe por los
asuntos de seguridad publica, con sus repercusiones en la procuracion
y la adminidracion de judicia Es evidente que esta preocupacion debe
enfrentarse con acciones serias y profundas en las ingtituciones de
seguridad publica; pero también lo es que esas acciones no son sufi-
cientes, en modo alguno. Las raices del problema no se hdlan en €
desorden o la ineficiencia de las corporaciones policiales, sino en
los maes que plagan nuestra sociedad. Reitero lo que afirmé aguna
otra vez: una sociedad injusta dificilmente podria ser una sociedad
segura. El énfasis en puntos de orden publico y organizaciéon de la
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policia —que es indispensable—, no puede distraernos ni absolver-
nos del énfasis en € establecimiento de la justicia socid.

Por otra parte, los problemas de la seguridad publicay € auge de
ciertas formas de ddincuencia, particularmente la “delincuencia or-
ganizada’, que avanza en d mundo entero, en ocasiones sugieren la
adopcion de medidas nerviosas y discutibles, que ponen en riesgo o
gue hemos avanzado en d respeto a los derechos humanos y la civi-
lizacion del proceso. Inclusive, ha sucedido que las objeciones acer-
ca de la congtitucionalidad de agunos proyectos levantan de inme-
diato una dternativa intimidante, que se propone como solucion para
sortear € incomodo escollo congtitucional: modificar la Constitu-
cion para que las reformas legales no resulten incongtitucionales.

Este no es & camino. No podemos suponer que la Congtitucion
estorba a la seguridad publica. De lo contrario estariamos dando los
primeros pasos en una direccion impredecible. Hoy se reformaria la
Condtitucion en aras de la eficiencia persecutoria; mafiana se podria
argumentar la eficiencia en otros campos para justificar nuevas re-
formas congtitucionales. Recordemos —aunque creo que no lo he-
mos olvidado— que la norma condtitucional en un Estado democré
tico es, precisamente, una frontera para la accion de la autoridad. De
e0 e trata, y es conveniente que asi quede.

Se ha dicho que € derecho es @ minimo é&ico exigible. Se ha
sostenido que la primera funcién de la justicia es la recuperacion de
la moral en las relaciones entre los individuos. Se ha manifestado
gue un Estado de derecho debe ser primero un Estado de moral, como
requisito natural para ser después, verdaderamente, Estado de dere-
cho; es decir, debe encarnar un Sstema que fomente la mordidad en
la vida individua y colectiva. Todo esto, S es cierto, convoca a la
reflexion sobre la mora publica, € telon de fondo de los trabgos del
Estado.

Hablar en abdracto de un Estado de mord, sin afianzar la mordli-
dad en la accién cotidiana de los servidores publicos, es pura retori-
ca; quehacer indtil, que vaga sobre la vida de los ciudadanos, pero
no la meora ni la engrandece. Es verdad que hemos hecho reforma
tras reforma de las leyes y las indtituciones, y que ahora nos propo-
nemos consumar otras reformas espectaculares para arraigar, por fin,
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la mora en @ mango de la “cosa publica’. Pero esas necesarias y
nobles reformas, no aseguran por si solas e destino que deseamos.
Un destino que hemos querido por siglos, desde que la ambigliedad
en e desempefio de las funciones de gobierno aparecid en la Nueva
Espaia, por encima de autos y decretos inasibles expedidos para ser
acatados, pero no cumplidos.

En fin de cuentas, € Estado y los poderes no existen verdadera-
mente, salvo en la medida en que existen y actlian los funcionarios,
gue son la encarnacion del Estado y @ medio para que despachen los
poderes. Por o tanto, debemos aguardar menos del Estado y los po-
deres y mas de los funcionarios, que tienen en sus manos, de veras,
una porciéon del Estado y una cuota del poder publico. Por supuesto,
estas reflexiones tropiezan con muchas teorias, mas 0 menos inge-
niosas e ilustradas, acerca de qué es & Estado y qué es  poder. Pero
se trata, en fin de cuentas, de teorias. S a un ciudadano, que es un
experto espontaneo y escarmentado en asuntos de la politica, se le
pide que identifique a Estado, dificilmente indicar una ley o un
monumento. Apuntar en direccion de un funcionario, con un indice
gue a veces s0lo sefida, y en ocasiones también acusa. Este es €
genuino juicio politico y moral acerca del Estado, aunque no sea
propiamente un juicio juridico que se desenvuelva en € estrado de
un tribuna y bagjo las formas del “debido proceso legd”.

En consecuencia, la principal ocupacion politica del pueblo, para
que d Estado se ponga d servicio de la mora publica, es cuidar la
seleccion de los servidores publicos. Quizés por eso la idea tradicio-
na de la democracia —importante, pero insuficiente— se concentra
en e dstema de las designaciones y las eecciones, que es un regi-
men de selecciones. Es hora de que nos interese mas la seleccion
gue la punicion, a la que con frecuencia se orientan las promesas de
los funcionarios y las taress de los érganos de gobierno. En fin de cuen-
tas, la punicion es un remedio insuficiente y tardio, aunque para des-
plegarla se monte un complejo espectaculo: @ ma se habra consu-
mado y € espectaculo de la justicia no podra sudtituir jamés a la
justicia misma.

En este punto, la clave que asegura € Estado de derecho, la justi-
day lamord plblica—s acaso hay daves que aseguren todo eto—, 0
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que por lo menos digera la distancia que parece separarnos de aque-
llos objetivos, es la adopcion del modelo de funcionario que corres-
ponda a las necesidades y a las esperanzas de la nacidn, y también,
por cierto, a su estado de animo. En esto México tiene experiencia
histérica. Hay estirpes de mexicanos, dedlindados, enfrentados in-
clusve, que sirven, cada una, a sendos estilos, propdsitos, proyectos.

En los primeros treinta o cuarenta afios de la vida independiente,
Meéxico se plagd de persongjes providenciales. Estos acufiaron un
perfil inquietante, que ora sedujo, ora repugnd a la nacidn. Los Santa
Anna gque encarnaban ago de lo mgor y cas todo lo peor que so-
mos, establecieron un modelo de funcionario que pronto puso a la
mora publica en fuga y hundié a la nacion en bancarrota, no slo
financiera, por cierto. Contra ese estilo ruinoso —d “sindrome de
Santa Anna’— conspird y prevaecio € modelo juarista: reves de la
meddla, todo escripulo y rigor.

A este género de claves me refiero cuando invoco agun seguro
para € Estado de derecho, la jugticiay la mord. En é se concentra
lo que solemos llamar “virtudes republicanas’, que no son, desde
luego, las virtudes de una forma de gobierno, sino las de una forma
de vida, proyectada en actos de gobierno. El estilo republicano, que
no puede ofrecer d pueblo —nadie podria— € milagro de la abun-
dancia, puede prometerle, por lo menos, € milagro de la dignidad. Y
esta no es una hazafia menor. No lo fue hace ciento cincuenta afios,
cuando € modelo juarista relevé a modelo santannista, y con su
talante severo condujo a la nacion por desfiladeros que muy poco
antes no pudo sortear @ santannismo. La incompetencia de éste abis-
mo a la nacidn; las virtudes republicanas, en cambio, animaron ese
nuevo renacimiento a la mitad dd siglo XI1X.

Concluyo ya. Estado de derecho, administracion de judticiay mo-
ral publica tienen que ver, a fondo, con € uso dd poder. Esta es la
més grave prueba que puede enfrentar la nacion, y también la méas
grave que pueden afrontar quienes pretenden servirla. Por eso audi
a estos asuntos como temeas criticos. México tiene frentes de trabgo
abiertos en toda la linea del horizonte. Tiene vigos agravios, amar-
gas experiencias, expectativas aplazadas, decisones pendientes. Para
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convocar a la nacion, persuadirla, movilizarla, es preciso agitar las
banderas del cambio. Pero también es indispensable, quizds como
nunca antes, establecer de qué hablamos cuando nos referimos a
cambio, y actuar en consecuencia: no digo hablar en consecuencia,
sino actuar. Tenemos la dorada oportunidad de cambiar en paz.
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