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EL EJERCICIO DE LAS FACULTADES
PRESIDENCIALES

Me llevaria demasiado tiempo —que yo tengo, pero del que ustedes
no disponen— exponer todas la reflexiones que me sugiere d libro
gue ahora nos reline. Es obvio que abundan las incitaciones. cada
capitulo propone un horizonte. Cada uno mereceria un examen muy
amplio, y lo tendrd seguramente. En sus lineas y entre dlas, que son
medidas, concisas, esencides —como |o puede y o quiere € tempe-
ramento de su autor—, se agitan los temas para un amplio debate,
pletdrico de posiciones. No se trata sdlo de dar cuenta sobre € texto
de un precepto congtitucional —el 89— y sus aplicaciones funda
mentaes. El libro deshorda la dogmética constituciona. En esto re-
Siden su mayor mérito y su mejor atractivo. Debo sortear, pues, los
problemas que suscita un asunto tan extenso y aenerme sdlo a agu-
nos de sus aspectos, que dijo discrecionamente.

En esta obra, € ex presidente De la Madrid se coloca en € foro de
los ciudadanos y gerce € derecho a la paldora, que se practica en un
escenario sempre resbdadizo. Es un deporte violento. En todo caso,
la palabra convoca riesgos, sobre todo cuando se eleva en un medio
expectante y acostumbrado al retraimiento, mitad por instinto, mi-
tad por motivos de liturgia politica. Por supuesto, la palabra tiene
més riesgos que € silencio, cuyo mayor peligro es perder en defini-
tiva la capacidad de decir esta boca es mia, como ocurre con fre-
cuencia. Pero en d caso de un ex presidente de la Replblica —me
refiero a esta Replblica, no a otra cuaquiera, y mucho menos a la
platonica o la del breviario del perfecto republicano— los riesgos

* Presentacion del librode DelaMadrid Hurtado, Miguel, El gerciciodelasfacultades
presidenciales, México, Porrda, 1998, p. 167. UNAM, Instituto de Investigaciones Juridi-
cas, México, Distrito Federal, 10 de enero de 1999; publicadaen seccion especial del perio-
dico Unomasuno, M éxico, Distrito Federal, viernes 26 de marzo de 1999, pp. 3y 8; y en
Cuestiones Congtitucionales. Revista Mexicana de Derecho Constitucional, M éxico, ndm.
1, julio-diciembre de 1999, pp. 305-316
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aumentan en proporcion directa con € tema que aborda, la circuns-
tancia que lo rodea 'y € volumen con que se manifiesta. Hay, pues,
tres factores de riesgo; pero también holgura para sortearlo y facto-
res que lo legitiman.

En fin, quienes han gercido € poder —como se suele decir, con
una expresion demasiado smplista— se hallan ante una doble posi-
bilidad: hablar o retraerse, ensmismados y memoriosos. Hay moti-
vos para lo primero y razones para lo segundo. Obviamente, audo a
la paabra congtructiva y aeccionadora, que pone d adcance de quie-
nes vivieron cierta etapa de la historia 'y de quienes no la vivieron
—pero quieren o deben conocerla— elementos Utiles para la re-
flexion. Y ago mas. la accion, que es la otra cara de esta moneda,
gue comienza a tener curso legal.

Esa paabra permite a politdlogo, d socidlogo, a economista, a
jurista, en sus ambitos respectivos, construir o recongtruir hipotesis,
diagndsticos, prondsticos —teorias, en fin— sobre & cimiento firme
gue la realidad suministra; a menos, la version de la redidad ex-
puesta por uno de sus protagonistas calificados, que adguna vez la
recibié encargada y tratd de modificarla. Ese es d tema de este libro:
cOMo Se quUisD y se pudo —en qué espacio, de qué forma, hasta qué
punto, con qué resultados— heredar una circunstancia, aterarla,
entregarla, por € medio que se acostumbra en € Estado de derecho:
las atribuciones constitucionales.

Hay diversas formas de usar la paabra después de haber gercido
e poder. Una lleva d género de las “memorias’, 0 bien, a su especie
mas intima: las “confesiones’. Otra conduce a la descripcion cas
edtadigtica de 1o que se hizo y no se hizo, sucedié o no sucedié du-
rante cierto tiempo, con aguna pretension aséptica. Son estimables
ambos géneros, comprometidos con € testimonio y e apunte bio-
gréfico. De los dos se obtienen dementos para formar una opinion y
generar una conviccion con base en datos pertinentes, no solo en
juicios anticipados o insuficientes, prejuicios o conjeturas. Obvia-
mente, € atento lector de esas versiones de la vida podra y deberd
buscar otras fuentes para integrar, con € conjunto, sus propias certe-
zas, en € caso de que en este mundo —no quiero decir € globo
terrdgueo, sino la politica— sea posible tenerlas.

DR © 2002. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas
Universidad Autdbnoma del Estado de México, Seminario de Cultura Mexicana



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/b3Kcbg

TEMAS CONSTITUCIONALES Y ADMINISTRATIVOS 121

En nuestro pais, con sus leyes singulares, expedidas por  Con-
greso, y sus reglas caracteristicas, emitidas y aseguradas por las pe-
culiaridades de nuestra existencia, los ex presidentes de la Republi-
ca han solido cdlar ad cabo de su desempefio. Aqudlas reglas impu-
seron € dlencio, para no perturbar —se decia— la nueva paz pres-
dencid. En consecuencia, se hacia una historia de cada presidencia
sexend sin € testimonio de su principa actor: @ presidente sexend.
Oi decir a De la Madrid que muchos consideran todavia que € ex
presidente debe reposar en la hondura de una piramide, rodeado de
ofrendas. Pero las cosas ya no son de este modo. Hoy somos moder-
nos. Nos gustan ocupaciones mas animadas que la colocacion de
ofrendas.

Obviamente, no sempre permanecieron callados los ex presiden-
tes. Hubo apariciones en la escena. Por gjemplo, las paginas que
degj6 Emilio Portes Gil, y desde luego las notas autobiogréficas que
nos proporciono Lazaro Cardenas. A estos textos se han ido suman-
do varios otros, que cada dia contribuyen a derogar la costumbre del
silencio. Por gemplo, las memorias de Miguel Aleman y de José
Lopez Portillo, de estilos muy diferentes. Y también —ahora— las
obras de Migud de la Madrid Hurtado, presidente de México en €
sexenio 1982-1988, una etgpa de enorme importancia en € desarro-
llo del pais y en la aparicion de lo que pudiéramos llamar “nuevas
redidades’ en d mundo entero y en México, que segun toda eviden-
cia forma parte ded mundo.

Esas obras de Miguel de la Madrid son La palitica de la renova-
cion, editada en 1988 por Editoria Diana, y € libro que comento
ahora, El gercicio de las facultades presidenciales, publicado por
Editorial Porrta con la participacion, a titulo de coeditor, del Ingti-
tuto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, con € que € autor
—antiguo catedrético y tratadista de derecho constitucional— ha
mantenido sempre una excelente relacion. El trato entre € gobierno
y la academia —que puede ser protocolo, estrategia o conviccion—
tiene dos factores, entre otros. la decisén politica y la vocacion per-
sonal. Obviamente no son mutuamente excluyentes. En e caso de
Miguel de la Madrid han operado las dos, S se consdera que  hom-
bre de gobierno fue primero hombre de universidad, y no cesd en
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esta condicion a aparecer aguélla. Hubo —y hay— una apacible
coexistencia, que lo beneficia y nos beneficia.

La obra de Miguel de la Madrid es, en dgin sentido, una travesia
por dos epacios sucesvos. México, en generd, es uno de dlos, circulo
concéntrico mayor, punto de referencia y reflexion; México, en par-
ticular, eto es, d pais y la nacion de 1982-1988, es € otro, circulo
concéntrico menor, que resume la intencion de la obra y propone su
leccion. Se trata, en esencia, de un vige deccionador por la geografia
de lo que Ilamamos d poder, que se hace bgo una triple condicion:
uno, historia, con todo lo que implica: & “genomd’ del Estado y del
edtadista; dos, circunstancia y posibilidad, que a veces opone € hi-
potético poder a especifico no poder; y tres, decison, que es € ner-
vio y motor con que se recibe la higtoria y se adminigra la redlidad.

Lo aclara € autor, por § hubiese dudas, d principio y d find de la
obra. Alla subraya que la gestion de cada presidente se ha visto in-
fluida por las circunstancias que afronta, y que su estilo —que tifie
esa gestion, la vuelve sonora y colorida— se basa “més que en facto-
res meramente persondes, en la indole de los problemas con que se
ha enfrentado” (p. VII). Asi concluye: “La forma en que gercité las
facultades presidenciales estuvo determinada por mi experiencia
personal, la configuracion del sistema politico y las circunstancias
que afront&” (p. 165).

La politica mexicana esta poblada de mitos y leyendas, que com-
parten & escenario —Y a veces |o copan— con la higtoria y la redli-
dad. Entre los temas favoritos para este acervo de perspectivas sobre
unas mismas cuestiones, figura la ingtitucién presidencid. Es natu-
rd. La presdencia ha sido € persstente punto de convergencia de
necesidades y soluciones, aspiraciones y proyectos, alianzas y
desencuentros. Y ha sdo, ademés, la expresion culminante de la idea
gue los mexicanos tenemos acerca de la autoridad, mitad exigente,
mitad providente. Cuando se habla del autoritarismo y se concentran
los cargos sobre la figura dd presidente de la Republica, parece olvi-
darse que la autoridad de aguél es una manifestacion —aunque en
grado heroico— de la autoridad en la sociedad. Lo que culminaen €
presdente comienza en la familiay se desarrolla a partir de ela. Los
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tlatoanis no aparecen por generacion espontanea. Obedecen a una
larga, laboriosa y a menudo satisfecha eaboracion naciond.

En México —escribe nuestro autor—, ‘1a presidencia de la Repl-
blica es la posicion politica mas fuerte y sobresdiente de la organi-
zacion estatal. Edta es la tradicion que se ha ido formando en nuestro
pais, como resultado de herencia culturales que nos legaron... Por
elo & presidente ha cumplido la funcién de liderazgo naciona”
(p. 43).

Convengo. El autor tiene experiencia de primera mano y sabe lo
gue dice. S edta es la calidad de la presidencia, 1o que inmediata-
mente interesa es la caidad del hombre que la gerce. En otros tér-
minos —y hasta cierto punto, pero un punto importante—, la presi-
dencia es como sea € presidente, incluso en lo que atafie a desem-
pefio de las atribuciones constitucionales. Estas son e cauce, pero
por ellas corre € torrente. Aquéllo lo marca la ley; esto lo marcan
los rasgos del hombre singular. No oculto, por supuesto, que hay
algo més para concluir € perfil de una presidencia: la redidad en
que e mueve.

De ahi que se aprecie la “virtud de la presidencia’, llamémoda
asi, que ni nos elude ni se nos viene encima. Por eso destaca en la
travesia del poder la decision, que De la Madrid evoca, de “adecuar
(los) actos d orden normativo. Respetar d Edtado de derecho”; desem-
pefiar “un liderazgo sujeto a la ley con actitud de servicio”; desechar
“actitudes de prepotencia o de culto a la personalidad”, tan ameno,
pero tan costoso; eludir la “conduccion carismética o personaista
de la titularidad del poder” (p. 47). Diré, smplemente, que asi fue. Y
porque asi fue estamos aqui.

En € horizonte naciond, hecia a@rés y td vez hacia addante —ha
gamos un juego de escenarios, como en d fondo del caeidoscopio—,
se halla la fenomenologia de la presidencia, labrada con € exceso o
la moderacion, la prudencia o la exatacion de quienes la han ocupa
do. Desde ese horizonte dos siglos nos contemplan, y otros més,
nonatos, inéditos, atishan. En esa galeria tenemos depositada sufi-
ciente experiencia como para desear una presidencia prudente y ce-
fiida, mora y politica, que nos guarde de la anarquia, pero no se
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dedlice en su tentadora contrgpartida, en la que a menudo ha sucum-
bido la nacion.

De la Madrid presenta “este breve libro” —son sus padbras limi-
nares— con sencillez: “tiene € propdsito de narrar la forma en que
gercité las facultades congtitucionales de la presidencia de la RepU-
blica. Obra testimonid, no se pretende hacer en @ la historia de los
modos en que se ha desempefiado la presidencia en México” (p. VII).
Establece en seguida @ objeto y los limites. En sendos capitulos ana
liza @ gercicio que hizo de las atribuciones recogidas por € articulo
89 condgtitucional —el estatuto del presidente, a cambio de que & 73
lo sea del Congreso—, y degja de lado las llamadas metaconstitu-
cionades, esto es, las facultades no escritas que también se han depo-
Stado —en una especie de gran pacto socia implicito— en € pres-
dente de la Republica, porque se trata de funciones necesarias, por
una parte, y porgque no habria nadie més en quién depostarlas, por la
otra. Al menos, asi ha sdo. Y funciono.

Edtas facultades metacongtitucionales no son € tema de la sustan-
ciosa obra que nos entrega De la Madrid. No dgaré de sefidar, sin
embargo, que muchas veces se advierte, a contraluz de las potesta-
des congtitucionales que e presidente tiene y gerce, por € pacto
socid explicito —la Congtitucion—, esas otras que también posee y
gerce, en virtud del pacto socid implicito y subyacente, que —como
dije— provee asmismo sus propias reglas imperiosas. Hasta pudie-
ra ser gque la existencia de éstas haga factible d desempefio eficaz de
aquélas. Vae dudar, con ansedad, de lo que seria € gercicio de las
facultades congtitucionales sin € cimiento metaconstitucional para
afianzarlas. Se quedaria pequefia la angudtia bolivariana sobre @ arado
end mar. A no ser que todo cambie de pronto y la redidad se guste
a nuevo manual.

Sblo por via de gemplo diré que una obvia funcion metacongtitu-
ciona ha sido € liderazgo real con respecto a Congreso, que por
supuesto no figura en € articulo 89, factible por la dominante pre-
sencia en éste de legidadores pertenecientes d mismo partido politi-
co en @ que milita & presdente (y del que también es lider naturd,
en otra expresion de poderes metacongtitucionaes). Y esa influen-
cia sobre e Congreso —o mejor dicho, sobre sus integrantes— dio
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a presdente de México la capacidad real de gercer exitosamente su
atribucion forma de iniciar leyes, que fueron muchas, en todo tiem-
po y en € doble rango congtitucional y ordinario; pero ademés le
confirio la poshilidad de sacarlas adelante, que no es poca cosa cuan-
do laley —y s0lo dla— es d medio para que se mueva d poder.

Aunque esta obra no es un catdogo de consgjos, seria imposible
—Yy ademas indeseable— ignorar las sugerencias que puede produ-
cir, leida bien, ahora que estamos entretenidos en una hipotética re-
forma dd Estado que més que reformar la funcidon del poder para €
desarrollo del individuo y la sociedad —es decir, € ama del Esta
do—, modifica d cuerpo dd gobierno y & gparato de la administracion.
La reforma del Estado no puede reducirse a un overhaul guberna
mental. Queremos desmontar y remontar nuestro universo politico,
congtruido a partir del caos 'y a menudo nostdgico de su origen, como
lo muestra @ clamor de las aguas subterrdneas. Piénsese en la dificil
empresa de un ambicioso ordenador del cosmos que quisiera
relocalizar los cuerpos que |o integran e incorporar ocurrencias en €
equilibrio que guardan. Tendria que reinventar las leyes de la atrac-
cion, con € riesgo de que @ universo e le fuera de las manos.

De la Madrid examina € punto con otras paldbras, mas enféticas
y precisas.

No creo que contemos con las instituciones ni la cultura politica adecuadas
paracambiar nuestro sistemapresidencial por uno semipresidencia y, mucho
menos, por el sistema parlamentario. Lo que si creo es que debemos seguir
buscando una mayor fortaleza en los poderes Legislativo y Judicial de la
Federacion, y unacuidadosay gradual redistribucién de competenciasentre
laFederaciony los estados, y entre éstosy los municipios... Por ahoratene-
mos un poder dividido... Lo anterior ha aumentado los riesgos de ingo-
bernabilidad y los peligrosinternos y externos de la nacion (p. 166).

Obviamente, toda situacion es perfectible —como hemos dicho
de nuestra democracia, con una expreson que no expresa nada'y por
€30 nos agrada tanto—, y por ello podriamos emprender aventuras
interesantes en este cosmos particular cuyos planetas se estan exal-
tando. Pero seria tanto como lanzar la moneda d aire y esperar que
caiga dd lado dd aguila Pudiera ser. Y pudiera no ser. En todo caso,
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seria @ azar, no la experiencia, 1o que definiria @ destino de la na
cion. No parece razonable poner en manos de la fortuna € futuro de
cien millones de inquietos mexicancs, a pesar de lo que recomienden
los manuaes y los tratados que atraen a muchos lectores —o ta vez
sean 0lo un pufiado— insomnes y aebrestados.

Para mi gusto, uno de los aspectos mas importantes de la obra que
comento es la guia que da sobre los quehaceres socides del Estado,
sobre todo en o que llama, con una expreson que Ultimamente echa
mos de menos, la “politica de justicia socid” (pp. 115y ss). ESta es
la socorrida —antes— perspectiva de la Revolucién mexicana, la
gue dio sentido a los gobiernos asociados a un Partido Naciona Revo-
lucionario, 0 a un Partido de la Revolucién Mexicang, 0 a un Partido
Revolucionario Instituciona —noventa afos, pues, de “revolucio-
narismo” expreso—, que no podrian predicar una revolucion agota:
da, so pena de agotarse a Si mismos.

De la Madrid, un presidente oriundo de estas ideas y con esta pre-
ocupacion dominante, revisa @ tema en € curso de muchas paginas,
desde las inicides. Cas se trata de un hilo conductor, perfectamente
natura en una obra que examina los quehaceres condtitucionaes de
presidente dentro de un congtitucionalismo socid que ha sido € pro-
ducto normal de una revolucion del mismo caracter. Creo que en
este orden de consideraciones destaca € proyecto de instalar en la
Constitucion, como en efecto se hizo durante aquellos afios, otro
capitulo del derecho social de manufactura mexicana: hablo de lo
gue el autor —del libro y de la reforma— menciona como “la
reafirmacion y redefinicion del sistema econdmico mixto, bao €
principio de rectoria dd estado y un sistema de planeacién indicati-
va, participativa y democrética’ (p. 140).

También se puede destacar d mango de las relaciones internacio-
nales. Esta es una forma de referirse principalmente, con prudente
circunloquio, a arduo tema de la vecindad entre México y los Esta
dos Unidos, cuyos avatares nadie ignora y en todos influyen. Ahora
bien, la forma de administrar los avatares y modular la influencia
marca € edtilo de cada gobierno, y en definitiva @ destino sexend y
e degtino find de la Republica. El prestigio de los gobiernos mexi-
canos deriva, en buena parte, de su capacidad de resistir la vecindad
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dificil, an llevarla ni d estado de guerra ni d estado de capitulacion.
Yano es poshle poner entre los convivientes € desierto, como quiso
Lerdo.

El entonces presidente De la Madrid promovio la formulacion
congtitucional de los principios internacionales de México, trabgja
dos con paciencia y entereza durante un par de siglos, en los que
menudearon caidas y ascensos. En € sexenio de 1982-1988, México
asgi6 “d fin de una era en las rdaciones internaciondes y la trans-
cién hacia otra’, sefida d autor (p. 83). Habia que equiparse para lo
que siguiera. Dice como resumen o que funcion6 como divisa: “Méxi-
co defendid sus principios de politica exterior sSin debilitar su actitud
respecto de la urgencia de negociar soluciones a sus problemas eco-
nomicos’ (p. 86). Buena regla de conducta. No se puede més, pero
tampoco se debe menos.

Al jurigta interesa, sin duda, la reflexion del ex presidente acerca
de un tema socorrido y escasamente analizado: la formacion de le-
yes, desde € embrion hasta e Diario Oficial de la Federacion. Ha
prevaecido la idea de que d presdente dictay & Diario Oficial de
la Federacion publica Y en medio, nada. Sin embargo, las cosas no
son asi, 0 no lo fueron en la etapa presidencid de Migud de la Ma
drid. Este proceso de creacion juridica comienza por ser un oficio de
exploracion socia. S no es asi caemos en € surrealismo ancestral:
el abismo entre la Constitucion —y la legidacion— nominal y la
Congtitucion —y la legidacion— red. La ilusion legidativa acom-
pafia ese sindrome y lo nutre con fruicion.

La época presidencia de Migud de la Madrid fue muy activa en
novedades legidativos, que é mismo describe apretadamente. Yo
diria que en dlo pudo influir € temperamento edtricto de la persona,
e caracter jurista ddl presidente y la consecuente disposicion de po-
ner d cambio los ries dd derecho, para que no culmine en desca
rrilamiento. No se le recordard como un lider tumultuoso que en-
frentara las normas en actitud de corredor de obstéculos, o que las
ignorase con fagtidio o con desprecio. El derecho tiene, todavia, cierta
gracia consste en darnos esa dosis de seguridad y esa cuota de jus-
ticia que necesitamos para que la vida vaga la pena.
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Quizas debiera terminar esta resefia, como ya estan esperando
guienes me oyen, con otras incursones en asuntos concretos de las
facultades condtitucionales ddl presidente de México. Sin embargo,
prefiero hacerlo con una reflexion sobre las atribuciones morales.
Este fue un asunto preferido y prioritario de Migue de la Madrid,
concentrado en un lema: “Renovacion mord de la sociedad”. “Lan-
Cé edta idea —menciona— por conviccion persona de que la mora:
lidad debe presidir los actos publicos y socides del pais, ademas de
la conducta individua” (p. 49). El hombre intramuros vela muros
adentro de su conciencia; pero € hombre extramuros —que |o es,
por antonomasia, € politico— vela, o debiera, a la luz del dia, de
cara d pueblo, que es su publico y puede ser su jurado. Aquél ad-
vierte desde una luneta cada vez mas irritada el contrapunto entre
los dichos y los hechos; |a cola prolija, que la toga no oculta

El descrédito de la politica, de los partidos y de los politicos es
otra de las desgracias de un siglo termina que ya no comulga con
ruedas de molino. Sin embargo, ese descrédito puede filtrarse hasta
los fundamentos de la democracia y dar por resultado Savonarolas
criollos que luego tardan mucho en consumirse en sus propias ho-
gueras. El gobernante actla en la escenay @ gobierno se convierte
en espectaculo. Es inevitable. Y por dlo hay que sanearlo, extrayen-
do persongjes que lo toman por asato o medran entre bambalinas.
Es verdad, como dice De la Madrid, que “la corrupcidn en los asun-
tos publicos es un problema secular en la tarea de gobierno”, y lo es
que erradicarlo “demanda un esfuerzo permanente y perseverante’,
y también lo es, por dltimo, que un “factor principd en edta lucha ha
sdo y serd d gemplo dd gobernante” (p. 53).

Este libro ha sido escrito por un autor que no entra en conflicto
con sus propias idess, ni resbaa en su propio discurso, que son en-
fermedades endémicas de cierta especie de politicos. Permitaseme
decirlo, porque asi lo creo: no por la fe, sino por la Unica prueba
admisble la conducta. Por ello De la Madrid puede asegurar Sh que
se dude: “El desempefio de la presidencia me resulto fascinante. A
pesar de las dificultades y las angustias, mi balance persond de esta
extraordinaria experiencia es muy positivo. Me han quedado més
satisfacciones que frustraciones’ (p. VIII). Yo tuve € privilegio de
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colaborar durante seis afios cumplidos con € presidente De la Ma
drid. Por eso pude verlo: idéntico a la entrada y a la sdlida. Celebro
gue su balance sea postivo. También € de quienes, a la distancia de
una década, contemplan serenamente aquellos afios de gobierno en
gue la conducta ddl presidente no desbordd, ni comprometio, ni me-
noscabd sus atribuciones constitucionales.
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