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DELITOSEN MATERIA ELECTORAL®

S dguna vez s9lo nos ocuparon y preocuparon la viday la sdud, €
honor, la seguridad y € patrimonio, hoy nos preocupan y nos ocu-
pan, ademés, otros datos de la existencia individud y colectiva, que
confieren cdidad a la vida, sentido a desarrollo y destino a trabgo
cotidiano, solitario o compartido. Entre ellos figura la democracia.
Consta, como vaor, Sstema o principio, en las Congtituciones mo-
dernas y en las declaraciones y |os convenios ddl derecho de gentes.
Allay aqui, ilumina los derechos dd ser humano; los acoge, los afian-
za, los protege.

No habria democracia —asi se entiende—, sin derechos huma-
nos, y éstos serian imposibles, impracticables, ilusorios —se asegu-
ra— sin democracia que los preserve. Son términos que se recla
man; cada uno es medio natural, ambiente, circunstancia del otro, o
acaso més que eso: razon y sentido. derechos humanos y democra
cia, en su significado contemporaneo, vieron la luz a unisono, en
una sola insurgencia poderosa, alumbrada por las revoluciones
individuaistas del siglo XVIII, y han marchado de la mano. Segui-
ran unidos.

La humanidad se organiza para la democracia. Asi o proclaman
los tratados constitucionales de la pujante comunidad de las nacio-
nes. se dice en é mundo, por la Carta de las Naciones Unidas, y en
América, por la Carta de los Estados Americanos, y en Europa, por
e Tratado de la Union Europea. Las reglas capitales de la democra
ciason ius cogens para nuestra era. Hace tiempo un ilustre mexica
no, Benito Juarez, advirtié que la democracia seria € destino de la
humanidad futura. Ahora sabemos que es € punto de arribo de la hu-
manidad presente. Esta no se explicaria a si misma, ni se aceptaria,

* Prologo al libro delslas de Gonzélez Mariscal, Olga, Anélisislogico semantico delos
tipos en materia electoral y de registro nacional de ciudadanos, M éxico, Porria-UNAM,
Instituto del nvestigacionesJuridicas, 2000, pp. XV1I1-XXX.
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ni se conformaria Sin democracia. Quiere mirarse en ese espgo, que
reflge su condicion mora y politica y aloje su decision juridica

De la democracia hay diversas definiciones. Todas la relacionan,
por supuesto, con € pueblo. Elijo una, entre las clasicas. gobierno
del pueblo, por € pueblo y para @ pueblo. La oracion de Lincoln en
Gettysburg seria fecunda. La ha recogido la Constitucion Francesa
de la Quinta Republica. Esa definicion famosa tiene € mérito, entre
otros, de iluminar las dos vertientes de la democracia. Una de dlas
—qobierno “dd” pueblo y “por” @ pueblo— propone la identided entre
quien manda y quien obedece, la noticia de que ese régimen es oriun-
do dd consenso, d pacto sodd, no de laimposicion verticd, obra de la
providencia o de la fuerza, pero findmente obra gena, que descien-
de sobre d pueblo. La otra vertiente destaca € profundo significado
ético de la democracia no se resume en la organizacion del Estado,
la estructura del gobierno, la relacion entre los poderes formales, €
enlace entre los eectores y los eegidos. Va més lgos. demanda un
fin supremo, un motivo, un cometido. Es gobierno “pard’ € pueblo.
La primera es democracia sin adjetivos, la segunda, con éstos.

México, como las demas naciones, ha librado una larga batala
por la democracia, nombrada de muchas formas, reclutada bgjo di-
versas banderas. Sus Congtituciones trazaron esas coordenadas, que
la redidad edtricta negé a menudo. Tan a menudo, que nuestra histo-
ria independiente no es, a mismo tiempo, una historia pacifica de li-
bertades civiles y paliticas. Es una crénica de combate, un parte de
guerra, poblado de aciertos y errores, progresos y regresos, éxitos y
fracasos. Hoy, la Condtitucion consagra la democracia en sus diver-
sas vertientes: como régimen juridico y politico y como sistema de
vida Pero los hechos se han rebelado con frecuencia Una cosa es la
teoria de las instituciones politicas y otra su practica descarnada.
Ahora queremos resolver ambas en una sola experiencia: la expe-
riencia del México moderno.

Estuvimos atareados en disponer e modo de las elecciones. La
huella de este empefio reside en las leyes de la Republica, desde
hace tiempo. Sin embargo, los hechos se azaron contra las normas y
erigieron, a lado de esas reglas visbles, puestas en diversos estatu-
tos, unos usos y unas costumbres que largamente militaron —bgo d

DR © 2002. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas
Universidad Auténoma del Estado de México, Seminario de Cultura Mexicana



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/b3Kcbq

TEMAS PENALES Y PENITENCIARIOS 259

sol 0 en la sombra— contra las disposiciones que auguraban la mas
gemplar democracia. El surrealismo de la vida mexicana construyo
dos paises, dos maneras del ser del ciudadano, dos rostros dd Esta
do: & verdadero —no siempre reprochable, ni infecundo, ni tira-
no— y d imaginario. Con la Congtitucion democrética no era posi-
ble gobernar, acepté Emilio Rabasa; efectivamente, no se gobernaba
con dla sSno a su pesa.

Ha pasado mucha agua bgjo d puente. Entre dla, € agua que de-
bia pasar. Hoy hablamos de una transicion a la democracia. La ex-
presion nos llega de otros procesos. La hemos tomado aegremente,
con fervor de copista. En rigor —lo he subrayado agunas veces— la
transicidn mexicana ha cumplido una extensa travesia. Su era mo-
derna comenz6 hace tiempo. Y no ha cesado. Sucede que hoy se
anima con mas brio, con la velocidad y la exigencia que tienen las
cosas de estos dias. Camina a grandes trancos. Exige prontos resul-
tados. Construye sus puentes, con imaginacion y diligencia; a veces
tropieza, cuando aquélla o ésta son excesivas. Pero sigue adelante.
Reforma la Constitucion. Construye instituciones. Emprende proce-
sos. Cultiva esperanzas. Enhorabuena.

La sociedad plural que ahora somos, barrida por todos los vientos
y gpremiada por todas las solicitaciones, es cuidadosa, emprendedo-
ra, desconfiada, recelosa en la formulacion de sus nuevas reglas eec-
torales. Quisiera borrar con un golpe legidativo € pasado y aum-
brar con otro d futuro. No es facil, y quizas tampoco necesario. Pero
es0 quiere, con urgencia. El anhelo se traduce en normas abundan-
tes, que se suceden, relevan, multiplican de prisa. Ser pais de leyes
—como dice una expresion curiosa, que esta de moda, mucho me-
nos afortunada que esta otra: ser Estado de derecho— parece
traducirse en un diluvio legidativo: se suceden las reformas; unas se
confiesan trangtorias; otras se proclaman definitivas. Vana preten-
sion. Definitivo es € derecho romano, porgque los romanos murie-
ron, murié su Republica, murié su Imperio. Las defunciones petrifi-
caron lo que estaba en marcha; en otros términaos, 1o convirtieron en
intocable, inamovible, definitivo. No es € caso de México.

En estos afios hubo sendas reformas electorales. Es uno de los
sectores més socorridos por la obsesion reformadora. Nuestra Cons-
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titucion ha disfrutado o soportado un torrente de reformas, la mayo-
ria se dirige a dos espacios. uno, la asuncion y la distribucion del
poder (el ciudadano, las elecciones, los 6rganos del poder central,
las relaciones entre Federacion y estados, entidades y municipios):
otro, los dones y los proyectos de la justicia social (el Estado de
bienestar, los derechos sociaes, los programas colectivos). Ultima-
mente se han sumado modificaciones numerosas en @ ambito de la
justicia; numerosas no quiere decir plausibles. Y en @ primer con-
junto abundan los cambios en @ régimen de los partidos y la organi-
zacion electoral.

Nos asimos, cas con angustia, a las ventgjas de la democracia
representativa, y por elo perfeccionamos sus instrumentos. distan-
cia del gobierno constituido, precisamente para poder congtituir e
nuevo gobierno; impulso a los partidos politicos, nuevos persongjes
de la vida cotidiana, escripulo eectord que trae consigo una cadena
infinita de advertencias, precauciones, providencias... y amenazas.
Y es aqui, donde se habla de amenazas —a reserva de cumplirlas—
donde ingresa en la escena d derecho pend a proposito de la demo-
cracia electoral, sus estructuras caracteristicas y sus elecciones pe-
riodicas. La democracia no puede pasar Sin su propia edicion, actua
lizada, de los crimenes y los castigos.

Una verdad de Perogrullo: la justicia pend srve para lo que sirve,
Es @ ultimo remedio. Es una solucion desesperada, cuando no hay
esperanza de que las otras basten. Pero no se puede establecer y en-
grandecer la democracia con normas penales. No se puede gobernar
con & Cdbdigo Penal en la mano, aunque sin é tampoco se pueda
hacerlo, por ahora. El escandalo no sudtituye a la cultura. Los casti-
gos no cumplen € papel que incumbe a las convicciones. La energia
de los ciudadanos no puede ser relevada por € rigor de los jueces
pendes. De nuevo, la judticia pena sdlo srve para lo que Sirve, que
no es mucho.

En la euforia de esta etapa de la transicion democrética, pletdricos
de malas noches y peores recuerdos, animados por visiones terri-
bles, nos hemos dado a una tarea que no cultivamos previamente:
construir un minucioso derecho pena eectora, pletdrico de tipos y
penas abundantes. Nos han servido |la experiencia dura 'y la imagina-
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cion deshordante. En diversos momentos —que se suceden con pre-
mura: 1990, 1994, 1996, es decir, poco mas de un lustro— se desple-
g6 frondosamente este orden punitivo; cada momento trgjo nuevos
tipos, cada uno agravo las penas; cada vez se puso mayor entusias-
mo Yy esperanza en € temor de los castigos.

Los tipos dectordes sdieron de las leyes especides donde se do-
jaron primero, en nUmero modesto, e ingresaron —con otros tipos,
gue hicieron su propia migracion precipitada: los relativos a dere-
chos autorales y preservacion dd ambiente— a Codigo Pend. Son
uno de los “parches’ més recientes en ese cuerpo normativo, ahora
desgarrado, con extravagancia, en dos ordenamientos unidos —como
los hermanos sameses— por muchas partes comunes y separados
por no pocas diferentes. Hasta se crearon organismos especializados
para lanzarse sobre los delincuentes electorales: una fiscalia, cuyo
nacimiento fue parto de los montes. Y megjor que asi fuera: la nueva
era no se abriria entre rejas, sino entre urnas, con lucha politica,
progreso cultural, exigencia ciudadana. Por ese camino vamos.

* % %

Hace afios —quién sabe cudntos—, mientras cursaba la carrera de
derecho, tuve noticia de una compafiera de Facultad, perteneciente a
una generacion pogderior a la mia, que acumulaba dieces en sus ex&
menes. De esta manera se iniciaba la carrera académica y profesio-
nal de Olga Idas de Gonzalez Mariscal, que pasd de ser una de las
aumnas mas brillantes de la Facultad de Derecho a ser una de sus
més prestigiadas catedréticas. Hoy, dofia Olga —la autora de este
libro— figura en la vanguardia del derecho penal, con una amplia
obra de grandes méritos, origind y fétil, que le ha permitido former lo
que pocos logran y tener 1o que s6lo unos cuantos tienen: formar una
escuela de pensamiento en su disciplina y tener discipulos que sigan
y propaen sus idess.

Olga Idas culmind sus estudios profesionales con una tesis bri-
llante sobre d Delito de revelacion de secretos, asesoradapor e doctor
Celestino Porte Petit —nuestro maestro comin— y prologada por
don Luis Jménez de Adlla, nada menos. Eran los afios en que Jménez
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de Asla extendia su magisterio sobre € pendismo de los paises ibe-
roamericanos, entre ellos México, donde contaba con infinidad de
discipulos que habian asigido a su catedra en Espafia, antes ddl exi-
lio, y lo siguieron més tarde, a través de su copiosa bibliografia

Dofia Olga continué su formacion académica en la Facultad de
Derecho, donde curso la especialidad, la maestria'y € doctorado,
sempre con excelencia. Culmind sus estudios de posgrado con una
tesis espléndida y un examen doctoral de calidad extraordinaria.
Aquela se convertiria en la primera edicion (México, Trillas, 1982)
de una de sus obras mas completas y notables. @ Analisis 16gico de
los delitos contra la vida, que ha dcanzado cuatro ediciones, la Ulti-
ma de dlas correspondiente a la etapa de su desempefio como inves-
tigadora en e Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
(TrillasUNAM, México, 1998). Al cabo de su examen doctord, €
jurado le otorgd la més dta digincion: mencion Magna cum laudae.
Por supuesto, la merecia.

De ese tiempo data la incurson de Olga Idas en la |6gica matemé&
tica, una tarea que no abandonaria y que la conduciria a eaorar un
método propio para € estudio del derecho pena. Alguna vez me
asomeé a sus taress inicides, emprendidas conjuntamente con € cul-
to penadigta Elpidio Ramirez, en € Centro de Caculo Electronico de
la Universidad Nacional, y desarrolladas bgjo la asesoria del doctor
Lian Karp. Los resultados, enriquecidos por € tiempo, € tdento y
esfuerzo, han sdo excelentes. Primero hubo resistencia en & medio
académico. Parecio que se trataba de sudtituir la reflexion por d tra
bajo helado de las computadoras; algo asi como urdir una maquina
de resolver asuntos judicides se colocaria € litigio en un extremo de
la banda, y gpareceriala solucion en @ otro. Nada més pueril e inexac-
to. AS se veria més tarde.

El método adoptado por Olga Idas es una alternativa andlitica,
critica y expostiva de enorme interés y rigor cientifico. Aceptado lo
gue antes se rechazaba, comprendido lo que antes no se entendia,
gano la atencion de numerosos pendigtas, entre los jovenes y entre
los maduros —citemos, solo por gemplo, a Gustavo Mao Camacho
y a Rafadl Marquez Pifiero— y se convirtié en tema natural y fre-
cuentado por los profesores de la materia, en la Universdad Nacio-
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nal y en muchas otras de la republica. Las caracteristicas de este
método congtan en varias obras de la maestra: una, la ya citada sobre
dditos contra la vida; otra, la que d lector tiene en sus mancs, otra
més, la Logica del tipo en el derecho penal, del que es coautora
(México, Juridica Mexicana, 1997).

A los trabgos que ya he mencionado es preciso agregar muchos
més, que la autora ha producido a lo largo de lustros dedicados a la
reflexion inteligente y cuidadosa. En materia pena sustantiva, figu-
ran aamismo @ Manual de delitos contra la salud (en coautoria, 2a.
ed., México, Procuraduria General de la Replblica, 1987) y  Ma-
nual de delitos federales cometidos imprudencial mente con motivo
del transito terrestre de vehicul os (en caoutoria, México, Procuraduria
Generd de la Republica, 1987); y en materia procesal, El sistema
procesal penal en la Constitucion, en coautoria con Elpidio Ramirez
(México, Porrtia, 1979), que plantea una version edtricta y sugerente
sobre este asunto y agporta conclusiones diversas, en algunos puntaos,
de las que suele mangar la doctrina procesal pend en boga

No seria posible citar en una presentacion de estas caracterigticas
todos los articulos que ha publicado en buen nimero de revistas. En
la mayoria de los casos ha difundido € conocimiento del modelo
I6gico matemético, aplicado al estudio de diversas hipétesis tipicas;
en otros se ha ocupado de temas penaes generales, proyectos legis-
lativos, asuntos del Ministerio Publico, prison preventiva, gecucion
de sanciones, garantias constitucionales, legalidad y derechos hu-
manos, menores infractores, etcétera.

Dije que de dumna brillante habia pasado a catedrética distingui-
da de nuestra Facultad de Derecho. En ésta ha profesado |la catedra
de su materia, en diversos cursos. tanto € derecho penal —partes
general y especial— en la licenciatura, como explicaciones
monogréficas en la Divisén de Estudios Superiores, hoy de Posgrado:
culpabilidad y tipo y tipicidad. Iguamente, la doctora Olga Idas ha
sdo —y es— catedrética en d Indtituto Naciona de Ciencias Pena
les (INACIPE), una ilustre institucion mexicana fundada en 1976,
aguna vez |lamentablemente suprimida y hoy renacida y activa en su
sede de Tla pan.
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La docencia de nuestra admirada maestra se ha extendido, pues,
durante mas de tres décadas, desde 1963 hasta este mismo afio 2000,
una legion de aumnos —hoy abogados, juzgadores, agentes del Mi-
nisterio Publico, catedréticos, investigadores— ha recibido su ense-
flanza. Y actudmente es investigadora titular en d Indituto de Inves
tigaciones Juridicas de la UNAM —para satisfaccion de sus colegas,
entre los que me cuento—, donde ha continuado gerciendo la refle-
xion y la céatedra. De esta etapa —un lustro: 1995-2000— proviene
varios trabgjos; por gemplo, este libro sobre Derecho penal dectaal.

Agreguemos a todo esto su dedicacion a otras tareas académicas,
tanto en la Facultad como en d Indituto Naciond de Ciencias Pena
les y en otras indituciones. ha Sdo miembro de la Junta de Gobierno
y del Consgo Académico del INACIPE, y dd Consgo Interno de la
Divison de Posgrado de la Facultad de Derecho, y directora de va
rias publicaciones periédicas. Revista Mexicana de Derecho Penal,
Derecho Penal Contemporaneo, Criminaliay Revista Mexicana de
Justicia, asi como subdirectora de la Revista de la Facultad de De-
recho. También ha tenido frecuente y destacada participacion en se-
minarios, congresos, coloquios, conferencias, encuentros profesio-
nales y académicos diversos.

Esta actividad académica gemplar justifica que dofia Olga Idas
haya sido ingresado en 1967 a la Academia Mexicana de Ciencias
Pendles; fue la primera mujer en este claustro fundado sesenta afios
atrés por una generacion de pendistas ameritados, que entonces re-
presentaban la linea adelantada en los estudios de su disciplina. El
voto favorable de sus colegas designo a la doctora vicepresidenta de
la Academia, primero, y presidenta, mas tarde. Desempefié este car-
go entre 1989 y 1997: una década de progreso y prestigio parala més
relevante corporacion de los penalistas mexicanos.

La tarea académica no agota € quehacer de la doctora Olga Idas
de Gonzdez Marisca. Su trabgo rebasa los muros de las facultades,
los ingtitutos y las revidtas cientificas. Por fortuna, ha salido a mar
abierto de la experiencia profesional en uno de sus espacios méas
importantes y benéficos, s se trata de mujeres u hombres de bien
que aplican lo que son y lo que saben d beneficio de sus semegantes.
e servicio publico. Es @ caso. Cuando un funcionario ha hecho apor-
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taciones muy significativas y sostenidas a este género de taress, se
dice que congtituye “una inditucion” en € campo a que ha dedica
do largos afios de su vida. Hoy se puede decir, sin vacilacion ni reser-
va, que Olga Idas es una ingtitucion en la procuracion de justicia en
Meéxico, un campo minado, dificil, donde muchos prestigios naufra-
gan, pero otros se eevan. Esto Ultimo ha ocurrido con la académica
transformada en funcionaria. Su paso por la administracion pablica
se ha visto rodeado por € respeto, la smpatia y la admiracion de
guienes la han conocido, de cerca o de lgos, y han sabido de su
esmero, honradez y profesionalismo.

En 1962 ingresb Olga Idas a la Procuraduria General de Justicia
dd Didtrito Federa —que entonces lo era, también, de los extintos
Territorios Federdes—, como agente del Ministerio Plblico auxiliar
dd procurador. En ese momento estaba iniciando una ardua carrera
a servicio de México. Esto también me consta: fuimos compafieros
de trabgjo, en varias etgpas. Andando los afios, seria coordinadora de
Auxiliares del Procurador en la misma dependencia, y tiempo mas
tarde, directora general en la Procuraduria General de la Republica,
donde se desempefid con esa designacion en la delicada, relevante y
batalladora Direccion Genera de Procedimientos Pendes. Luego fue
directora general de Delegaciones de la misma Procuraduria, coor-
dinadora de Auxiliares del Procurador y subprocuradora en la Gene-
ra de Justicia del Digtrito Federal, y finalmente, subprocuradora en
la General de la Republica (1994). Afadiré que es integrante del
Consgjo de la Comision de Derechos Humanos del Didtrito Federdl.
Muchos afios, pues, de servicio d paisy alajudticia, con probidad y
competencia, Sin descanso y sin estrépito.

Tanto en anteriores momentos como en su etapa de investigadora
en e Ingtituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, la doctora
Olga Idas ha intervenido en la daboracion de proyectos legidativos.
Esto le ha brindado la oportunidad de revisar & conjunto de la disci-
plina para tradadar sus ensefianzas a los textos normativos. El dere-
cho es, finalmente, una ordenacion de las relaciones sociades, y en
tal sentido desemboca, por fuerza, en férmulas de conducta. De ahi
la enorme importancia de contar con € arsena de la ciencia juridica
y aplicarlo a los hechos de la existencia, como éstos son de veras, no

DR © 2002. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas
Universidad Auténoma del Estado de México, Seminario de Cultura Mexicana



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/b3Kcbq

266 SERGIO GARCIA RAMIREZ

s6lo como se proponen o imaginan, siempre de manera hipotética.
La desconexion entre la ciencia 'y la préactica milita en contra de ambas:
aquédlla se vuelve quimérica, irreal y en cierto modo indtil; ésta, se
despoja de sus megores posihbilidades y se consume en un pragmeatismo
inmediatista, que llega a ser insuficiente e instrascendente.

Dofia Olga Idas me beneficid con sus orientaciones cuando re-
dacté los proyectos de codigos pend —iniciamente, con la colabo-
racion de Gustavo Malo Camacho— y de procedimientos penales
—con las aportaciones valiosas de Victoria Adato Green, otra gran
jurigta y funcionaria— del estado de Morelos. Més tarde, pude cola-
borar con ella en la formulacion de proyectos de codigo pena para
e estado de Tabasco —que se convertiria en derecho positivo a par-
tir de 1997— , Quintana Roo, Durango y € Didtrito Federa. Todos
ellos son buen producto de la experiencia y e conocimiento de la
doctora Idas de Gonzdlez Mariscal.

Hasta aquii las credencides de la autora de esta obra, expuestas de
manera sintética. Dificilmente las habria mejores.

* % %

El asunto electora se solia tratar en exposiciones sobre derecho
congtitucional, Sin perjuicio, por supuesto, de trabgos monograficos
de mayor o menor extension y profundidad, ademés de comentarios
a las leyes vigentes y compilaciones de ordenamientos. En los Ulti-
mos dafios ha surgido un interés mas concentrado y orientador, ani-
mado por lo que llamamos la transicién democrética, que mencioné
en la primera parte de esta presentacion, y especificamente por la
creacion de nuevos organismos dectoraes que llegaron a rdevar la es-
tructura y las funciones de los drganos tradicionales, como lo fue la
Comision Federd Electoral, muchos afios presidida por € secretario
de Gobernacion y conformada por representantes de las Camaras
federdes y de los partidos nacionales registrados. En la relacion de
los relevos figuran también esas mismas Camaras, en lo que toca a
su antigua mision calificadora de las eecciones, que dgo de ser po-
litica y se convirtio en jurisdiccional.
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Estos cambios —impulsados por poderosas corrientes sociales,
no apenas por la decision mesianica de algunos individuos— han
creado la circunstancia para que florezca @ tratamiento juridico ss-
temético de esta materia, mas al& de las acostumbradas glosas y de
los frecuentes comentarios en torno a normas y procedimientos rela
tivamente sencillos, que se han vudto complgos. No puedo mencio-
nar ahora —ni seria la persona adecuada para intentarlo— todos los
trabgjos sobre esta materia, tanto libros como articulos en publica
ciones juridicas periddicas, tanto de alcance general como de carac-
ter especiaizado, que es @ caso de Justicia Electoral, revista del
flamante Tribunal Electoral del Poder Judicia de la Federacion.

Sin embargo, en relacion con la obra a la que sirve este prélogo, es
preciso recordar € libro Derecho electoral, de Francisco Berlin Va
lenzuela, y las monografias referentes a las expresiones procesal y
penal de esa rama, que debemos, en € caso de la primera, a Flavio
Gavan Rivera, Derecho procesal electoral mexicano, y de la segun-
da, a René Gonzdlez de la Vega, Derecho penal electoral, y a Jorge
Reyes Tayabas, Leyes, jurisdiccion y andlisis de tipos penales res-
pecto de delitos el ectorales federales y en materia de registro nacio-
nal de ciudadanos. A dlo se afiaden los comentarios y notas que
algunos autores dedican a los tipos pendes relacionados con la ma-
teria eectora. Es & caso —frecuentemente citado en este libro— de
Marco Antonio Diaz de Ledn, en su obra Codigo Penal Federal con
comentarios.

La naciente bibliografia mexicana sobre la materia se engalana
con la obra de Olga Idas de Gonzdez Mariscd, que la autora deno-
mina con un titulo descriptivo de lo que es 'y pretende: Analisis 16gi-
co semantico de los tipos en materia electoral y en materia de Re-
gistro Nacional de Ciudadanos. No se designé a libro como dere-
cho pena dectord, a pesar de que congtituye una verdadera mono-
grafia de esta materia, quizas porque no incluye historia, reflexiones
de derecho comparado y otros elementos que serian parte natura de
los apargjos de un derecho pena eectoral. Sin embargo, 1o que si
incluye es abundante, relevante y suficiente para que la obra merez-
ca ese titulo més amplio y acostumbrado.
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Empero, no me corresponde rebautizar la obra. Dejo su titulo como
lo prefirio dofia Olga y advierto a los lectores que bgo ese epigrafe
estricto hallarén, sin embargo, todo lo que necesitan para estar a
tanto del régimen pena eectoral correspondiente a la Federacidn, y
de una colindancia que no es precisamente pena electoral, aunque
se despliegue en d orden de la ciudadania, y por lo tanto, en & espa-
cio de los asuntos paliticos de la Repiblica: & Registro de Ciudada
nos, viga inditucion que en México es novisma.

La obra comienza con unas indispensables consideraciones gene-
rales, que revisan, en forma apretada e ilustrativa, la més reciente
presentacion de |os respectivos tipos pendes 'y ofrecen —bgjo € rubro
de “marco tedrico’— un panorama dd méodo que seguira la autora
para examinarlos. Se trata, como antes mencioné, del inherente a
modelo l6gico del derecho pend. S éste gobierna toda la obra, fue
conveniente que la autora estableciera sus lineamientos fundamen-
tales, para que se entienda € orden seguido, en la forma esencia y
rigurosa que caracteriza esta forma de andizar los tipos penales.

Las reformas de 1996 son € punto de llegada ddl nuevo sistema
punitivo eectoral. Un punto de llegada que no es necesariamente &
ultimo, porque, como dije, navegamos en pleno reformismo penal,
gue provoca constantes cambios legidativos, a caor de las neces-
dades, pero también de otro género de inquietudes, flor de un dia.
Aquéllas dgjaron de lado la época de “reducida tipificacion” —dice
la autora— y establecieron una frondosa descripcién de tipos, pre-
cedida por la definicion de persongjes de esta escena: todas las perso-
nas, en aguna ocasion, pero con mayor frecuencia actores cdificados:
servidores publicos, funcionarios electorales o partidistas, ministros
de cultos, candidatos y representantes populares electos.

En los procesos de reforma que culminan con las formulas de 1996
campean algunas ideas determinantes, que anticipé en la primera
parte de este prologo. Una de dllas es abarcar, bgo la amenaza puni-
tiva,  mayor nimero posble de conductas ilicitas que pudieran pre-
sentarse en la jornada electora 0 en actos previos y preparatorios o
posteriores y derivados de aquélla. Acaso € porvenir permita depu-
rar e catdogo y reducir la amenaza pend a un ambito mas reducido.
En este sentido operard, quizés, € desarrollo de la cultura democré
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ticay una nocion més rigurosa y puntua sobre lo que es —o debiera
ser— e control socia punitivo. Por ahora, es elevado € nimero de
hechos punibles. A la reforma de 1996 hay que acreditar, con todo,
mayor precisién en la elaboracion de los tipos pendes, que antes —
colmados de ambigliedades o generaidades— presentaban mayores
riesgos para los fines de seguridad juridica y judticia

Otra idea dominante ha sido la severidad punitiva. Se suprimen
las penas aternativas. Aumenta € tiempo de privacion de libertad.
Se deva la cuantia de la multa. Se sugtituye la suspension de dere-
chos por la inhabilitacion. Y en esta misma linea de rigor punitivo
—que es terror hipotético; en la redlidad las cosas pueden marchar
por su cuenta— se excluye en agunos casos la posbilidad de obte-
ner libertad provisiona: asi, cuando € servidor publico desvia fon-
dos, bienes 0 servicios a su cargo para gpoyar a un partido politico o
a un candidato, “sin perjuicio de las penas que pudieran correspon-
der por @ delito de peculado” (articulo 407, fraccion 111), adverten-
cia que conduce a un concurso y acaso a una violacion dd principio
ne bisin idem; y cuando se trata de quienes acuerdan o preparan, en
los términos de la fraccion | ddl articulo 13 del Cédigo Pend, la
redlizacion de cuaquiera de los delitos previstos en d capitulo que
contiene los delitos eectordes, norma que remite a una de las hipd-
tesi's menos claras y més reshaadizas de la participacion delictuosa,
y que por elo puede desembocar en persecuciones arbitrarias y san-
ciones injustas.

Por lo demas, la obsesion por elevar las penas forma parte del
“sindrome pend” que hoy nos agquga. A fdta de otros medios socia
les de control, o por la ineficacia de los existentes, se recurre a la
tipificacion penal de un nimero creciente de conductas ilicitas. Y en
ausencia de un sistema persecutorio eficiente, que reduzca las volu-
minosas cifras de impunidad, se opta por elevar las penas, cada vez
més, como S las normas pendes —que ciertamente tienen un papel
en la prevencion generd dd delito— pudieran por si solas exorcizar
a la sociedad y contener la criminalidad.

En la formulacion de los tipos penaes ya gparecen, como es natu-
ral, agunas de las preocupaciones més recientes del sstema electo-
ra, que van més dla de la violacién grosera del voto, la violencia
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sobre @ ciudadano eector, la sustraccion de urnas o la falsficacion
de los documentos electorales. Ahora también interesa que la volun-
tad de los ciudadanos y la limpieza de las funciones publicas no se
dteren con € empleo de recursos de procedencia ilicita, o bien lici-
ta, pero asignados a otro destino, de caracter publico, o con € uso de
mensges 0 comunicaciones que pudieran desviar € rumbo de la dec-
Cion o0 engaflar acerca de sus resultados. En otros términos, llegan a
la primera linea de las preocupaciones, y por ende ingresan a espa
cio dd derecho pend, los graves problemas dd financiamiento y la
comunicacion socidl.

El libro aborda diez preceptos del Codigo Pena (articulos 403 a
412). En sus diversas fracciones presentan cincuenta 'y sais hipotesis
de delitos dolosos —no hay lugar, en estos casos, para delitos
culposos: se hdlan fuera dd marco de numerus clausus que acoge €
Codigo Pena— consumados. Hay, ademas —conforme a andisis
que hace la autora—, treinta y tres hipotesis de tentativa. En todos
los supuestos, una vez conocida la norma incriminadora, € examen
se practica bgo € orden riguroso de los subconjuntos y elementos
del tipo penal, a saber: deber juridico penal, bien juridico, sujeto
activo (con referencia a voluntabilidad, imputabilidad, calidad espe-
cificay pluralidad especifica, en sus casos), sujeto pasivo (calidad
especifica y pluraidad especifica, de ser pertinente), objeto mate-
ria, hecho (voluntad dolosa, actividad o inactividad, segin proceda,
resultado materia, medios y referencias temporal, espacid y de oca
s6n, S s requieren), lesion (en delito consumado) o puesta en peli-
gro (en la tentativa).

El derecho de la democracia es un derecho de valores democréti-
COS, gue se incorporan expresamente en la Congtitucion o se dedu-
cen del sistema congtitucional en su conjunto. Esto impregna, por
supuesto, todas las vertientes del orden juridico. He ahi la gran refe-
rencia axiolégica de las disposiciones: regla de construccion, inter-
pretacion, aplicacion y gecucion. La doctrina juridica ha examinado
este asunto. Lo hizo, por lo que toca d derecho dectord, € magis-
trado de la Sala Superior del Tribuna Electoral J. Jesis Orozco
Henriquez, en una obra colectiva —que tuve € privilegio de coordi-
nar—sobre los valores en € sistema juridico mexicano, publicada
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por € Fondo de Cultura Econdmica, en la que también participo la
doctora Olga Idas con un ilustrativo articulo en torno a los valores
en d derecho pend. Orozco enuncia los vaores y principios tutelados
por € régimen democrético-electord mexicano: libre e igua partici-
pacion; sufragio universd, libre, secreto y directo; plurdismo politi-
co; Sstema eectora representativo; seguridad juridica y paz socidl.

Como dije, todo dlo se tradada d derecho pend, reducto nuclear
y enérgico de los bienes juridicos mas importantes. Es aqui donde
es0s bienes hallan su mas severa defensa, que ciertamente no se ex-
tiende a todas las conductas ilicitas, como se haria en un régimen
tirénico, sino sdlo a las que implican la més grave afectacion o €
mayor riesgo para los encumbrados bienes sujetos a tutdla. En & C6-
digo Pend, los ddlitos debieran aparecer bgjo d epigrafe de los bie-
nes que tutean y en la gradacion que convenga a éstos. dd mayor d
menor. Ello daria cuenta de un buen orden expositivo, que acredita:
se la idea ética y politica que preside € ordenamiento. La doctora
Idas se ha esmerado en que asi sea, cuando ha tenido a su cargo la
preparacion de proyectos penaes. Otra cosa sucede en nuestro Codi-
go, y también, por supuesto, en la presentacion en escena de los tipos
relacionados con la materia eectord.

En d Cbdigo Pend Federd —como observa y critica la autora—
los tipos se clasifican en funcion de los sujetos activos, no en aten-
cion de los bienes juridicos, como seria pertinente. En la especie,
esta manera de entender las cosas repercute seriamente sobre las
consecuencias punitivas. Degjo la palabra a dofia Olga para exponer
los desaciertos que se siguen de esa técnica; sus expresiones podrian
aplicarse, desde luego, a buena parte de los codigos sustantivos del
pais, que no se caracterizan precisamente por su acierto en € trata
miento de las sanciones a la luz de los bienes tutelados por la via
penal:

Lapunibilidad —dicelaautora— tiene como funcion la proteccion de bienes
através de la prevencion general; por tal razén, la punibilidad depende del
valor del bien tutelado en el tipo penal. Ante esta situacion, €l legislador, a
establecer lapunibilidad, debetener bien claro el bien o losbienesque preten-
de proteger en €l tipo penal. En el caso del Titulo Vigésimocuarto (del Libro
Segundo del Cédigo Penal), el legislador no considerd los bienes juridicos,
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sino atendid, como punto central, a los sujetos activos; por ello, las puni-
bilidades son arbitrarias. Parificd todas|as conductasreguladas enlas diver-
sasfracciones contenidas en un articul o; en otras palabras, hizo tablarasade
todaslas conductas, sintomar en cuentalagravedad de cadaunaen funcién
del valor delosbienesjuridicos.

En d andids de los tipos, la autora menciona los bienes juridicos
tutelados. No destaca alguno de caracter genérico, que atraviese €
conjunto de la regulacion —como lo hacen, por gemplo, Reyes
Tayabas, quien consdera que ese bien generd es la “adecuada fun-
cion eectord federd”, o Patifio Camarena, que se refiere d “debido
respeto de las instituciones republicanas y democréticas’—, sino
entiende que en cada caso, 0 en conjuntos de casos, vienen a cuentas
ciertos bienes especificos.

No me corresponde enumerar todos los bienes protegidos por los
numerosos tipos penales de materia electoral, que constituyen un
extenso eenco. Mencionaré sblo algunos que la autora sefida —en
el orden en que figuran los tipos pendes—, para mosirar d dilatado
horizonte que cubre esta regulacion: autenticidad del sufragio, lim-
pieza electoral, libertad de sufragar, expedito y puntual traslado y
entrega de los paguetes y documentacién electord, gercicio del su-
fragio, inviolabilidad del secreto dd voto, veracidad de los resulta
dos electoraes, disponibilidad, integridad y veracidad de los docu-
mentos electorales, libertad para determinarse en cuanto a sentido
dd voto, incorruptibilidad del voto, normal desarrollo de la jornada
electoral, patrimonio del Instituto Federa Electoral, neutralidad de
los ministros de cultos religiosos, adecuada funcién electoral, debi-
do uso de los documentos del Registro Federal de Electores, veraci-
dad y exactitud de los resultados electorales, norma funcionamien-
to en tiempo y lugar de las casillas eectoraes, etcétera

También es pertinente destacar los puntos de vista de la autora
acerca de los sujetos activo y pasivo de los delitos electorales. El
tratamiento de aquél se contrae a autor material. Dofia Olga consi-
dera que las diversas fracciones del articulo 13 del Cddigo Penad
—(que enuncian otras formas de autoria y participacion delictuosa,
conforme a la legidacion, la jurisprudencia y la doctrina prevale-
cientes en México— en redlidad “encierran tipos penales autono-
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mMaos y no meras extensiones legaes fundamentadoras ddl tradicional
conjunto de figuras conocidas como autoria mediata, autoria inte-
lectud y complicidad”. Este punto de vista, que tiene implicaciones
apreciables, en € doble &mbito sustantivo —para efectos de tipifi-
cacion y punicion— y adjetivo —para fines de averiguacion, consg-
nacion, procesamiento y sentencia— se ha concretado en € vigente
Cbdigo Pend de Tabasco.

En cuanto d sujeto pasivo, “titular del bien juridico protegido en
e tipo”, y por lo tanto demento de éte “en & que s singulariza la
ofensa inferida a la sociedad”, la autora sostiene una opinién muy
interesante: “la materia electora es propia del pueblo soberano y no
de la sociedad. Por esta razon, € pueblo soberano juega € pape de
sujeto pasivo en todos los tipos penales que describen conductas
lesivas de bienes juridicos inherentes a la soberania’. Esta conclu-
son se sugtenta —en € concepto de la doctora Olga Idas— en los
articulos 39 y 40 de la Congtitucion, relativos a soberania 'y organi-
zacion palitica; y 35, fracciones | y 11, y 36, fraccion 111, de la propia
ley fundamentd, referentes a prerrogativas y deberes del ciudadano.

Cuando la profesora Idas examina € concepto de “pueblo’, cua
tro veces mencionado en € articulo 39, observa que la primera, la
segunday la cuarta referencias que hace este precepto auden d “pue-
blo soberano”, en tanto la tercera se dirige d “pueblo beneficiario”,
gue “es, lisay llanamente, la sociedad”. Aquél, € soberano, es €
ujeto pasivo de los ddlitos eectorales, Sin perjuicio de que en dgu-
nos casos —los menos—también o sean otros sujetos juridicos, como
los ciudadanas, los votantes, € conjunto de éstos, los candidatos, los
partidos o0 d Ingtituto Federal Electoral. De esta suerte, la soberania
y € pueblo —e pueblo soberano, subraya la autora— son € telén de
fondo del régimen pena, como lo son del sistema electora en su
conjunto.

Sefialé que la autora analiza también las hip6tesis de tentativa,
menos numerosas que las de ddlito consumado. En agunos proyec-
tos de codificacion pena se ha querido introducir el sistema de
numerus clausus para € régimen de la tentativa, no solo parad dela
culpa. Esto no ha prosperado. Consecuentemente, la posibilidad de
tentativa debe extraerse del concepto mismo de éta 'y de la naturale-

DR © 2002. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas
Universidad Auténoma del Estado de México, Seminario de Cultura Mexicana



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/b3Kcbq

274 SERGIO GARCIA RAMIREZ

za de los hechos punibles. Las conclusiones a las que aqui se llegue
tienen evidente trascendencia practica

Dego aqui mis comentarios, para franquear la puerta que conduce
a una obra espléndida de una autora prominente. La extension de
mis notas es producto natural de diversos factores. Uno, e afecto
gue profeso a mi amiga; otro, € respeto que tengo por la jurista,
investigadora, catedrética, funcionaria; uno mas, la admiracion que
debo a quien ha puesto su vida d servicio de la judicia y de la Uni-
versdad —la Universidad Naciona Autonoma de México— con lim-
pieza y constancia gemplar.
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