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rior al canje de ratificaciones de la Convencién de 4 de julio de 1868, porque no han acudido con su preten-
sién a aquel Gobierno, como era indispensable lo hiciesen previamente para que se pudiera examinar la justi-
cia de tal pretension.

Asi, pues, aun sin tomar en consideracién los fundamentos de ella, tiene que ser desechadalareclamacién.
Eleuterio Avila

(Firmado)

Thaddeus Amat y otros contra México. No. 493

Decision del Arbitro

Es imposible al rbitro discutir sobre los varios argumentos que se han hecho por ambas partes sobre la
reclamacion de Thaddeus Amat, obispo de Monterrey y José S. Alemany, arzobispo de San Francisco, contra
México, No. 493. S6lo podra expresar las conclusiones a que ha llegado después de un estudio cuidadoso y
detenido de todos los documentos que se le han sometido. Va a dar su decisién con el conocimiento més inti-
mo de laimportancia del caso y de acuerdo con lo que, en tanto cuanto puede confiar en su propio juicio, y se-
gun su conciencia, considera justo y equitativo.

El primer punto que hay que examinar es la ciudadania de los reclamantes. Sobre €l el arbitro es de opi-
nién que la Iglesia Catélica Romana de la Alta California adquirié6 el cardcter de corporacién de ciudadanos
de los Estados Unidos el 30 de mayo de 1848, fecha del canje de las ratificaciones del Tratado de Guadalupe
Hidalgo. Por el articulo VIII de este Tratado se convino en que los mexicanos residentes en los territorios ce-
didos por México a los Estados Unidos, que desearan retener su titulo y derechos de ciudadanos mexicanos,
deberian hacer su eleccién dentro de un afio contado desde la fecha del canje de ratificaciones del Tratado; y
que en cuanto a los que permanecieran en dichos territorios después de que expirara el afio, sin haber declara-
do su intencién de conservar el cardcter de mexicanos, se consideraria que habian elegido la ciudadania de
los Estados Unidos. No se ha demostrado que la Iglesia Catdlica Romana de la Alta California declararalain-
tencion de retener la ciudadania mexicana, y no se puede menos que inferir que ella eligié la ciudadania de los
Estados Unidos, luego que le fue posible hacerlo, y esto, a juicio del arbitro, tuvo lugar, cuando la Alta Cali-
fornia fue incorporada de hecho alos Estados Unidos, al canjearse las ratificaciones del Tratado de Gua-
dalupe Hidalgo.

Respecto a las reclamaciones que pudieran haberse originado, antes de esa fecha, los reclamantes no
tendrian derecho a comparecer ante la comisién establecida por la Convencién de 4 de julio de 1868; pero las
reclamaciones de origen posterior, si caen bajo el conocimiento de la Comisién.

Lareclamacién que se presenta es por intereses sobre el llamado Fondo Piadoso de las Californias. Si
antes de que se separara la Alta California de la Repiblica Mexicana, debian pagarse esos intereses al Ilustri-
simo don Francisco Garcia Diego, obispo de California, parece al arbitro que después del 30 de mayo de 1848
y en la actualidad debe pagarse la parte que sea equitativamente proporcional a estos reclamantes, que son los
sucesores directos de aquel obispo en cuanto a la Alta California.
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El Fondo Piadoso de las Californias, se formé de donaciones hechas por varias personas particulares
con el objeto de establecer, conservar y mantener las misiones catélico-romanas, en Californias y de conver-
tir ala fe cat6lica a los id6latras de aquella regién. Los donantes confiaron a la Compaiiia de Jestis la distribu-
cién de los productos de esas donaciones. Es indudable que el objeto principal de los donantes fue el progreso
de lareligion catélica romana. Las donaciones se hicieron por personas privadas para especiales y determina-
dos objetos, y nada tenian que les diera un carécter publico, politico o nacional. Se concedi6 en un tiempo
permiso a los padres jesuitas Salvatierra y Kiihn para establecer misiones en California, que se encargaran de
la conversién al cristianismo de los idélatras y para colectar limosna con ese objeto; pero parece que no les
ayudé el Gobierno espaiiol con sumas considerables, si alguna dedic6 a ese fin, y ciertamente no con tanto
como casi cualquier gobierno se habria considerado obligado a suministrar en beneficio de una regién cuyo
dominio alegaba tener. Es fcil entender que el Gobierno espaiiol se aproveché con gusto de los sentimientos
religiosos de sus stibditos y vio con gran satisfaccién que las donaciones de éstos contribuirian poderosamen-
te ala conquista politica de las Californias; pero el objeto de los donantes fue solamente su conquista religio-
sa, aunque pudieran sentir también el orgullo que les inspirara el conocimiento de que a la vez contribufan a
la extensién de los dominios de Espaiia. Las limosnas que los padres jesuitas principiaron a colectar y las do-
naciones hechas después por personas piadosas, no tuvieron, sin embargo, un caricter politico o nacional; se
dirigian ala conquistareligiosa de las Californias y eran donativos de personas privadas con ese objeto especial.

Al expulsarse los jesuitas de los dominios espafioles y al abolirse la orden, sucesos que los donantes del
Fondo Piadoso, no pudieron haber previsto, el Gobierno espaiiol vino a ser naturalmente el depositario y cus-
todio de ese Fondo, pero se hizo cargo de él, reconociendo los derechos y obligaciones inherentes al mismo.

Se confiaron las misiones a la orden de los franciscanos, y después se dividieron entre esa orden y la
dominicana; pero aunque el Gobierno espafiol administraba el Fondo Piadoso, sus productos se aplicaban al
mantenimiento de las misiones de esas dos 6rdenes.

México, al hacer su independencia, hered6 la depositaria que habia tenido el Gobierno espafiol, y con-
tinué aplicando los productos del Fondo al mantenimiento de las misiones. En 1836 se crey6 conveniente es-
tablecer un obispado que comprendiera las dos Californias, y el Congreso dio una ley al efecto, confiando al
obispo que se nombrara, la administracién e inversién del Fondo Piadoso en conformidad con los deseos de
sus fundadores.

El 8 de febrero de 1842, el Presidente Santa Anna revocé la parte final de laley de 1836 y asigné al Go-
bierno mexicano la administracién e inversién del Fondo; pero el decreto que expidi6 al efecto disponia ade-
mds que se llevaria adelante el objeto de los donantes, la civilizacién y conversién de los salvajes. El 24 de
octubre del mismo afio se publicé otro decreto por el mencionado Presidente a efecto de que las fincas y otros
bienes del Fondo Piadoso se incorporaran a la Hacienda nacional, y se vendieran a determinados precios, de-
biendo la Hacienda reconocer los productos totales de las ventas al interés de seis por ciento; y el predmbulo
de ese decreto declara que el Gobierno asumia la custodia y administracién del Fondo Piadoso, con el expre-
so propésito de llevar a efecto los objetos que la fundadora —foundress— se habfa propuesto. Ni el Gobierno
espaiiol, ni el mexicano pretendieron nunca que los productos del Fondo no fueran a parar a manos de las au-
toridades eclesidsticas de las Californias, o que fueran aplicados a objetos distintos de los que los donantes
habian sefialado. Después del decreto de 24 de octubre de 1842, el Gobierno mexicano reconocié el adeudoy
la obligaci6n en que se hallaba de remitir los productos del Fondo al obispo de California, con el hecho de ex-
pedir 6rdenes en favor de éste sobre la aduana de Guaymas. Tal obligacién estd reconocida también por la ley
del Congreso de 3 de abril de 1845, en que se dispone la devolucién al obispo de las Californias y a sus suce-
sores de todos los créditos y propiedades pertenecientes al Fondo Piadoso, que no se hubiesen vendido para
los efectos expresados en la ley de 29 de septiembre de 1836, sin perjuicio de lo que el Congreso pudiera re-
solver respecto de los bienes de que se hubiese dispuesto ya.
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Los créditos de que se hace mencién en esaley debian incluir seguramente la deuda del Gobierno porel
interés pendiente del pago sobre el producto de los bienes vendidos, y cuyo producto habia sido incorporado
a la Hacienda nacional. El drbitro no encuentra ninguna otra disposicién legislativa sobre la materia, poste-
rior al decreto de 3 de abril de 1845.

Este era, pues, ¢l estado de las leyes mexicanas respecto al Fondo Piadoso al tiempo de la cesién de la
Alta California a los Estados Unidos, y en la opinién del 4rbitro es claro que las mencionadas leyes y decretos
del Gobierno mexicano, y laley del Congreso de 1845, son otras tantas admisiones de que el Gobierno mexi-
canc estaba bajo la obligacién de entregar al obispo de California y a sus sucesores, el interés sobre los pro-
ductos de los bienes que pertenecian al Fondo Piadoso y se hallaban al cuidado de la Hacienda nacional, a fin
de que el obispo y sus sucesores pudieran llevar a efecto los deseos de los fundadores del Fondo.

El 4rbitro ha expresado ya su opinién de que respecto de la Alta California, los reclamantes son los su-
cesores directos del obispo de California, cuya di6cesis antes del Tratado de Guadalupe Hidalgo comprendia
la Alta y 1a Baja California; y por consiguiente ellos deben recibir una parte equitativa del interés sobre los
productos del Fondo Piadoso para invertirla en los objetos de su creacién, cuya naturaleza tan decididamente
religiosa, hace que las autoridades eclesiésticas sean las personas més a propdsito para encargarse de la in-
version de aquel Fondo. Los beneficiarios de esa parte del Fonde son la Iglesia Catélica Romana de la Alta
California y los idélatras que deben convertirse, y todos los habitantes del Estado de California y aun todo el
puebio de los Estados Unidos estdn interesados indirectamente en la aplicacién propia de la porcién que debe
confiarse a los reclamantes, a quienes, si se consideran los objetos a que los fundadores destinaron sus dona-
ciones, se ha trasmitido propiamente el empleo del Fondo.

Respecto ala proporcién del interés que debe pagarse a los reclamantes, el drbitro es de opinién que na-
da puede ser més justo que dividir en dos partes iguales todo el interés devengado en 21 afios, y pagar unaalos
reclamantes. Se ha alegado que la suma que se conceda deberia ser en proporcidn a los habitantes de la Altay de
la Baja California. El drbitro no opina asi porque cree que segiin se aumenta la poblacién y la civilizacién,
disminuye el niimero de conversiones que haya de hacerse, y poca duda puede haber de que 1a Baja California
necesita de la benéfica ayuda del Fondo Piadoso tanto o mds en proporcién a la poblacién, que la Alta Cali-
fornia. Parece que la divisién igual del interés es la mas justa.

Después de un examen cuidadoso de los datos que se han presentado respecto a la cuantia del interés
anual, el drbitro se ve precisado a adoptar el modo de ver del Comisionado de los Estados Unidos. La suma
que piden los reclamantes es mayor, y aun respecto de ella la defensa no ha demostrado sino indirectamente
que es exagerada. No hay duda de que el Gobierno mexicano debe tener en su poder todas las cuentas y docu-
mentos relativos a la venta de las fincas pertenecientes al Fondo Piadoso y a sus productos, y sin embargo no
se han presentado. La tinica inferencia que puede formarse del silencio sobre la materia, es que 1a cuantia de
los productos recibidos por la Hacienda, fue, a lo menos, no menor que la que se reclama.

Por consiguiente, la parte del interés anual que debe recaer en favor de la Iglesia Catélica Romana de la
Alta California,es $43,080.99 cs., y la suma total por 21 afios $904,700.79 cs.

Se ha insistido en que deberia pagarse interés sobre cada anualidad desde la fecharespectiva de su ven-
cimiento, pero el drbitro no opina asi. Verdad es que el arzobispo de San Francisco dice en su declaracién que
cuando estuvo en la ciudad de México en 1852 pidié el pago del interés a los bienes del Fondo Piadoso; que
no recibiendo contestacion a esa peticion reiteré la misma, y que hasta mucho tiempo después se le hizo saber
oficialmente que el Gobierno no podia acceder a dicha peticién. Atendidos el caracter y la posicion del arzo-
bispo, no puede ponerse en duda la veracidad de su aserto; pero no hay prueba documental de esos hechos, y
por consiguiente, el drbitro supone que tanto la peticion como su denegacion fueron verbales.
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“No cree que tratdndose de un asunto de tanta importancia, la denegacién verbal del Gobierno de hacer
un pago, puede tomarse como determinacién final sobre la materia. La denegacién puede haber sido el resul-
tado de la imposibilidad del Gobierno de proporcionar, al tiempo de la peticién, los fondos necesarios, y no
puede formarse juicio sobre el particular en la ausencia de algiin documento sobre la materia. El drbitro cree,
ademds, que teniendo en consideracién los contratiempos y dificultades por que han pasado México y sus go-
biernos durante varios afios pasados, no seria generoso ni aun justo castigar a ambos por la falta de pago del
interés sobre un capital de la naturaleza del Fondo Piadoso, hasta el grado de insistir en el pago de intereses
sobre ese interés. Por lo expuesto, y en obsequio de la justicia y de la equidad, el arbitro cree que no debié de-
mandarse segundo interés.

En consecuencia, el drbitro falla que se pague por el Gobierno de México, por razén de esta reclama-
cién, la suma de novecientos cuatro mil setecientos pesos, setenta y nueve centavos en oro mexicano
($904,700.79 cs.), sin interés.

Washington, noviembre 11 de 1875.
Es traducciéon. Washington, noviembre 13 de 1875.—(Firmado).—J. Carlos Mejia, Secretario.

Son cbpias. México, marzo 21 de 1876.—Juan de D. Arias.

Secretaria de Estado y del Despacho de Relaciones Exteriores

Seccion de América

Remito a ustedes, por acuerdo del Presidente, un proyecto de ley que clasifica los emolumentos consu-
lares entre los ramos de ingreso del erario federal, regularizando su percepcidn y distribucion.

- Varias razones ha tenido presentes el Ejecutivo para hacer la presente iniciativa, razones que breve-
mente indicard desde luego en su apoyo.

Los agentes consulares en el actual sistema de nuestras leyes vigentes, perciben y hacen suyos todos
los emolumentos y derechos que cobran segiin la tarifa, y como esos emolumentos no guardan proporcién al-
guna, no sélo entre los respectivos cénsules, sino que ni siquiera la tienen con la importancia de cada consulado,
resulta de aqui una grande y muy injusta desigualdad en la retribucién de los trabajos de cada uno de aquellos
empleados. Esa desigualdad llega en algunos casos al extremo de que alguno de nuestros cnsules esté siem-
pre mejor pagado que varios de nuestros ministros plenipotenciarios.

La justicia condena desde luego ese vicioso sistema; y si se considera que la conveniencia publica re-
comienda las prescripciones de la iniciativa que destina el sobrante de los emolumentos consulares, después
de pagar el sueldo que deba ganar el respectivo cénsul, a cubrir siquiera en parte los gastos de otros agentes
diplomaticos o consulares de 1a Repiblica, se comprenderédn las buenas e incontestables razones que sostie-
nen al proyecto de ley vigente.

Cree el Ejecutivo que éste introduce positiva economia en la administracién piblica, puesto que las re-
tribuciones hoy desproporcionadas de algunos de nuestros c6nsules en lo que constituya el excedente del pago
del sueldo de éstos, para cubrir siquiera en parte la partida que el presupuesto destina al cuerpo diplomético y
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consular. Cuando otros motivos de justicia y conveniencia abonan el proyecto de ley, no se debe vacilar en
aceptarlo desde que las razones de economia en los gastos publicos vienen también a apoyarlo.

El no es un proyecto original ni se va a ensayar hoy por la primera vez. El se practica con buen éxito por
los Estados Unidos y por otras naciones, con més o menos uso. El Ejecutivo ha tomado de las leyes de esos
paises lo que ha creido mds adaptable a México, invocando asi también en favor de su iniciativa, la prdctica
de esas naciones.

Si el Congreso se sirviese dispensar su aprobacién a este proyecto de ley, habra que hacer luego en el
presupuesto, en la parte que se refiere al Cuerpo Consular, esenciales modificaciones. El Ejecutivo, llegada
la ocasién, presentard sobre este punto la iniciativa correspondiente.

Libertad en lIa Constitucién. México, octubre 27 de 1877.
Ignacio L. Vallarta.
Alos Diputados Secretarios de la Cdmara de Diputados.

Es copia. México, noviembre 3 de 1877.—Eleuterio Avila, oficial mayor.

Proyectode Ley

Articulo 1o. Los emolumentos que hasta hoy han percibido los Cénsules de la Repiblica, serén consi-
derados en lo sucesivo como renta nacional, y se tendrdn como una de las partidas de ingresos del erario, y
aquellos funcionarios no gozardn més que del sueldo que el presupuesto les asigna, salvas las excepciones
que establece esta ley.

Articulo 20. Los Cénsules generales, Cénsules, VicecOnsules y Agentes comerciales de 1a Republica,
se sujetardn en la percepcién de los derechos que cobren, a las tarifas vigentes, y no podrén condonarlos,
aumentarlos o disminuirlos, bajo las penas que sefiala esta ley.

Articulo 30. Los funcionarios consulares llevardn una cuenta exacta y circunstanciada de todos los de-
rechos que perciban: en ellas expresaran todas las cantidades que reciban, el servicio prestado, el nombre de
la persona que hizo el pago; el nimero de orden del recibo y la fecha. Cada fin de mes remitirdn una copia fiel
de esa cuenta al Ministerio de Relaciones y otra al Agente Diplomdtico de México que designe el mismo
Ministerio.

Articulo 40. Los Agentes consulares numerardn todos los documentos que expidan en ejercicio de sus
funciones y cuidardn de que esta numeracion lleve la referencia al folio del libro en donde esté asentada la
partida relativa al documento expedido.

Articulo So. Por todo pago de derechos que se haga a los funcionarios consulares, expedirén éstos a los
interesados el recibo correspondiente, debiendo expresar en €l la clase del servicio prestado, el nombre de la
persona que hace el pago, la cantidad, la fecha y el niimero de orden que corresponda al recibo, todo el rela-
cién con los asientos que se deben hacer en las cuentas segiin lo mandado en el articulo 3o.
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Articulo 60. Para llevar formalmente esas cuentas los funcionarios de que se ocupa esta ley, usarén los
libros necesarios, los que se conservaran siempre en la oficina consular. En ellos no se podran hacer més
asientos que los que sean resultado o tengan relacién con operaciones consulares.

Articulo 70. El producto de los derechos cobrados por los Cénsules se aplicar4 al pago de los sueldos
del cuerpo consular y diplomético de 1a Repiiblica en los términos que lo disponga el Ejecutivo.

Articulo 80. Los Agentes consulares con las cuentas de que habla el articulo 30., remitirdn también al
Ministerio de Relaciones y al Agente Diplomatico a que se refiere ese mismo articulo, una relacién que ex-
prese el total de la cantidad de derechos recaudados en el mes, deduciendo de ella solamente la suma que im-
porte el pago de sus sueldos segiin el presupuesto. Todo lo excedente de la cantidad recaudada se enviard ala
orden del Agente Diplomético mencionado.

Articulo 90. Los Agentes Diplométicos encargados de recibir las cuentas consulares, las examinarédn y
glosardn mensualmente, reclamando luego cualquiera irregularidad que noten: harén la distribucién de los
sueldos que reciben en la Legacién y Consulados cuyos sueldos vencidos no estuvieren pagados, segiin lo
disponga el Ejecutivo. A su vez esos Agentes mandardn cada mes al mismo Ministerio un resumen general de
las cuentas de los Consulados que les estén subordinados, expresando el producto de la recaudacién de cada
uno de ellos, importe de los sueldos vencidos, pagados o que se deben a los mismos, cantidades aplicadas a
pagos de sueldos de la Legacién y a sueldos que resulten. Mandar4n también una copia de las observaciones
que hayan hecho a las cuentas de los Cénsules. La Secretaria de Relaciones cuidard de mandar a la de Hacien-
daesas cuentas, para los efectos consiguientes.

Articulo 100. Los funcionarios consulares a quienes el presupuesto no asigne algiin sueldo, se aplica-
rdn por remuneracién de sus servicios y gastos los derechos que cobren conforme a las tarifas; pero quedan
siempre sujetos a las obligaciones que esta ley impone a todos los Agentes Consulares en cuanto a remisién
de cuentas al Ministerio de Relaciones y Agente Diploma4tico respectivo.

Articulo 110. Los Agentes Consulares a sueldo de la Repiiblica, est4n obligados a caucionar su manejo
con fianza igual a la cantidad de derechos que se recaude en el Consulado en un afio. Esta fianza se dard a sa-
tisfaccion del Ministerio de Relaciones y dentro de cuatro meses a lo mds después del nombramiento.

Articulo 120. Los funcionarios consulares a sueldo que condonen, rebajen o aumenten los derechos
que designa la tarifa, quedar4n por la primera vez sujetos a la devolucién al erario del triple de las cantidades
indebidamente fijadas de percibir. En igual pena de devolucién del triple en favor de la persona perjudicada,
incurrirdn cuando cobraren mayores derechos que los de la tarifa. En caso de reincidencia, serdn destituidos
de su empleo. Las mismas penas serdn aplicadas a los funcionarios consulares sin sueldo, que cobren mayo-
res derechos que los asignados en la tarifa.

Articulo 130. Los Agentes Consulares que no remitieren debidamente las cuentas de que hablan los ar-
ticulos 30. y 80. de esta ley, serdn también destituidos de su empleo, sin perjuicio de proceder contra ellos en
la forma conveniente, y de exigir a sus fiadores las obligaciones que en la fianza hayan contraido.

Articulo 140. Si al hacerse la glosa de esas cuentas por el Agente Diplomdtico respectivo, se encontra-
se omisién en sus partidas, falsedad, adulteracién o cualquiera otro vicio que importe un delito, se dar4 cuen-
ta de todo al Ministerio de Relaciones, y por éste al de Hacienda para que disponga lo conveniente. Si los car-
gos contra el C6nsul aparecieren fundados, se ordenar4 luego su suspensién y consignacion a los tribunales
competentes para ser juzgados.
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Articulo 150. El Agente Consular a sueldo que retenga alguna cantidad de las que perciba, fuera de las
designadas en las fracciones 1 y II del articulo 70., serd destituido en su empleo y quedard inhabilitado para
obtener cualquier otro.

Articulo 160. Los mismos Agentes Consulares que no lleven su contabilidad con la formalidad que es-

taley previene, o que no expidan los documentos en los términos y con los requisitos que ella exige, seran por
la primera vez amonestados para que lo hagan, siendo por la segunda destituidos por el Ministerio de Rela-

ciones.

Articulo 170. Silos Agentes Consulares consignados a los tribunales, segtin lo expresa el articulo 140.,
no compareciesen ante ellos en el plazo que fije el Ministerio de Relaciones, se abrird, sin embargo, el juicio
de responsabilidad contra sus fiadores, para la indemnizacién que se deba al erario. Desde la consignacién a
los tribunales de algtin Agente Consular hasta su absolucién por sentencia ejecutoriada, quedard inhabilitado
para obtener cualquier empleo puiblico. Esta disposicién es aplicable a los casos de delitos de toda clase de los
cénsules por los que deban consignarse a los tribunales.

Articulo 180. Por los delitos de que habla el articulo 140., los tribunales pueden imponer a los Cénsules
multas desde 200 hasta 2,000 pesos, o prision desde seis meses hasta cinco afios. En las sentencias se expresa-
rd si el Cénsul queda o no hébil para obtener empleos, segiin la gravedad de su delito.

Articulo 190. Se autoriza al Ejecutivo de la Uni6n para variar las cuotas de las tarifas consulares segiin
lo estime conveniente. En el ejercicio de esta autorizacidn, se sujetard a las siguientes prevenciones:

I. La alteracidn en esas cuotas se hara teniendo en consideracién las circunstancias de cada Consulado.

II. Se procuraré de toda preferencia facilitar el tradfico mercantil con la Repiblica, rebajando los dere-
chos hasta donde el buen servicio consular lo permita.

III. Las variaciones en las tarifas no pueden tener efecto sino seis meses después de publicadas.

México, octubre 27 de 1877.

Ignacio L. Vallarta.

Es copia. México, noviembre 3 de 1877.-Eleuterio Avila, oficial mayor.
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A

América, Estados Unidos de

Documentos relativos al nombramiento del C. José Maria Mata para Enviado Extraordinario
y Ministro Plenipotenciario de México en los Estados Unidos de América

Secretaria de Estado y del Despacho de Relaciones Exteriores.—Seccién de América.—En fines de
mayo ultimo las dificultades originadas por los asuntos de la frontera en nuestras relaciones con los Estados
Unidos habian tomado tal caricter, que el Presidente creyé necesario el envio de un Agente Diplomdtico es-
pecialmente encargado de procurar su arreglo sobre bases convenientes y salvando el decoro nacional.

- Fue nombrado, en consecuencia, en 26 de mayo pasado para este encargo, el C. José Maria Mata, cuya
ilustracién y rectitud bien probadas, hacen innecesario razonar su nombramiento.

No existiendo entonces el Senado, fue preciso que saliera el C. Mata de esta capital el 19 de junio ante-
rior, sin llenarse el requisito constitucional de ratificacién de su nombramiento, habiéndose hecho particu-
larmente manifiesta la urgencia de la misién que llevaba al ser conocida aqu{ la orden librada por el Departa-
mento de Guerra de los Estados Unidos al General Ord., con fecha lo. de junio.

Se proponia el Ejecutivo pedir al Senado, luego que se reuniese, la ratificacién del nombramiento del
C. Mata; pero apenas verificada la apertura de sesiones, se recibi6 en esta Secretaria la nota del expresado C.
Mata, fecha 12 del pr6ximo pasado, en que renuncia su misién, exponiendo que, al aproximarse el invierno,
laenfermedad pulmonar que sufre, se agravaria hasta el punto de ponerlo en absoluta incapacidad de desem-
peiiar trabajo alguno. No creyd, pues, el Gobierno que podria exigir del C. Mata un sacrificio que, por laindi-
cada causa, seria tal vez estéril y le ha admitido su renuncia.

Al informar de esto al Senado, mostrando la causa de no haber sometido a su ratificacién el nombra-
miento de un Ministro Diplomdtico, cree el Ejecutivo ser esta la ocasién oportuna de desmentir la especie,
maliciosamente extendida en México y en los Estados Unidos por los enemigos de la actual administracién,
sobre que la misi6n del C. Mata tenia por objeto obtener, a costa de cualquier sacrificio, del decoro y de los in-
tereses nacionales, el reconocimiento por el Gobierno de aquel pais.

Lainstruccién dada respecto a este punto al C. Matael dia anterior a su salida de esta capital, es decir, el
18 de junio, se formulé en estos términos:

"Procurar4 usted el reconocimiento oficial de este Gobierno por el de los Estados Unidos, por medios
que en nada comprometan el decoro e intereses nacionales, y dando a comprender prudentemente al de aquel
pais que dicho reconocimiento no es una gracia concedida a México, sino un acto exigido por el derecho in-
ternacional y ejecutado ya por varios Gobiernos Europeos y de América”.

Todavia con fecha 30 de julio se dijo al C. Mata lo siguiente:

Conocida es yadel Gobierno laerrénea opinidn, bastante generalizada en los Estados Unidos, de que el
reconocimiento de un Gobierno de México por el de ese pais, es de vida o de muerte para el primero.

"Es conveniente, pues, que en los términos mas adecuados, visto el estado de las relaciones de ambos
paises, usted rectifique este error ante el Gobierno americano, haciéndole entender también, que la misién de
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usted no ha tenido por objeto solicitar dicho reconocimiento, sino usar del derecho perfecto que a México
asiste de hacerse representar en la reptiblica vecina, puesto que ella tiene un representante en ésta, y entablar
las negociaciones correspondientes para el arreglo de los asuntos de la frontera; que dicho reconocimiento
no es ni puede ser considerado como una gracia o favor especial, sino como un acatamiento al principio del
derecho internacional de que ningin pafs tiene la facultad de inquirir ni calificar la legitimidad o titulos del
gobierno de otro; y, finalmente, que ni en cambio del reconocimiento ni por ninguna otra consideracién, el
Gobierno podrd aceptar condiciones incompatibles con el decoro y con las leyes de la Republica”.

El C. Mata no llegé a ser recibido oficialmente por el Gobierno de los Estados Unidos, y siguiendo el
espiritu de las preinsertas instrucciones no mostrd més interés para ello, que el de procurar un arreglo decoro-
so de las dificultades de la frontera.

Habiendo publicado el principal periédico de Washington (el National Republican) un articulo en que
se ponderaba la importancia del reconocimiento del Gobierno mexicano por el de los Estados Unidos, el C.
Matarectificé en el mismo periddico este erréneo concepto, con fecha lo. de septiembre préximo pasado.

Se han reproducido en la prensa de esta capital las indicadas rectificaciones, expresdndose en ellas el
enviado de México en Washington, en los siguientes términos:

"Sin que yo afecte desconocer el valor que intrinsecamente pueda tener el reconocimiento de mi Go-
bierno por el de los Estados Unidos, no lo ke solicitado como un fin, sino como el medio natural y practicado
por todas las naciones, de ponerse en inteligencia, y en cuanto a mi, de ponerme en actitud de allanar las difi-
cultades de la frontera por la adopcidn de un Tratado que, con conocimiento de las necesidades de la situa-
ciény en la armonia de las relaciones amistosas, pudiese proveer a satisfacerlas.

"Si este objeto no se ha logrado hasta ahora, no es por falta de voluntad de la administracion de México,
que desde un principio ha mostrado la méas firme resolucién de hacer todo lo que sea compatible con la digni-
dad de la Nacion para cumplir con sus deberes. Las personas imparciales harén justicia a la administracion
del General Diaz, que en medio de las dificultades consiguientes a la reorganizacién del pafs, se ha esforzado
en dictar las medidas que a su juicio podian ser conducentes a dar término satisfactorio a un asunto que no ha
originado, sino que ha venido a hallarse como un triste legado que existia antes de su acceso al poder".

Libertad en la Constitucién.-México, octubre 16 de 1877.
Firmado
Ignacio L. Vallarta
A los Secretarios del Senado. Presentes.

Secretaria de 1a Cdmara de Senadores del Congreso de la Unién.—Seccién 1a.—Ramo secreto.—En
sesidn secreta, celebrada ayer, la Cdmara de Senadores acord6 remitir a usted una copia del dictamen unéni-
memente aprobado que, con motivo de la nota de usted, de fecha 16 de octubre dltimo, present6 1a Comisién
de Relaciones.

Por la segunda proposicién con que concluye dicho dictamen, cuya copia va adjunta, se impondr4 us-
ted de que este documento puede ser publicado cuando el Ejecutivo lo estime conveniente.

Libertad en la Constitucién.—México, noviembre 6 de 1877.—P. Diez Gutiérrez, Senador Secreta-
rio.—Leonides Torres, Senador Secretario.—Al Secretario de Estado y del Despacho de Relaciones Exterio-
res.—Presente. o
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Repiblica Mexicana.—Ministerio de Relaciones Exteriores.—Seccién de América.—Con el oficio de
ustedes, fecha de ayer, recibi la copia a que se refiere, del dictamen emitido por la Comisién de Relaciones
de esa Cdmara, con motivo de la nota de esta Secretaria, de 16 de octubre pr6ximo pasado.

Por el mismo oficio quedo enterado de que, conforme a la segunda proposicién del dictamen, puede
publicarse dicho documento cuando el Ejecutivo lo estime conveniente.

Protesto a ustedes mi atenta consideracion.
Libertad en la Constitucién. México, noviembre 7 de 1877.
Ignacio L. Vallarta.

A los Senadores Secretarios de la Cimara de Senadores.

Secretaria de la CAmara de Senadores del Congreso de la Unién

Comision de Relaciones

Seiior:

El Secretario de Relaciones ha remitido al Senado, con fecha 16 del mes préximo pasado, una extensa
nota en que da cuenta del nombramiento del sefior José Maria Mata como enviado extraordinario y Ministro
plenipotenciario de México en Washington, haciendo, al mismo tiempo, detenidas explicaciones acercade la
conducta observada por el Ejecutivo en este asunto.

Dos puntos principales tiene que examinar la comisién: primero, la circunstancia de haber hecho tal
nombramiento sin la ratificacién del Senado, que la Constitucién exige; segundo, la oportunidad de tal nom-
bramiento, considerado con relacién a lo que éste pudo afectar la honra e intereses de la Republica. Uno 'y
otro serdn sucesivamente analizados.

Respecto al primero, el Secretario de Relaciones informa que las dificultades originadas por los asun-
tos de la frontera, tenian, en fines de mayo dltimo, tal caricter, que el Presidente crey6 necesario el envio de
un Agente Diplomdtico a los Estados Unidos, especialmente encargado de procurar el arreglo de aquellas di-
ficultades, sobre bases convenientes y salvando el decoro nacional. Nombrd, en efecto, al sefior Mata; pero
no existiendo entonces el Senado y haciéndose cada vez mds apremiantes las circunstancias y mds dificil la
situacién a consecuencia de la autorizacién concedida por su Gobierno al General Ord para invadir, discre-
cionalmente, el territorio mexicano, autorizacién universalmente conocida, el nombrado sali6 de esta capital
sin haber podido recibir la aprobacién de su nombramiento. Afiade el Secretario de Relaciones, que el Ejecu-
tivo se proponia pedirlo a esta Cdmara luego que se reuniese, cuando recibi6, en el mismo mes de septiembre,
larenunciade nuestro Ministro en Washington, fundada en motivos graves de salud, por lo cual le fue admitida.
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La comisién termina el examen de este primer punto, manifestando que los hechos en que se apoya el
informe del Ejecutivo en esa parte, son de publica notoriedad en lo general, y que algunos, como la renuncia
del sefior Mata, constan a la misma comisidn, por haber visto los documentos correspondientes en la Secreta-
ria de Relaciones. Infiere de este examen que, si en circunstancias normales, la omisién del Ejecutivo de so-
meter el nombramiento de un Agente Diplomadtico a laratificacién del Senado habria sido altamente censura-
ble, hecha en las extraordinarias en que tuvo lugar, fue justificada bajo tal respecto.

Al considerar el segundo punto, la comisién ha debido hacerse y se ha hecho cargo escrupulosamente,
de algunos rumores que cabia en la posibilidad tuviesen algtin fundamento, los cuales atribuyen al Ejecutivo
la comisién de actos indecorosos a trueque de obtener su reconocimiento por el Gobierno de Washington.
Afortunadamente, nada ha encontrado la comisién en el negocio que se ha pasado a su examen, que haga al
Ejecutivo digno de censura.

En el informe rendido al Senado por el Secretario de Relaciones, con fecha 16 del pasado, estdn inser-
tas la segunda de las instrucciones dadas al sefior Mata la vispera de su salida y parte de una nota que se le diri-
gid con fecha 30 de junio.

En la primera se le dice, que "procure el restablecimiento de las relaciones oficiales por medios que en
nada comprometan el decoro e intereses nacionales, y dando a comprender prudentemente al Gobierno de los
Estados Unidos, que el reconocimiento del de México por él, es un acto exigido por el derecho internacional
y ejecutado ya por varios Gobiernos Europeos y de América, y no una gracia concedida ala Republica”.

En la nota se recomend6 que: "en los términos mds adecuados, visto el estado de las relaciones de am-
bos paises, haga entender al Gobierno americano que su misién (la de nuestro Ministro) no ha tenido por ob-
jeto solicitar el reconocimiento, sino usar del derecho perfecto que a México asiste, de hacerse representar en
la Repiiblica vecina, puesto que ella tiene un representante en ésta, y entablar las negociaciones corres-
pondientes al arreglo de los asuntos de la frontera; que dicho reconocimiento no es ni puede ser considerado
como una gracia o favor especial, sino como acatamiento a un principio del derecho internacional, conforme
al cual ningin pais tiene la facultad de inquirir ni calificar los titulos de legitimidad del gobierno de otro; y
que, por ultimo, ni en cambio del reconocimiento ni por ninguna otra consideracién, el Gobierno podré acep-
tar condiciones incompatibles con el decoro y las leyes de la Repiiblica”.

Estas declaraciones, hechas oportunamente por el Ejecutivo, no pueden ser mds terminantes ni mas ex-
plicitas, y ellas bastan para tranquilizar el espiritu mds preocupado.

A mayor abundamiento, el Secretario de Relaciones ha mostrado a la comisién la primera de las ins-
trucciones dadas al sefior Mata acerca del reconocimiento del Gobierno por el de los Estados Unidos, la cual
es la siguiente:

Solicitard una entrevista confidencial con el Secretario de Estado, en la cual le informara del nombra-
miento que en su persona ha hecho el Gobierno mexicano. Si viese que hay buena disposicién en el de los Es-
tados Unidos de recibirle en su caracter oficial, presentard sus credenciales, reservdndoselas en caso contrario.

Esta instruccién, unida a la gravedad de las circunstancias de que antes se ha hecho mérito, pone al Eje-
cutivo a cubierto del cargo que pudiera hacérsele de ligereza al enviar un ministro a Washington.

Con fundamento de todo lo que antecede y reservdndose lacomisién dar mds extensas explicaciones en
el debate, si se le pidiesen o fuesen necesarias, somete a la aprobacién del Senado las dos proposiciones
siguientes:
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la. Se aprueba el envio del C. José Maria Mata a Washington como Ministro plenipotenciario de Méxi-
co, y las instrucciones que se le dieron acerca del reconocimiento del Gobierno por el de los Estados Unidos,
que han sido comunicadas al Senado por el Ejecutivo, con fecha 16 de octubre dltimo.

2a. Remitase al Ejecutivo copia de este dictamen, autorizdndolo para su publicacién cuando la estime
conveniente.

Sala de Comisiones del Senado.—México, noviembre 10. de 1877.—J. Sdnchez Azcona. Ferndndez.
Agustin Padilla.

Es copia. México, noviembre 6 de 1877.—Juan Mu#ioz Silva, oficial mayor.

Son copias. México, noviembre 12 de 1877.—Eleuterio Avila, oficial mayor.

B

Invasiones del Territorio Mexicano

Secretaria de Estado y del Despacho de Guerra y Marina.—Seccién 1a.—El departamento de Guerra
de los Estados Unidos ha expedido con fecha 1o. del actual una orden, cuya copia traducida incluyo, en la que
se autoriza a las tropas de aquel pais a invadir el territorio nacional con el fin de perseguir a los malhechores
de que ella habla, aprehenderlos, castigarlos y recobrar la propiedad robada a ciudadanos de los Estados Uni-
dos. Aunque el Plenipotenciario de México en Washington, que protesté contra esa orden, por la ofensa que
ellaimporta contra la Reptiblica, asegura por telégrafo a la Secretaria de Relaciones que ha recibido explica-
ciones amigables del Gobierno americano, el Presidente cree que la honra del pais no se satisface sino con la
modificacién de la citada orden, en términos que ella no esté en contradiccién, como lo estd hoy, con los tra-
tados vigentes entre México y los Estados Unidos, con las reglas del Derecho Internacional y aun con la préc-
tica de las naciones civilizadas.

El Presidente se ha ocupado ya de disponer lo conveniente para que las graves cuestiones que esa orden
provoca, se traten en la forma y modo conveniente con el Gabinete de Washington; pero como la vigencia de
ellaen la frontera de la Repiiblica vecina puede ocasionar conflictos entre las dos naciones, aun antes de que
aquellas cuestiones puedan tratarse, ha creido de su deber el mismo Supremo Magistrado comunicar a usted,
como jefe de la linea del norte, algunas instrucciones que eviten hasta donde es posible esos conflictos, o que
al menos, en un caso extremo salven la honra y dignidad de la Republica.

Dispone por tanto el Presidente que luego que reciba usted este oficio, ordene que la divisién que man-
da, se sittie en los puntos que crea conveniente, con el objeto de cuidar la frontera mexicana, e impedir que los
ladrones de uno y otro lado del Bravo, logren quedar impunes con el simple hecho de pasar el rio. A este efec-
to, usted mandara perseguir con todo celo y empeifio, tanto a los malhechores que cometan sus robos en terri-
torio mexicano y que pretendan escaparse al de los Estados Unidos, como a los que habiendo robado en el
pais vecino vengan a México, huyendo de 1a justicia, a buscar su impunidad en nuestro territorio. Estas perse-
cuciones que usted ordene no se podran hacer sino dentro de los limites de la Repiiblica, y una vez aprehendi-
dos los criminales, usted los mandard poner a disposicién de los jueces competentes.

México tiene celebrado con los Estados Unidos unTtratado de Extradicién, que se publicé en 20 de mayo
de 1862. Ese Tratado est4 en pleno vigor y a €] ajustard usted su conducta, cuando por las autoridades civiles
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o militares de la Repiiblica vecina, se reclamen los criminales que por las fuerzas de su mando se aprehendie-
ren y los que hubieren cometido alguno o algunos de los delitos que el Tratado expresa.

Cuando, para hacer la persecucién de que se trata, sea preciso obrar en combinacién con las autorida-
des civiles o militares de los Estados Unidos, las invitard usted para que cooperen al buen éxito de las opera-
ciones respectivas. Y cuando usted a su vez reciba alguna invitacién en el mismo sentido de parte de esas au- ‘
toridades, procurard con todo celo corresponder a ella, haciendo cuanto sea posible para la aprehension y
castigo de los criminales. Este acuerdo entre las autoridades y jefes militares de ambos paises, no podréi en
ningtin caso autorizar la entrada de tropas extranjeras a nuestro territorio, autorizacién que ni el mismo Presi-
dente de la Republica puede conceder, porque la fraccién X VI, articulo 72 de la Constitucién Federal, la ha
reservado exclusivamente al Congreso de la Unién. En obediencia de esa ley, no consentird usted que las tro-
pas de los Estados Unidos entren en nuestro territorio, y en respeto de la soberania de esa Repiiblica, impedird
usted que las mexicanas pisen el suelo extranjero.

A la mayor posible brevedad pondré usted en conocimiento del General Ord o del jefe superior que
mande las fuerzas de los Estados Unidos en la frontera, estas instrucciones, haciéndole también presentes las
disposiciones que usted tome para cumplirlas. Procurard igualmente ponerse de acuerdo con aquel jefe sobre
las operaciones que en combinacién se deban emprender para la aprehensién de malhechores y su més eficaz
persecucion y castigo, haciéndole entender que los deseos del Presidente sobre este punto, no tienen mds res-
tricciones que las que le imponen la ley internacional, los tratados vigentes entre los dos paises y la dignidad
de la Republica. Y, como una consecuencia de esas restricciones, hard usted también saber al repetido jefe,
que no pudiendo el Gobierno nacional permitir que una fuerza extranjera entre al territorio de México, sin
consentimiento del Congreso de la Unién, ni mucho menos que esa fuerza venga a ejercer actos de jurisdic-
cién, como los que expresa la orden del Departamento de Guerra de los Estados Unidos, usted repelaré la
fuerza con la fuerza en el caso de que la invasion se verifique.

Para dictar esta extrema orden, el Presidente ha tenido presentes las consideraciones que a ningtn
mexicano se pueden ocultar cuando se trata de defender la honra nacional: cree el Supremo Magistrado de la
Repiiblica que interpreta fielmente los sentimientos de los mexicanos si acepta la situacién en que se le colo-
ca antes que la humillacién de una ofensa que reduciria a México a la condicién de pafs salvaje y puesto fuera
de la comunién del derecho de gentes. El Presidente no quiere, sin embargo, que la actitud que deban tomar
los soldados de la Repiiblica en frente de tropas que pisen nuestro territorio con infraccién de la ley interna-
cional, se repute como un acto de hostilidad a los Estados Unidos, sino que se considere como el ejercicio del
legitimo derecho de defensa, que apela a las armas sélo en el caso extremo de ser ineficaces los medios amis-
tosos para hacerlo valer.

No es esta la ocasién ni corresponde a esta Secretarfa discutir 1a orden del Departamento de Guerra de
los Estados Unidos, demostrando las inexactitudes que contiene el informe del Coronel Shafter que la moti-
va, ni inquiriendo si es cierto que el Gobierno mexicano haya descuidado el deber que tiene de impedir por su
parte las depredaciones de los malhechores en la frontera, razén o motivo invocado por el Gobierno america-
no para tomar sobre sf ese deber, ordenando hasta la invasién de nuestro territorio. Para tratar esta materia
convenientemente, se han dado ya las instrucciones necesarias a nuestro Ministro en Washington.

Encargo a usted que nombre un comisionado ad hoc cerca del jefe americano para hacerle las manifes-
taciones de que he hablado. Con ese comisionado mande usted a aquel jefe una copia autorizada de este ofi-
cio, para que conozca en toda su extension las disposiciones del Gobierno de la Republica.

Excuso recomendarle el fiel y exacto cumplimiento de las 6rdenes que le comunico por acuerdo del
Presidente: la honra nacional estd en ello interesada, y esto basta para esperar de su patriotismo que obrando
con la prudencia que este grave negocio demanda para evitar motivos de conflicto entre los dos paises, proce-
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da sin embargo con toda energfia, repeliendo con la fuerza el insulto que se quiere hacer a México invadiendo
su territorio.

Libertad en la Constitucién. México, junio 18 de 1877.

Pedro Ogazén

Ciudadano General de Divisién Jer6nimo Trevifio, en jefe de la Divisién de su mando.—Piedras Negras.

Departamento de Guerra

Washington, D.C., junio lo. de 1877
General:

El informe de W. M. Shafter, teniente coronel del 24 de infanteria, en jefe del Distrito de las Nueces,
Texas, relativo a las recientes incursiones de mexicanos e indios procedentes de México sobre Texas, para
cometer alli sus robos, juntamente con su nota de recomendacién de 29 del pr6ximo pasado, han sido eleva-
das al conocimiento del Presidente, quien, con otros numerosos informes y documentos que sobre el mismo
asunto ha recibido, se ha servido tomarlos en consideracién. El Presidente desea que para reprimir estas in-
cursiones observen esas fuerzas la mayor posible vigilancia sobre Texas. De esperare es que los esfuerzos en-
caminados a este fin, cuando necesariamente exigen operaciones de uno y otro lado del rio, se hagan con la
cooperacion de las autoridades mexicanas, y asi se servird usted comunicarlo al General Ord, para que a su
turno invite a tal cooperacién a las autoridades locales de México, y les informe que, al paso que el Presidente
vivamente desea evitar todo agravio hacia México, cree, sin embargo, que la invasién de nuestro territorio
por partidas armadas de malhechores y ladrones, con el fin de despojar a nuestros ciudadanos, no es ya de to-
lerarse por més tiempo. El General Ord notificard desde luego a las autoridades mexicanas de la linea del Bra-
vo, el vehemente deseo de que a ellas una sus esfuerzos para hacer cesar estas no interrumpidas depredacio-
nes. Asimismo informar4 a dichas autoridades que si el Gobierno de México sigue descuidado el deber que
tiene de impedir estos agravios, este Gobierno tomar4 sobre si tal deber, y si las circunstancias lo hicieren ne-
cesario, hard que nuestras fuerzas pasen la frontera mexicana.

Asf, pues, har4 usted presente al General Ord que, caso de continuar estas vandélicas incursiones, que-
da en libertad para obrar a discrecién al perseguir cualesquiera partidas de malhechores, y que al estar a la
vista de ellas o siguiendo su huella, las persiga del lado mexicano, las aprehenda y castigue, y asimismo reco-
bre la propiedad de nuestros ciudadanos que encuentre en poder de mexicanos de aquel lado del rio.

Tengo el honor de ser de usted obediente servidor.

George W. Mc. Crary
Secretario de Guerra

(Firmado).
Al General W. F. Sherman, en jefe del ejército de los Estados Unidos.

Es copia. México, junio 18 de 1877.-J. J. Alvarez, oficial mayor.



