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DE LAS FRACCIONES VI Y IX, DEL ARTICULO 123
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México, D.F., 1918.

ALGUNAS IDEAS sobre reglamentacién especial de las
fracciones VI y IX del articulo 123 de la CONSTITUCION DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

CAPITULO PRELIMINAR.- Texto de las fracciones
por reglamentar y consideraciones generales sobre la interpre-
tacién de sus conceptos.

123, fracciéon VI. No. 1.- "El salario minimo que debera
disfrutar el trabajador, sera el que se considere suficiente, aten-
diendo las condiciones de cada regién, para satisfacer las nece-
sidades normales de la vida del obrero, su educacién y sus
placeres honestos, considerdndolo como jefe de familia. En
toda empresa agricola, comercial, fabril o minera, los trabajado-
res tendran derecho a una participacion en las utilidades, que
serd regulada como indica la fraccién IX".

123, fracciéon IX. No. 2.- "La fijacién del tipo de salario
minimo y de la participacién en las utilidades a que se refiere la
fraccién VI, se hard por comisiones especiales que se formardn
en cada municipio, subordinadas a la Junta Central de Concilia-
cion, que se establecera en cada Estado”.

No. 3.- Principiaré precisando la interpretacion que doy a
lo preceptuado en las dos fracciones anteriores; asi, podra deci-
dirse, desde luego, si lasideas que tengo sobre su reglamentacién
se apoyan en una base correcta o bien parten de un supuesto
falso.

No. 4.- Dos son los conceptos fundamentales:
I.- "Salario minimo" y

11.- "Participacién en las utilidades”.
Tratémosles por su orden.

General de Division Pablo Gonzalez.

1.- SALARIO MINIMO

No. 5.- Si tomamos la palabra "salario” en una acepcion
que la generalice, puede considerarse como la retribucién que
alguien da a otro por un servicio que le encomienda. En esta
suposicion, el "salario” comprende: tanto la retribucién dada por
un servicio prestado por tiempo empleado en él (jornal); cuanto
la convenida en el rendido por cantidad de labor efectuada, sin
consideracién al tiempo que ella exigio (destajo).

Tomada la palabra en un sentido restringido, s6lo com-
prende la remuneracién por tiempo o sea el "jornal”.

(En qué sentido debemos considerar, constitucionalmen-
te, la palabra "salario™?

Entiendo que en el segundo, en el de "jornal", "sueldo” o
"emolumento”; porque de optarse por el primero, estimo casi
insuperable la labor de una Comisién que se pusiera primero a
analizar y a calcular después, una por una, las labores suscepti-
bles de ser hechas a destajo, ya no digo que para todas ellas; pero
ni siquiera para unas cuantas de cada clase.

No. 6.- Del concepto que encierran las palabras "salario
minimo", tengo la idea de un "salario excepcional”; una de
"GARANTIA DE VIDA", por asi llamarlo; pero, de ningiin
modo, creo que por el hecho de fijarse tal salario, ése habria de
ser, precisamente, el pagado por las empresas ni, mucho menos,
el que aceptaran como normal los trabajadores.

De tal idea sobre €l "salario minimo", parto para suponer
que su monto debe ser el que se considera indispensable para
que viva una familia; pero s6lo en tanto que el jefe de ella
encuentra otro acomodo mejor retribuido, dadas las aptitudes
que tenga para la lucha por la vida y conforme a sus legitimas
aspiraciones de medro para si y para los suyos.

No. 7.- {Debe ser uno o deben ser varios los tipos de
salario minimo por fijar?
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A primera vista, pareceria que habrian de sefialarse varios
tipos de salario minimo, segiin el género de trabajo desempefia-
do por el asalariado, porque no parece bueno, por ejemplo, que
el sefialado para el jornalero de una hacienda, sea el que rija para
un obrero de fdbrica urbana; ni, tampoco, que el sefialado para
un tejedor convenga para un maestro de telares, etc.

Pero la anterior interpretacion hace pensar en la tarea, casi
insuperable, que quedaria encomendada para una reglamenta-
cién primero y para cada Comisién después al tener que apreciar
todos los géneros de empresas existentes y, dentro de cada
empresa, la distinta gradacién de los trabajos; paréceme pues
mds prudente, precisar la idea del legislador, en esta reglamen-
tacién de sus preceptos, manifestando, de acuerdo con el con-
cepto fijado sobre lo que entiendo por "salario minimo" mani-
festando, repito, que esta clase de retribucién debe ser la
correspondiente al trabajo que menor remuneracion tenga en la
municipalidad 'y, por consiguiente, la fijacién del tipo de "sala-
rio minimo”, s6lo servir4 para sefialar el limite infimo a que
puede llesar la asignacién atribuida a cualquier trabajo personal,
de cualquiera clase que éste sea, por las empresas, para una
jomada diurna de trabajo.

No. 8.- Una vez fijado el tipo de salario minimo, ;jcuinto
tiempo debe permanecer en vigor?

Mi propio sentir es que debe ser fijado anualmente a fin
de cada afio civil, tomando en cuenta que en ese tiempo ya se
pudo conocer con exactitud del resultado obtenido en las cose-
chas y tal factor es uno de los principales que deben considerarse
en juego para prever el estado de lariqueza piiblica y privada en
el siguiente afio, punto capital para calculos sobre salarios.
Ademds, es, muy aproximadamente, la época en que ordinaria-
mente se practican balances y como la misma Comisién es la
que trata de participacion en las utilidades a que en ellas tienen
derecho los trabajadores, se complementan una y otra labor.

No. 9.- Resumiendo lo expuesto, entiendo que la regla-
mentacion de las fracciones VI y IX del articulo 123 Constitu-
cional, desde el punto de vista que vengo tratando, debe ajustarse
a las siguientes interpretaciones fundamentales:

a) Debe entenderse por “salario”, la retribucién que per-
cibe una persona por un trabajo que efectia en determinado
tiempo, independientemente de la cantidad ejecutada de labor;
por consiguiente, las labores a destajo, cualesquiera que ellas
sean, no entran en la consideracion del salario minimo;

b) El tipo que se fije como salario minimo, debe ser uno
solo, tomando en cuenta el menor que se pague en la Municipa-
lidad, independientemente de la clase de trabajo a que dicho
salario se refiere.

c¢) El salario minimo sera fijado anualmente, en los ultimos
dias de diciembre y para regir hasta que se sefiale el siguiente,
en provisién de que, por cualquier evento, no se fijase tipo al
afio siguiente.

No. 10.- Pasamos ahora a comentar las necesidades que
debe considerarse ha de cubrir el trabajador con el monto del
salario minimo; pero, previamente, fijemos bien el concepto de
qué debe entenderse por “jefe de familia”, puesto que la Cons-
titucién previene que las necesidades por cubrir no son sélo las
de una persona, el trabajador, sino las de varias, las del citado y
las de su familia.
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No. 11.- A ser rigurosamente €xactos en nuestras aprecia-
ciones, no podemos menos que convenir en gue son bien nume-
rosas, por lo general, las familias de nuestros trabajadores; asi
pues, si fuésemos a tomar el promedio exacto de los individuos
de que consta cada una de ellas, podriamos afirmar que son
cinco; pero, partiendo de tal suposicién, resultaria que al hacer
las Comisiones de célculo sobre el monto de las necesidades de
una familia compuesta del tal nimero de personas, resultaria un
total fuera de toda realizacién préctica; creo pues puede acep-
tarse, sin graves inconvenientes, el que cada familia se considere
como de tres personas: dos mayores y la prole como una sola.

No. 12.- Entiendo que a lo que llama el legislador "nece-
sidades normales de la vida", se reducen a tres: dormir, comer y
vestir, 0 sea; alimentos, casa y vestido; puesto que otras necesi-
dades que tuvo en cuenta, las enumeré en seguida, las cuales
paso a comentar.

No. 13.- Confieso que se me escapa 0, mds bien dicho, no
alcanzo a percibir los gastos que pueda demandar al trabajador
el atender, con un salario minimo, a su propia educacién, a la de
los adultos de su familia y a la de la prole, siendo asi que la
educacion fisica y la moral, no los requieren y, por lo que toca
a la intelectual, es impartida oficial y gratuitamente a unos y
otros en escuelas diurnas y nocturnas.

Cedo la palabra a quien haya profundizado m4s la materia.

No. 14.- Entre los placeres honestos, onerosos, de una
familia, s6lo encuentro que puedan haber entrado en la conside-
racién del legislador, las diversiones piblicas de paga y, en tal
virtud, entiendo que asf lo tomardn en cuenta las Comisiones
para juzgar las honestas que haya en la Municipalidad y su costo
de entrada.

No. 15.- Es de desear que en todas las consideraciones que
hagan las Comisiones para la fijaci6n del tipo de "salario mini-
mo”, tenga siempre presente el verdadero concepto de éste,
segun la finalidad que se expresé en el parrafo No. 6.

IL.- PARTICIPACION DE LAS UTILIDADES

No. 16.- Deben dar participacion en sus utilidades, segtin
expresamente lo manda el Constituyente, las empresas agrico-
las, comerciales, fabriles o mineras; ahora bien, no imagino
empresa alguna (con fines lucrativos) que no quepa dentro de la
anterior enumeracion; por lo que creo afecta la disposicién legal
a toda empresa (individual o colectiva) que persiga el fin
indicado.

No. 17.- Por espiritu de equidad, entiendo, aunque no lo
haya especificado el legislador, que las utilidades en las que
deben dar participacién las empresas, han de ser las "LIQUI-
DAS” y no las "BRUTAS".

Casi parece ocioso haber precisado la calidad de las utili-
dades, por ser notoriamente absurdo pensar que la ley mandase
participaran los trabajadores en la utilidades brutas o aparentes
de una empresa; pero la experiencia me ha indicado que en
muchas ocasiones la falta de explicacién dada a un precepto
legal, que se consideraba por sf solo indudable, ha sido el punto
de partida y apoyo para promover dilatados juicios, por personas
interesadas en hacerlo asi, patrocinadas por abogados sin escrii-
pulos.
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A mayor abundamiento, en el caso de que aqui se trata, no
hay que olvidar van a ser los obreros una de las partes interesadas
y, éstos, siempre tienen cerca de ellos a sus agitadores que los
explotan en connivencia con rbulas, unos y otros tan faltos de
conciencia como sobrados de maldad; asi pues, hay que procu-
rar, hasta donde sea posible, no quede resquicio por donde pueda
introducirse la chicana.

No. 18.- Para precisar a quienes beneficia la disposicion
constitucional, ddndoles participacién en las utilidades de una
empresa, debemos tener presente el principio del mismo articulo
123, que dice:

"Art. 123.- El Congreso de la Uni6n y las legislaturas de
los Estados deberan expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en
las necesidades de cada region, sin contravenir a las bases
siguientes, las cuales regirdn el trabajo de los obreros, jornale-
ros, empleados, domésticos y artesanos, y de una manera gene-
ral TODO CONTRATO DE TRABAJO".

El articulo anterior es bien explicito por si mismo.

No. 19.- No me parece pues erréneo ¢l asentar, resumien-
do la interpretacién fundada que he venido exponiendo, que el
Constituyente quiso tuvieran participacion en las utilidades /-
quidas de toda empresa lucrativa (individual o colectiva) cuan-
tas personas trabajen en cada una de ellas, en cambio de una
remuneracion; para esto hay que tomar en cuenta que todo
individuo que presta servicios personales, lo hace en virtud de
un contrato de trabajo, ticito 0 expreso y, en este (ltimo caso,
verbal o por escrito; pero, de todos modos, amparado por las
disposiciones de la ley civil sobre la materia.

Expuestos los conceptos generales que forman el presente
capitulo preliminar, paso a ocuparme del asunto en cuestion,
detallada y extensamente para evitar dudas hasta donde sea
posible.

TITULO UNICO

DESARROLLO DEL TEMA

No. 20.- Como la Constitucién no fija el porcentaje de las
utilidades que haya de constituir la participacién de ellas apli-
cables a los trabajadores, ni tampoco precisa la organizacién de
las Comisiones especiales que para tal objeto se han de formar
en cada Municipio, entiende que la reglamentacion de que se
viene tratando debe ser:

1.- Organizacién de las Comisiones especiales;

I1.- Apreciaciones para fijar la participacién en las utilida-
des; y

I11.- Reglas generales complementarias.

CAPITULO L
Organizacion de las Comisiones especiales.

No. 21.- En cada Municipio del Distrito Federal y Terri-
torios, se formard una Comisién especial encargada de fijar la
participacién que deben tener los trabajadores en las utilidades
de las empresas agricolas, comerciales, fabriles o0 mineras cuya
matriz radique en la Municipalidad.

No. 22.- Cada Comision estard integrada por:
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I.- Un delegado de la Junta Central de Conciliacién:
IL- Un Regidor del Ayuntamiento correspondiente;
IIL.- Un representante de las empresas y

IV.- Un representante de los trabajadores.

Por cada representante se designara un suplente.

Se ha fijado en un minimo el nimero de los miembros que
deben integrar cada Comisién, por dos motivos principales;
primero, que la experiencia indica es mds susceptible de llegar
a un fin prictico una asamblea cualquiera en donde se versan
derechos opuestos, cuando la integran un corto y no un gran
nimero de miembros; segundo, porque dependiendo sus deci-
siones de la Junta de Conciliacién, puede decirse que sélo
suministran a ésta un informe consultivo.

Se ha puesto un delegado de la mencionada Junta, para
que ésta pueda estar perfectamente al tanto del cariz que hayan
tomado las disuasiones y, a la vez, para tener un érgano directo
de comunicacién con las Comisiones.

Se ha puesto entre los miembros a un Regidor del Ayun-
tamiento respectivo, porque siendo estos Cuerpos, por lo menos
es lo que de ellos se desea y espera, la representacién genuina
de toda la comunidad municipal, le interesa directamente la
vigilancia e intervencién de asuntos que tan vitalmente interesa
a las masas populares; no poniéndose como miembro al Presi-
dente Municipal por no recargarle sus labores y por la mayor
susceptibilidad de influencia que puedan ejercer uno u otro de
los directamente interesados en la discusién.

Final y 16gicamente, se ha puesto un representante directo
de los factores en juego: Capital y Trabajo.

El prevenirse que todo miembro de la Comisién tenga su
respectivo suplente tiene por objeto el que no quede desintegra-
da la Comisi6n por falta de alguno de sus miembros propieta-
rios.

No. 23.- El Delegado de la Junta de Conciliacién serd
designado por ella misma.

El Regidor del Ayuntamiento que haya de integrar la
Comisién, serd designado en sesién especial de éste y por
mayoria de votos de los demds Concejales presentes, debiendo
estarlo, cuando menos, las dos terceras partes de ellos y hacerse
secreta la votacion,

Para el representante que han de designar las empresas
radicadas en el municipio; asi como para el que han de nombrar
los trabajadores, debera procederse del siguiente modo: con un
mes de anticipacién a la fecha en que hayan de quedar designa-
dos los miembros de la Comisién, fecha que serd la de ocho dias
antes de la en que deba tener su primer Junta la referida Comi-
sion, convocard el Presidente Municipal a los patrones y traba-
jadores para que, de entre ellos, designen un delegado del
patrono y uno de los empleados en cada empresa; reunidos esos
delegados en el lugar que haya designado el Presidente Munici-
pal, bajo la Presidencia del delegado de 1a Junta de Conciliaci6n
que ya deberd haber sido designado por ésta a solicitud del
referido Presidente Municipal, el grupo de los delegados de las
empresas, en votacion secreta, designard al miembro propietario
y al suplente que habrdn de ser considerados en la Comisién
como representantes de los patronos; en seguida, los delegados
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de los trabajadores de cada empresa hardn lo propio y con ello,
se dar4 por terminado el acto extendiéndose la credencial res-
pectiva a los nombrados por el delegado de la Junta de Conci-
liacién con la constancia del Regidor del Ayuntamiento que
habrd de integrar la misma Comisi6n; de todo el acto se levantara
acta que se depositard en la Secretaria del Ayuntamiento, envian-
do copia de ella a la Junta de Conciliacién.

Deberdn tenerse presente y observarse las siguientes re-
glas, en relacion con lo anteriormente prevenido:

a) El Ayuntamiento designard al Regidor que habri de
integrar la Comision, cuando menos, tres dias antes de la fecha
en que hayan de reunirse los delegados de las empresas y los de
los trabajadores; para que dicho Regidor sea uno de los escruta-
dores en las votaciones y suscriba el acta y credenciales corres-
pondientes;

b) Se considerard vélida la designacién hecha por los
delegados que, debidamente acreditados por escrito, concurran
ala sesién convocada por el Presidente Municipal, sea cual fuere
el nimero de los que se encuentren presentes a la hora y en la
fecha que rece la convocatoria citada; por tratarse de una acto
espontdneo al cual no se puede conminar con pena a quienes
falten y se supone que dan los ausentes su aquiescencia a las
resoluciones que tomen los concurrentes a la cita.

c)Latotalidad o la mayoria de los delegados de los obreros
pueden recusar, hasta por tres veces, al miembro de la comisién
que los delegados de los patronos designen; en ese caso, la
recusacion, que ha de ser, forzosamente, sin expresion de causa,
surte los efectos de nulificacién en forma del nombramiento y
se procederd a nueva eleccién; como queda dicho, ese derecho
s6lo puede ser ejercitado hasta por tres veces; asi pues, el
designado en la cuarta eleccién es irrecusable y quedara defini-
tivamente aceptado.

El mismo derecho concedido a los delegados de los obre-
ros se concede a los delegados de los patronos y por igual
nimero de veces pueden recusar a los nombrados por el otro
bando.

d) Si no concurre a la sesién ningin delegado de los
patronos o ningun delegado de los obreros, el miembro de la
Comisién que habrian de nombrar los faltantes, ser4 hecho por
el Ayuntamiento en la misma forma que la designacién que hizo
de regidor vocal de la referida Comisi6n y al dia siguiente de la
fecha en que se habia convocado la reunién de delegados; igual
procedimiento se seguird si faltan tanto unos como otros; pues
en ningln caso y por ninglin motivo que no sea el de fuerza
mayor por acontecimiento imprevisto en la comunidad, habra
de repetir el Presidente Municipal la convocatoria.

e) En las votaciones que hayan de hacer los delegados de
patronos y los de obreros, ademas del escrutador oficial que lo
serd, seguin laregla a), el Regidor designado por el Ayuntamien-
to, habra un escrutador, designado por el Delegado de la Junta
de Conciliaci6n, de entre los delegados de los obreros y otro de
entre el grupo de los de los patronos.

Es l6gico que el Delegado de la Junta de Conciliacién, lo
nombre ella misma.

La forma que se indica para nombrar el Regidor vocal de
la Comisién, tiende a procurar que la designacién hecha por el
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Ayuntamiento sea la mis acertada posible y fuera de toda
influencia extrafia interesada.

Por lo que se refiere al modo de designar a los miembros
de la Comisi6n que en ella han de representar, cada quien de su
parte, a los patronos y a los trabajadores, parece que se ha
encontrado un medio sencillo, eficaz y que no de lugar a inter-
pretaciones torcidas y disponiéndose de un lapso de tiempo muy
suficiente para poder efectuar las designaciones de delegados
sin tropiezos de ningiin género.

En las reglas de observancia general para las designacio-
nes de que se ha venido tratando, la primera es de notoria
conveniencia y por si misma explica su fundamento; la segunda
se basa en la necesidad que se impone ya de que se vaya
infiltrando en el 4nimo piiblico que debemos sacudir la apatia,
muchas veces punible, que se nota en la mayor parte de los que
estdn obligados a efectuar determinados actos de civismo y, en
el caso, a falta de otra sanci6n, que los morosos se vean privados
de un derecho, es lo mas que podia hacerse y lo menos que podia
pedirse.

La recusacién de que habla la regla ¢) es un medio em-
pleado para lograr en las sesiones futuras de la Comisién la
mayor armonia entre sus miembros, eliminando a los que no
sean personas gratas para los demds y, por otra parte, abre la
puerta para la negativa a formar parte de dichas comisiones a
elementos despoéticos para los trabajadores y a los agitadores de
oficio de éstos; en cuanto a haber limitado el niimero de recusa-
ciones era indispensable para no alargar indefinidamente las
votaciones.

Lo prevenido en la regla d) es en virtud del mismo motivo
que inspiré a laregla b) y, ademds, el que no deje de funcionar
la Comisién oportunamente.

Laregla ¢) es de uso corriente en esta clase de reuniones.

No. 24.- Para que funcione la Comisién necesitan estar
presentes todos los miembros que la integran. Para ello, es
obligacion de los suplentes concurrir a todas las sesiones y
ocupar el lugar de su propietario si falta éste; pudiendo retirar,
una vez integrada la Comisién, a los que no hubo necesidad de
que suplieran.

No. 25.- La falta sin causa justificada de cualquiera de los
miembros, propietarios o suplentes, a una de las sesiones de la
Comisidn, serd castigada por 1a Autoridad Municipal, con arres-
to inconmutable en el recinto municipal, por veinticuatro horas
contadas desde las ocho de la mafiana del domingo siguiente al
dia en que el faltista incurrié en el castigo. Solamente son causas
justificadas, las que asi estime la misma Comisi6n.

Es necesario, desgraciadamente, para la generalidad de
nuestras reuniones, conminar con algiin castigo a los faltistas,
porque, sin esa amenaza, €s casi seguro que pocos asisten al
cumplimiento de su deber. En el caso, se ha salvaguardado el
decoro de los miembros de la Comisién, determinando que sea
en el recinto municipal donde guarden su arresto y éste no les
ocasiona trastornos en sus horas de trabajo; sélo les impido
disfrutar las de recreo.

No. 26.- El lugar donde se verifiquen las sesiones de la
Comision, serd un local apropiado en el edificio del Ayuntamien-
to, que con oportunidad sefialard y acondicionard conveniente-
mente el Presidente Municipal.
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Era preciso fijar el lugar donde debia reunirse la Comisién
para evitar que, por malas inteligencias, se demorase tal reuni6n
o fuera a verificarse en alguna casa particular a la que no tendria
acceso el pablico.

No. 27.- La primera sesién de las Comisiones se verifica-
ran el primer dia habil del mes de noviembre de cada afio.

No. 28.- La Comisién tendra el nimero de sesiones que
exija el cuamplimiento de su misién; pero ésta deberd quedar
concluida, a més tardar, el dia dltimo del mismo mes; para esa
fecha deberd haber terminado las labores que tiene encomenda-
das y en el acta de su sesion final, se asentard, en proposiciones
concretas, los resultados a que haya llegado en el conjunto de
sus discusiones.

No. 29.- La falta de cumplimiento a lo preceptuado en ¢l
parrafo anterior, implica el que la primera autoridad municipal,
notifique ala Comisién que se le declara en sesion perpetua hasta
que haya terminado sus labores, no permitiendo que los miem-
bros de ella abandonen el recinto municipal y, ademads, una vez
dado remate al trabajo, la misma autoridad les impondra un
arresto, inconmutable, de quince dias, en el mismo lugar de las
sesiones. El delegado de la Junta de Conciliacién no incurrird
en la sancién anterior, pudiendo ausentarse de la sesién perma-
nente cuando le plazca, dejando encargado de la presidencia de
la Comision al Regidor Vocal de ella; pero si debera estar
presente para suscribir el acta final, la cual debera ser asentada
antes de levantar la sesion.

La sancién que antecede impide que no llegue a resolver
una Comision los asuntos que la estin encomendados o bien que
los retarde tanto que impida el funcionamiento normal de las
Juntas de Conciliacién.

Se exceptia del castigo al delegado de esta Junta, porque
no teniendo en las sesiones sino voz informativa, ¢s de suponerse
que ¢l no tuvo culpa en el indebido atraso de las labores de la
Comisidn, sino inicamente 1a morosidad de su colega.

No. 30.- Las sesiones de la Comisién que, salvo acuerdo
de los miembros de ella, s6lo se verificardn los dias itiles,
principiarén a las ocho de la noche y durarén el tiempo que en
cada sesi6n acuerden los vocales.

Indudablemente, los vocales de la Comisién han de ser
personas que trabajen y, por consiguiente, se procurard que las
sesiones tengan lugar cuando por no ser horas de trabajo ordi-
nario y hasta haber permitido cenar ya, capacite a los miembros
para cumplir sin preocupaciones ni impaciencias sus labores.

No. 31.- El delegado de la Junta de Conciliacion serd el
Presidente de ella; bien sea que la integre el numerario, bien el
suplente.

Pareci6 lo mds conveniente, dejar la presidencia a quien
teniendo sélo un interés informativo en los asuntos que deben
ser tratados por la Comisi6n, pues, como se verd mas delante,
no tiene voto, puede prestar mayores garantias de imparcialidad.

No. 32.- Sera Secretario de la Comisién, el vocal de ella
designado por el Ayuntamiento o su suplente.

Igual consideracién se tom¢ para dar la Secretaria al
Regidor-Vocal, porque no es de los que tienen interés directo en
los debates; ademas, se pensd que podia estar mas capacitado
para mejor desempefiar las labores.
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No. 33.- Las discusiones a que den lugar cada uno de los
asuntos ventilados en el seno de las Comisiones, se sujetardn a
las siguientes reglas:

a) No se hard uso de la palabra por més de dos veces, para
cada uno de los miembros.

b) En cada vez que se haga uso de la palabra, no podrd
hacerse por més de media hora, salvo acuerdo en contrario, para
cada caso, de los miembros restantes.

c¢) El uso de la palabra sera alternado, para los del pré y
los del contra, empezando los primeros, si los hay.

d) Queda estrictamente prohibido el usar de frases injurio-
sas 0 ademanes descompuestos y, en general, ejecutar cualquier
acto de palabra u obra que pugne con el decoro natural de la
reunién.

Sancion para esta altima regla. Quien infrinja lo precep-
tuado en la regla que antecede, serd amonestado por el Presiden-
te de la Comisién y si el faltista no hiciere aprecio de ello o
reincidiera, se asentard asf en el acta y la Secretaria dard cuenta
sobre el particular a la primera autoridad municipal.

Esta, hard comparecer ante si al infractor y 1o amonestard
para que no reincida, advirtiéndole que, si asi sucede, le impon-
dra un arresto, inconmutable, de veinticuatro horas en la misma
forma que quedé prevenido en el parrafo No. 25.

Aunque a primera vista parezca hasta innecesario el haber
fijado las reglas que anteceden, en la prictica es seguro que de
mucho pueden servir entre aquellas personas poco acostumbra-
das alas pricticas de asamblea. De todos modos, su observancia
contribuird al mejor €xito de las labores de la Comisién.

Por lo que respecta a la sancién puesta a la regla d); se
convendra en que la experiencia nos indica la necesidad de que
haya un freno para la licencia en el lenguaje, licencia que,
frecuentemente, degenera en rifas.

No. 34.- En las sesiones de la Comisién, el Presidente de
ella, cuando lo sea el delegado de la Junta de Conciliaci6n,
tendra voz para no voto.

Porque no tiene interés directo y podria dar lugar a un
empato en las votaciones que se ha procurado evitar suceda.

No. 35.- El Presidente de la Comisién, dentro de lo aqui
preceptuado, dirigird y encauzar4, libremente, las discusiones y
dictard las providencias que juzgue convenientes para el m4s
pronto y mejor €xito de las labores de dicha Comisién.

De las resoluciones del Presidente, se podrd ocurrir ante
la primera autoridad municipal, la que resolverd de plano, defi-
nitivamente.

Con lo anteriormente preceptuado, se procura normalizar,
debidamente, los casos imprevistos que puedan presentarse,
evitando dudas sobre ellos.

No. 36.- La falta de uno de los vocales propietarios y de
su suplente respectivo, serd subsanada, inmediatamente, por la
primera autoridad municipal, la que designar4 a la persona que
debe cubrir la vacante, ya sea €sta accidental o definitiva.

Se exceptia de la regla anterior, el caso de que las faltas
sean del delegado de la Junta de Conciliacién y de su suplente,
pues, de ser asi, la citada Junta, puesta al tanto de la falta por la
primera autoridad municipal, designara por la via m4s rdpida a
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la persona que debe cubrir la vacante. Mientras, funcionars la
Comisién teniendo como presidente al seguidor vocal.

Habia que prever el caso de que faltase a la vez un vocal
propietario y su suplente; pareciendo lo més cuerdo, en obvio
de tiempo y dificultades, dejar a la primera autoridad municipal
el cuidado de suplir la deficiencia pues que, al fin y al cabo,
representa los intereses municipales. Por otra parte, como la falta
de nombramiento de vocal por parte de 1a Junta de Conciliacién,
podria ocasionar retardos indebidos en las labores de la Comi-
si6n, que tanto se ha estado cuidando no sufran tropiezos, con
lo preceptuado se subsana el inconveniente.

No. 37.- En todas las veces en que el Regidor Vocal tenga
que asumir la presidencia, no hay incompatibilidad para que
continie actuando como Secretario.

Hubo necesidad de prescribir esta a primera vista anoma-
lia, para evitar que surgieran dudas en ese sentido y con objeto
de que no perdiera su voto el referido Vocal.

No. 38.- No es renunciable el cargo de miembro de la
Comisién, sino por causa de fuerza mayor, justificada a satisfac-
cion de 1a misma Comision.

Es un hecho desgraciadamente muy frecuente entre noso-
tros que por apatia, rencilla o cualquier otra causa infundada, se
abandona una labor sin tener en cuenta los males que pueda
ocasionar; con el anterior precepto se subsana el inconveniente
sin, por ello, dejar de tomar en consideracién la causa justificada
que pueda existir para ser aceptada la renuncia.

No. 39.- Los gastos de alumbrado y escritorio de 1a Comi-
sién; asi como su habilitacién de los muebles, titiles y enseres
que necesite para sus labores, seran suministrados por cuenta del
Ayuntamiento respectivo.

Siendo un trabajo el de la Comision, que afecta al servicio
de la Comunidad municipal, nada més justo que ésta sufrague
siquiera sea en parte, los gastos del funcionamiento de dicha
Comision; los cuales, no son de consideracién a juzgarlo dete-
nidamente.

No. 40.- La Comisidn percibird, como remuneracién por
sus trabajos, al concluir éstos, la cantidad de quinientos pesos
que seran distribuidos entre el nimero de asistencias y por vocal
en funciones, haya sido éste el propietario o el suplente en
funciones.

Esta remuneracién serd cubierta por el Erario Federal,
pagéandola la oficina local de 1a Renta del Timbre o la que al
efecto designe la Secretaria de Hacienda. Para ello, se enviard a
la oficina pagadora, por la primera autoridad municipal, la
cuenta detallada de las asistencias que corresponden a cada
vocal, segtin el informe que a aquella rinda el vocal Regidor.

Se descontari el cincuenta por ciento de la cantidad que
corresponda por asistencia en todas aquellas en que los miem-
bros hayan llegado a la sesién diez minutos o més, después de
la hora en que debia principiar aquella. Tales descuentos queda-
ran a beneficio del Erario Federal.

No parecié justo,. por ahora, recargar ese gasto a los
Ayuntamientos dado el estado de penuria en que se encuentran
y, sobretodo, para hacer no ilusoria una promesa de pago que,
casi con seguridad, no llegaria a efectuarse si no se prevé hasta
la oficina que debe pagar, asi como para evitar las dilatadas
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tramitaciones del Fisco en las 6rdenes ordinarias de pagos
extraordinarios.

En cuanto a la retribucién en si, se puso partiendo de la
base de que la Constitucién no admite como servicios gratuitos
sino el desempeiio de las funciones electorales y se previene que
el pago se haga por asistencias por ser la forma en que mayor
equidad existe.

Con respecto a la sancién, es un freno puesto a la habitual
informalidad que reina en la asistencia puntual a reuniones de
cualquier indole que sean, maxime si se trata, como en el caso,
de una en que deben tratarse asuntos 4ridos de por si.

No. 41.- El Secretario asentar4, suscinta y concretamente
en una acta, por duplicado, todos los incidentes ocurridos en
cada sesién y con ella dard cuenta en la siguiente al principiar
ésta.

De las enmiendas que hubieren de hacerse en un acta, se
tomar4 simplemente razén al final; pero no se hard nueva acta.

Las actas y sus duplicados serdn firmados por todos los
vocales, una vez firmada el acta, se enviard desde luego su
duplicado a la Junta de Conciliacién correspondiente y el origi-
nal quedara en la Secretaria de la Comisi6n, debiendo irse
haciendo con ellos un cuademo cosido progresivamente con
cada acta que haya de agregarse.

Preferentemente, se escribirdn en méaquina las actas con el
duplicado obtenido en copia sacada con papel carbén.

Los errores se salvardn antes de las firmas; se prohibe
borrar o tachar por completo una palabra, 1a cual debe sélo
testarse dejandola legible.

No. 42.- Para ser miembro de la Comision se requiere:

L.- Ser mayor de edad;

I1.- Saber leer y escribir la lengua nacional; y

IIL.- Ser vecino de la municipalidad con residencia fija en
ella, de mas de un afio, en la fecha de la designaci6n.

Era preciso fijar algunas condiciones para poder integrar
una Comision que tiene su importancia notoria y, desde luego,
los dos primeros requisitos se imponian; en cuanto al tercero, es
légico, porque mal puede tratar asuntos que se refieren a la vida
econdémica regional, quien no esté penetrado, por propia expe-
riencia, de las necesidades allf existentes.

No. 43.- En el momento de ser designado un individuo
para miembro de una Comisién y antes de que pueda ser recu-
sado sin expresion de causa, deberd manifestarse, en alta voz, a
pregunta especial que al efecto le hard el Presidente de la
Asamblea, si llena los requisitos que indica el precepto anterior.
Si contesta negativamente, se votar4 otro candidato.

La falsedad en cualquier sentido, en la declaracién que
antecede, una vez comprobada, en el acto de hacerla o posterior-
mente, hard incurrir al culpable en un arresto de tres dias,
inconmutables, en 1a Detenci6n local, que le impondr4 1a prime-
ra autoridad municipal al darle cuenta del caso el Presidente de
la Comisidn. Si por falsedad en su declaracién hubiere quedado
designado, serd separado de la Comisién, llaméandose a su su-
plente.

Cualquier vecino de la localidad puede ocurrir ante el
presidente de la Comisidn, en el acto de hacerse la designacion
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o posteriormente, hasta tres dias después de ella, denunciando
la falsedad en la declaracidn respectiva de alguno de los miem-
bros de dicha Comisidn, presentando las pruebas conducentes.

Era de todo punto necesario encontrar un medio eficaz
para que los miembros de las Comisiones, efectivamente, tuvie-
ran los requisitos que sefiala el precepto respectivo y nada mejor
que preguntarselos a ellos mismos; pero, a la vez, debia preveer-
se el caso de que su declaracion fuese falsa y, en ese caso,
refrenarle por medio de una sancion y, en todo caso, separandole
del encargo.

Naturalmente que, de dejarse pasar muchos dias vendrian
complicaciones en la labor si hubiese de separarse a alguno de
sus miembros y, por ello, se fij6 en tres dias el limite para objetar
nombramientos.

CAPITULOIL
Apreciaciones para fijar la participacion en las utilidades.

No. 44.- Entiendo por utilidad liquida, la que resulta
deduciendo de la aparente, no s6lo el monto de toda clase de
gastos generales; sino, también, el descuento proporcional por
demérito, real o calculado, de los bienes muebles e inmuebles
que cada empresa posea.

En efecto, no basta deducir de las utilidades brutas los
gastos generales, para considerar el remanente como una utili-
dad liquida repartible; porque hay que pensar en conservar los
bienes que tal utilidad producen, y como todas las cosas tienden
a inutilizarse o se echan a perder en un momento dado, de alli
que deban apartarse para tal fin las sumas respectivas que, por
consiguiente, no entran en el concepto de "utilidad", ya que,
teniéndolas en caja, permiten desde luego o facilitardn para un
futuro previsto, reponer oportunamente todo cuanto constituya
bienes de la empresa.

No. 45.- No deben deducirse de las utilidades aparentes:

a) Las sumas destinadas a ensanche o compra de inmue-
bles; adquisicién de nueva maquinaria y, en general, a cualquier
aplicacién que tienda a aumentar la capacidad de la empresa o
a compensar la anexion a ella de otra u otras.

Con este precepto se complementa, por asi decirlo, laidea
del anterior; porque si bien he considerado justo que una empre-
sa separe de las utilidades por participar, las sumas destinadas a
reponer lo que tiene, en el momento en que un accidente o el
uso lo inutilice; también juzgo necesario precisar que no deben
apartarse de las utilidades citadas, aquellas sumas destinadas a
aumento de la negociacion; sea en su capacidad productiva,
séalo en la de almacenamiento, habitabilidad o cualquiera otra
que altere su estado.

Y la razén de ello salta a la vista, si se considera que el
trabajador es un elemento accidental y no uno perpetuo de la
empresa, como lo son sus duefios.

Aquél, tiene derecho a una simple participacién en las
utilidades que haya contribuido a producir; pero la ley no le da
derecho alguno a beneficiarse con las de futuro, puesto que no
le da participaci6n en el capital; asi pues, el aumento de éste,
que serd el que produzca dichas utilidades futuras, debe ser
hecho, exclusivamente, con la parte de utilidades que al empre-
sario, el directo futuro beneficiado, corresponda en el reparto.
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Por otra parte, de no asentarse ese principio, seria irrisoria
o nula la participacién que se quiere dar al trabajador, pues con
aplicar casi la totalidad o la totalidad entera de las utilidades a
mejorar la empresa quedaba resuelto el problema para el propie-
tario.

b) El monto de las cantidades que se fijen para constituir
o aumentar fondos de reserva, prevision o cualquier otro de
indole semejante.

La misma razén acabada de exponer para fundar el pre-
cepto anterior, puede aducirse para esta otra restriccién. Los
fondos de que se habla, observarian las utilidades por participar.

¢) El tanto por ciento que de dichas utilidades tengan
asignado, segun la empresa de que se trate:

I.- Los miembros del Consejo de Administracién;

IL.- Los Gerentes, Directores o Factores;

III.- Los Apoderados o cualquier otro empleado; y

IV.- Una o mis empresas extrafias que, por cualquier
motivo, tengan derecho al mismo beneficio.

Facilmente se concibe que uno de los medios posibles de
emplear por una empresa para disminuir en mucho el monto de
las utilidades por participar, seria el de hacer, previamente, un
reparto de ellas, real o supuesto, entre sus mismos duefios y
empleados de su confianza. En cuanto a que la parte de las
utilidades que hubieran de corresponder a otra u otras empresas,
tampoco puedan ser deducidas, se previene tomando en cuenta
que no fueron sus trabajadores los que a formar tales utilidades
contribuyeron, sino los de aquella en que realmente prestaron su
contingente personal.

d) El pago parcial o total, de cualquiera clase de dividendo.

Es notoriamente 16gico que asf sea, porque todo reparto
de dividendos, significa percepcién de una utilidad para quienes
son coparticipes en la propiedad de la empresa y, justamente, se
trata de que los beneficios de éstos, sean aquellos en que se dé
participacion a los trabajadores.

No. 46.- Las sumas de que hablan los cuatro incisos
anteriores, debe entenderse, claramente, que no s6lo no deben
deducirse en el balance que se haga para terminar el afio comer-
cial; sino que deben considerarse incluidas en el monto de las
utilidades por participar, las que aparezcan haberse aplicado a
cualquiera de esos fines entre uno y otro balance.

No. 47.- La participacion a que tienen derecho los traba-
jadores en las utilidades de toda empresa agricola, minera,
comercial y fabril, no excederd del veinte ni bajard del cinco
por ciento de ellas.

Es punto capital de la reglamentacidn que se viene tratan-
do y de gran dificultad por cierto, encontrar un justo medio para
que sea equitativa la participacién que deban tener los trabaja-
dores en las utilidades de una empresa; asi pues, la solucién que
indico no la considero impecable y es de esperarse que haya
quien con mejores argumentos, encuentre otra que sea preferi-
ble.

No. 48.- Para fijar la cuantia de la participacién, dentro de
los limites sefialados en el precepto anterior, se tomard en cuenta
el tanto por ciento que la empresa haya obtenido de utilidad
liquida en relacién con su capital efectivo; entendiéndose por
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tal, el que resulte del valor de todos los bienes muebles ¢
inmuebles de la empresa, afiadiéndole desde un veinte hasta un
treinta y cinco por ciento, a titulo de "crédito", segiin el notorio
que haya alcanzado por el aprecio publico hacia sus productos,
estimado por la Comisién.

Cuando pensé en este punto, fui encontrando que son
tantos y tantos los factores que influyen en la produccién de las
utilidades, en su aumento y en su merma imprevistos, que hube
de atenerme al inico que presenta cierta estabilidad; el capital
efectivo, calculado en la forma que quedé indicada; siendo de
notar que he incluido en su monto, a pesar de llamarle "capital
efectivo”, el valor de estimacién del "crédito”, por éste una justa
recompensa a los afanes y desvelos personales del capitalista,
quien, desde ese punto de vista, es un trabajador como los demds
que emplea en su empresa.

No. 49.- Para enlazar el tanto por ciento que deben parti-
cipar los trabajadores en las utilidades liquidas con el tanto por
ciento de éstas, en relacién con el monto del capital social, se
tomardn en cuenta las siguientes reglas generales:

L.- Si las utilidades liquidas son del cuatro por ciento o
menos del capital social, no habra lugar a participacién alguna;

II.- En utilidades liquidas mayores del cuatro por ciento y
menos del seis por ciento, la participacién serd de un cinco por
ciento de ellas;

IIL- En las de seis por ciento, igual proporcion se partici-
pard de ellas a los trabajadores;

1V.- Del seis por ciento en adelante, hasta el veinte por
ciento; el mismo monto de utilidades que produzca el capital
social, serd el tanto por ciento de ellas que habra de distribuirse;
y

V.- Del veinte por ciento en adelante, cualquiera que sea
el monto que lleguen a dar las utilidades, sélo se repartira el
veinte por ciento de ellas.

Hago la misma advertencia que anteriormente y por las
mismas casi insuperables dificultades para dar con una solucién
perfecta, no creo sea la proporcionalidad que propongo la ideal;
pero, como hombre de negocios que he sido, juzgo lo expuesto
como una base racionalmente equitativa de que partir, tanto para
el capital como para el trabajo, siendo, ademis, ficil de com-
prender aun para los mds ignorantes.

Exceptué de participacion a las utilidades del cuatro por
ciento o menos del capital social, porque, en nuestro pais, es el
limite minimo que puede apetecerse como beneficio para cual-
quier inversion en un afio de girarla.

No. 50.- Se considerarin como utilidades liquidas de una
empresa, las que se obtengan de acuerdo con las prevenciones
indicadas en la ley reglamentaria, y que acuse el balance que ella
exhibe a la Comisién; pero los trabajadores de una empresa
podran, si asf lo desean, designar persona de su confianza, por
mayoria de votos en los de cada empresa que tengan derecho a
participar en las utilidades, para que ella intervenga en la forma-
cién del balance.

Ese interventor se limitard a poner su "visto bueno” en el
documento final, si estd conforme con €l, o a asentar, concreta-
mente, la o las partidas que rechace; pero, en ningin caso, podra
comunicar a nadie los detallcs de la contabilidad de la empresa.
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La Comisi6n verificard, por medio de persona de su con-
fianza, las partidas refutadas por el interventor y los honorarios
de ese partido serdn pagados por la empresa o por los trabajado-
res, segiin el que se demuestre no tenia razén en lo que afirmaba,
si la misma empresa o el representante de dicho trabajadores.

Era preciso tomar en cuenta qué comprobacién podria
obtenerse para que los trabajadores tuvieran la seguridad de que
el patrono no los engafiaba en la cifra que dijera habia sido la de
las utilidades; pero es por extremo delicado el asunto, de la
legitima repugnancia de una empresa a hacer piiblicos todos y
cada uno de los detalles de su contabilidad.

En conciliacién de intereses tan opuestos, se da la solucién
indicada que, si no en lo absoluto, por lo menos hasta donde me
ha sido posible, salvaguarda dichos intereses, sin recurrir a
extremos enojosos para las empresas.

No. 51.- Las empresas practicardn un balance especial
para el efecto de fijarse la participacién en las utilidades, en
primero de noviembre de cada afio, cerrando las cuentas el
treinta y uno de octubre anterior y entregando su resultado a la
Comision, a més tardar el dia quince del citado noviembre.

No. 52.- La falta de entrega, sin causa justificada, a juicio
de la Comision, del Balance, en la fecha anteriormente sefialada,
hace incurrir a la empresa en una bonificacién a favor de los
trabajadores, en la participacién de las utilidades, de un quinto
por ciento de las liquidas, cada dia que transcurra sin que exhiba
a la Comisién dicho balance.

La empresa que se niegue a permitir intervenga en la
formacién del balance el representante de sus trabajadores; asi
como la que no lo exhiba antes del dia veinte noviembre, perderd
el derecho a dar participacion de sus utilidades en Ia proporcién
aqui indicada y deberd cubrir a sus trabajadores una cantidad
igual al cincuenta por ciento del sueldo que hayan disfrutado
hasta el dia en que se cerraron las cuentas, como qued6 dicho,
teniendo tal pago el cardcter de participacién en las utilidades y
cualquiera que haya sido el monto de éstas.

Para los efectos de la iltima parte de esta sancién, se
tomard en cuenta lo prevenido después sobre médximo de sueldo
que se toma en consideracién para los efectos de la distribucién
de las utilidades entre los trabajadores y s6lo a los de éstos que
tienen derecho al reparto.

Lo anteriormente prevenido es en consideracién a la re-
nuncia relativa o absoluta de alguna empresa para cumplir con
el presente reglamento en la fijacién de utilidades; creo que con
la sancién anterior se salvan los intereses de los trabajadores y
se evitan largos y penosos procedimientos de coaccién contra
las empresas, con lo cual, por otra parte, pudiera no sélo retar-
darse sino hasta volverse nulo el beneficio que deberian obtener
los empleados. Ademds, es una puerta que se deja abierta a las
mismas empresas para que cuando especialisimos intereses y de
mayor importancia, no les permita cumplir con este reglamento,
saben ya, a punto fijo, previamente, lo que habran de desembol-
sar por concepto de participacién en las utilidades; en cuanto a
los trabajadores, no cabe duda que es la fijada una buena suma
de entrada extraordinaria por el derecho que la Constituci6n les
concede.

No. 53.- Tienen derecho a participar de las utilidades:
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a) Todo trabajador a jornal;

b) Todo trabajador a destajo, y

¢) Cuando €l 0 los duefios de una empresa tomen a su cargo
labores manuales en su negociacion y asistan a desempefiarlas
en el establecimiento.

Queds ya expresada, fundadamente, en el parrafo No. 18
a quienes creo tom6 en cuenta el legislador para que se benefi-
ciasen con una participacion en las utilidades y al repetirlo aqui,
me remito a aquellos razonamientos. Por lo que toca al iiltimo
grupo de los enumerados, la razén me dice que debe haber una
justa diferencia entre el propietario que deja a manos exirafias
la gestién de sus intereses (los accionistas de una sociedad
anénima, por ejemplo) y el que dedica sus energias a fomentar-
los por su labor personal, en unién de sus trabajadores.

No. 54.- No tienen derecho a participacion en las utilida-
des:

a) Los trabajadores despedidos justificadamente;

b) Los trabajadores que hayan laborado menos de noventa
dias en el afio, desde su ingreso hasta el treinta y uno de octubre
siguiente; pero si s¢ les tomard en cuenta ese tiempo para unirlo
al cémputo del afio siguiente;

¢) Los trabajadores que, salvo caso de enfermedad com-
probada, se separen voluntariamente antes de cumplir noventa
dias de jornada diumna o cuarenta y cinco de nocturna, sin que,
en ese caso, se les pueda abonar ese tiempo a su reingreso;

d) Los trabajadores que hayan prestado servicios a la
empresa en obras de construccion o reparacion de bienes mue-
bles o inmuebles, u otro que no sea el directamente aplicado a
los fines esenciales de la negociacién.

e) Los trabajadores que tengan emolumentos, sueldos,
honorarios o salarios de mas de diez pesos diarios.

f) Los que tengan, ademads de una remuneracién fija, mas
de uno y medio por ciento de beneficio sobre el producto de las
ventas que hagan. La retribucién de que se habla, debe ser,
notoriamente, la que corresponderia a la clase de trabajo del
empleado aun sin esa bonificacién y no una notoriamente dis-
minuida para compensarse asi de la bonificacion concedida;

g) Los que, sin causa justificada, falten durante el afio més
de quince dias seguidos 0 més de treinta interrumpidos. Cuando
el trabajador no tenga atin el afio de servicios desde la fecha de
su ingreso hasta el 31 de octubre siguiente, se le hard el computo
proporcional correspondiente.

h) Los que se hayan negado a trabajar en horas extraordi-
narias, mds del veinticinco por ciento de las en que se le haya
solicitado su concurso.

i) Los que percibiendo una remuneracién fija, tengan,
ademds, asignada ya una participacién de mds de un dos por
ciento en el total de las utilidades liquidas;

J) Los que hayan promovido o secundado huelgas cuyos
motivos hayan sido declarados improcedentes por la Junta de
Conciliacion.

k) Los que, aun siendo licita la huelga, se les pruebe,
fidedignamente, que tomaron parte en asonada o motin, trastor-
no del orden piiblico o bien que hayan impedido o tratado de
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impedir, con amenazas o vias de hecho, que entraran a trabajar
a la empresa otros obreros que no hayan querido secundar la
huelga u otros trabajadores nuevamente contratados.

Las reglas generales anteriores, est4n inspiradas en la
consideracién fundamental de que tienen derecho a participar
en las utilidades de una empresa, quienes, con su trabajo, han
contribuido eficazmente a producirlas; pero no aquellos que,
por otro lado, a pesar de ser trabajadores de una empresa,
influyen en ocasionar pérdidas; asi como, también, los que ya
tienen asegurada participacion en esas utilidades y los que
disfrutan de un salario ya de cuantia.

No. 55.- El monto de la parte de utilidades que haya de
darse en participacién a los trabajadores de una empresa, que
tengan derecho a ella, se distribuirdn del siguiente modo:

1) Todo salario o todo pago de labor a destajo que haya
pasado de cinco pesos por jornada, se considerard como si s6lo
hubiera sido de cinco;

2) Tomando en cuenta la deduccién que amerite lo preve-
nido anteriormente, se sumardn todos los pagos hechos por
salarios o por labor a destajo, hasta el treinta y uno de octubre;

3) Se dividird la cantidad de las utilidades que deba
distribuirse, entre la obtenida segin acaba de indicarse;

4) El resultado indicar la cuantia de utilidad que corres-
ponde por peso de retribucién y

5) A cada trabajador se le dar4 tanta parte de utilidad por
peso, cuantos hayan sido los que haya percibido.

El punto acabado de tratar es de los mas dificiles para
solucionar de modo que resulte plenamente equitativo; asi pues,
la forma propuesta fue 1a que consideré podria llenar el resultado
apetecido; para llegar a ella me basé en las siguientes conside-
raciones:

La mira principal del legislador, fue la de favorecer al
proletario; pero como generalizé la palabra "trabajador” a todos
los que laboran en una empresa, no podia eliminarse de la
participacién en las utilidades sino aquellos que disfrutando ya
de crecidos emolumentos era notoriamente injusto que merma-
sen una utilidad destinada, en principio, para los menos favore-
cidos en remuneracién; pero aun asi, resultaba que para hacer
una distribucién facil y que a todos dejara en lo posible satisfe-
chos, no cabia otro remedio que hacer la gradacién por remune-
raciones percibidas segin el trabajo especial de cada participan-
te y, entonces, era muy desproporcionada la parte que tocaba a
los trabajadores, vulgarmente hablando, y los empleados de
categoria. En vista de ello, resolvi la dificultad haciendo que, en
cierto modo, figurara como un verdadero trabajador el que fuese
empleado de importancia y, al efecto, para el mero hecho de la
participacién en las utilidades, lo consideré, ficticiamente, con
un haber diario de sélo cinco pesos, aunque disfrutara de mayor
sueldo, resultando que como esa serd la mayor cantidad parcial
por la cual deba multiplicarse 1a porcién de utilidad que corres-
ponde a cada peso de trabajo; los que disfrutan de tales emolu-
mentos, tendran la mayor participacién en las utilidades, pero
no tanta que con ella mermen grandemente la que corresponde
a los trabajadores mds humildes. Me hago la ilusién de que esos
empleados participardn de mis sentimientos humanitarios y no
encontraran injusta hacia ellos la reduccién que he sefialado.
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Por iiltimo, considerando en conjunto el modo de distri-
bucidn, se verd que he considerado, en realidad, como capitalis-
tas a los trabajadores, considerando que el capital suyo era el
mismo que las sumas ganadas con su mismo trabajo.

CAPITULO III
Reglas generales complementarias.

No. 56.- Las decisiones de las comisiones se someterdn a
la Junta de Conciliacién, la cual, a m4s tardar el dia quince de
diciembre, comunicard a cada Comisi6n el resultado de las
determinaciones de 1a misma Junta.

No pueden tomarse como definitivas las resoluciones de
una Comisién, porque la misma ley previene estén subordinadas
a la Junta de Conciliacién correspondiente; asi pues, hay que
esperar la aprobacién o modificacién que ésta haga o dé a lo
resuelto por aquellas.

No. 57.- Si la Junta de Conciliacion devolviere el expe-
diente con objeciones, se reunird de nuevo la Comisién a quien
se hagan y reconsiderara su acuerdo; pero, en caso de insistir en
su resolucién anterior, lo hard saber asf a la junta, dentro de las
cuarenta y ocho horas de tomar conocimiento de la comunica-
cion de ésta y, dejando a salvo los derecho de los interesados
para que los ejerciten en la forma que mejor convenga, publicard
la resolucién de la referida Junta y ésta serd la regla obligatoria
para el afio siguiente.

Como no trato en este estudio de la organizacién y funcio-
namiento de las Juntas de Conciliacién, sino s6lo he hecho
referencia a ellas por lo que a las Comisiones tocaba, es en la
parte que no he tratado, donde deberd ponerse la sancién a los
procedimientos injustificados de dicha Junta.

No. 58.- Con respecto a la Municipalidad de México,
serdn ocho las Comisiones que en ella funcionen; correspon-

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

diendo cada una de ellas, a cada una de las ocho demarcaciones
en que est4 dividida.

El Presidente Municipal sefialar4 el local que cada una de
ellas tenga destinado para celebrar sus sesiones, dentro del
perimetro de la demarcacién que le corresponda a cada Comi-
sién.

En la convocatoria dirigida a los patronos y a los obreros,
a que se refiere el parrafo No. 23, se hard menci6n del local
destinado a cada Comision.

Los Regidores-Vocales que deben integrar las Comisio-
nes, serdn ocho; asi como los Delegados de 1a Junta de Conci-
liacién.

Lo anteriormente prevenido, obedece a la necesidad de
que funcionaran debidamente las Comisiones en una Municipa-
lidad tan poblada, porque era materialmente imposible que una
sola pudiese abarcar el conjunto de tanta y tantas empresas como
aqui existen; naturalmente, una vez hecha la modificacién en
ese sentido, habia necesidad de suplir a la integracién de dichas
comisiones y a proveerlas de local adecuado.

TRANSITORIO

No. 1.- Por esta vez y para la reunién de las préximas
Comisiones, la convocatoria a que hace referencia el parrafo No.
23, serd hecha el dfa en que entre en vigor la ley reglamentaria;
debiendo reunirse los delegados de los patronos y los de los
obreros, quince dias después.

No. 2.- Las Comisiones deberdn empezar a funcionar tres
dias después de la fecha en que se haya verificado la reunién
electoral de sus miembros, y

No. 3.- Todos los demds plazos serdn acortados en diez
dias.



