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el Ombudsman. IIl. Reflexiones comparativas sobre el juicio

de amparo mexicano y el recurso de amparo espafiol. 1V. Bi-
bliografia.

I. INTRODUCCION

El presente ensayo esta constituido por una serie de notas que de
manera muy general pretenden destacar algunos rasgos especifi-
cos de similitud y de diferencia que mantiene la proteccién de los
derechos fundamentales en dos sistemas constitucionales especi-
ficos: la Constitucion mexicana de 1917 y la Constitucién espa-
fiola de 1978. Se trata de una primera aproximacion al tema en
cuanto estudio comparativo, pero sin duda estd nutrido de las ex-
periencias personales, asi como de la bibliografia recopilada en
nuestro paso por el curso de doctorado en derecho: “Programa
Derechos Fundamentales”, llevado a cabo en el seno del Instituto
de Derechos Humanos de la Universidad Carlos I1I de Madrid.
Hablar de la proteccion juridica de los derechos fundamentales
implica abordar todas y cada una de las instituciones, procedi-
mientos y mecanismos establecidos en el sistema juridico positi-
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vo,! que tienen como finalidad la salvaguarda de los derechos y
libertades bésicas que se consagran en la parte dogmatica de las
constituciones politicas de la modernidad.2 Abarcar en unas cuan-
tas lineas esta proteccion juridica seria practicamente imposible,
por lo que en este espacio nos limitaremos concretamente a dos
de estos medios de proteccién que, a nuestro juicio, son los mas
importantes y representativos de los sistemas juridicos tanto es-
paifiol como mexicano.

Por un lado, nos referiremos a un medio de proteccion no ju-
risdiccional, inspirado en los principios del Ombudsman cuyo
origen se encuentra en Suecia y algunos otros paises escandina-
vos.3 En este orden de ideas, nos referiremos al Defensor del Pue-
blo contemplado en la Constitucidn espaifiola de 1978, asi como a
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, que por su par-
te contempla la Constitucién mexicana a partir de una adicién del
afio 1994.

Por otra parte, haremos mencién de un medio jurisdiccional
—de gran trascendencia y envergadura— de proteccién de los
derechos fundamentales, que es precisamente e/ juicio de ampa-
ro. Esta institucion tiene su origen en la Constitucion yucateca de

1 En este trabajo adoptaremos la terminologia “derechos fundamentales”, entendida
en su concepto de visién integral del positivismo corregido, donde estos derechos ademas
de ser una pretension moral justificada, constituyan parte del sistema juridico positivo, de
tal suerte que tales derechos estén contenidos en normas, que correlativamente contengan
las obligaciones juridicas para que esos derechos sean efectivos. Para estos efectos véase
Peces-Barba, Gregorio ef al., Curso de derechos fundamentales. Teoria general, Madrid,
Universidad Carlos III de Madrid-BOE, 1995, pp. 109-112. Una exposicion concreta y
precisa de esta teoria del positivismo corregido la encontramos en Peces-Barba, Gregorio,
Etica, poder y derecho, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1995.

2 Hablamos de modernidad, porque es aqui donde surge el verdadero constituciona-
lismo, en ¢l que estan presentes las ideas de limite y garantia de los derechos fundamenta-
les. Para estos efectos puede verse el reciente trabajo del excelente autor florentino Fiora-
vanti, Maurizio, Constitucion. De la antigiiedad a nuestros dias, trad. de M. Martinez

Neira, Madrid, Trotta, 2001, pp. 85 y ss.
3 El término es atribuido al jurista sueco Hans Harta, que en su momento fue miem-

bro de la Comision Constitucional que redactara la Carta Magna de Suecia de 1809, ins-
trumento juridico que establece por primera vez la figura del Ombudsman como institu-
¢ion juridica del sistema sueco.
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1841, donde por inspiracion de Manuel Crescencio Rejon se esta-
tuyo que correspondia al Tribunal de Justicia de ese Estado mexi-
cano, amparar en el goce de sus derechos a los que pidan su pro-
teccion, contra leyes y decretos de la legislacidn que fuesen
contrarios a esa Constitucion.* El amparo adquirio su carécter de
aplicacion general en toda la Republica Mexicana a través de la
participacion del jurista Mariano Otero, quien la introdujo en el
Acta Constitutiva y de Reforma de 1847, cuando prevalecia un
régimen centralista. Posteriormente la institucion adquiriria su
caracter federal en la constitucion de 1857, manteniéndose en la
actual de 1917.5 En tal virtud, para los efectos del presente traba-
jo, nos referiremos concretamente al recurso de amparo constitu-
cional previsto en la Constitucion espafola de 1978, asi como al
juicio de amparo mexicano contemplado en la Constitucion de
1917 vigente hasta nuestros dias.

El sistema a seguir en nuestra exposicion sera presentar en li-
neas generales la regulacion actual de ambas instituciones juridi-
cas, tanto en el orden constitucional como en ¢l legal. Con la des-
cripcion del funcionamiento de los citados medios juridicos de
proteccion, iremos haciendo los comentarios pertinentes en cuan-
to a las peculiaridades de cada sistema, sus similitudes y diferen-
cias, asi como las ventajas y desventajas que a nuestro juicio pre-
sentan.

Cabe sefalar que por razones de origen nacional, nuestro estu-
dio y experiencia nos hace conocer un poco mejor las institucio-
nes del orden constitucional mexicano, por lo que los comenta-
rios respecto al sistema juridico espafiol se haran con base en las
recientes lecturas que sobre estos temas hemos efectuado. Por
ende, no dejamos de reconocer que por tratarse de una primera
aproximacion al tema descrito, este ensayo es susceptible de ser

4 Cfr. articulos 53 y 63 de la Constitucion de Yucatan de 1841.

5 Sobre el caracter centralista y federal de las constituciones que han regido al Méxi-
co independiente, véase en términos generales Rabasa, Emilio O., Historia de las constitu-
ciones mexicanas, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2000.

DR © 2002. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/eb8BBs

90 MIGUEL ANGEL SUAREZ ROMERO

objeto de multiples comentarios y correcciones que sus lectores
le puedan hacer.

II. REFLEXIONES COMPARATIVAS
SOBRE EL OMBUDSMAN

Como apuntamos con anterioridad, esta institucion tiene sus ori-
genes en Suecia, pero después de la Segunda Guerra Mundial co-
mienza una importante renovacion de los sistemas juridicos, prin-
cipalmente respecto de aquellas instituciones que tienen como fin
la proteccion de los derechos fundamentales del hombre. Asi, la
figura del Ombudsman se empezo a difundir ampliamente en va-
rios paises europeos, al grado de introducir modificaciones y re-
formas a la misma, haciéndola evolucionar e influyendo en casi
la totalidad de los paises occidentales, de tal manera que condujo
a algunos tratadistas a denominarla como una instituciéon de ca-
racter universal.

Asi, esta influencia crecid a un grado tal que alcanz6 ambitos
como el anglosajon, el americano e incluso a algunos regimenes
de Medio Oriente.” De esta manera la Constituciéon democratica
espafiola, ratificada mediante referéndum de 6 de diciembre de
1978, consagroé la figura del Defensor del Pueblo en su articulo
54, situado en el capitulo IV del titulo I de dicha Constitucion, en
el que se regulan las garantias de las libertades y derechos funda-
mentales. En México, 1a Comisién Nacional de Derechos Huma-
nos se cred inicialmente como un drgano desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacién, lo que en Espafia equivaldria al Mi-
nisterio del Interior. En aquel entonces estuvo adscrita directa-
mente al titular de la dependencia, sustituyendo a la anterior Di-
reccion General de Derechos Humanos. Esta Comision se cred

6 Cfr. Legrand, André, “Une institution universelle: I"'Ombudsman?”’, Revue Inter-
nationale de Droit Comparé, Paris, 1973, pp. 851-861.

7 Sobre los origenes del Ombudsman hispanoamericano y concretamente del mexi-
cano, véase Madrazo, Jorge, E/ Ombudsman criollo, México, Academia Mexicana de De-
rechos Humanos y Comision Nacional de Derechos Humanos, 1996, pp. 9 y ss.
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mediante decreto presidencial que fue publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 6 de junio de 1990. Esta primera Comi-
sion recibid multiples criticas por depender directamente del Se-
cretario de Gobernacién y por tener facultades minimas. Ante
ello, se estimd conveniente incluirla en el texto de la Constitu-
cion General de la Republica, a efecto de que su actuacion fuera
plenamente constitucional y se consolidara el proposito de defen-
sa de los derechos que reconoce el orden juridico mexicano. Asi,
se estableci6 en el articulo 102 apartado “B”, la Comision Nacio-
nal de Derechos Humanos como 6rgano descentralizado del po-
der ejecutivo con personalidad juridica y patrimonio propios.

1. Su regulacion constitucional

Como ya dijimos anteriormente, la figura del Defensor del
Pueblo esta contemplada en el articulo 54 de la constitucién espa-
fiola, el cual a pesar de ser muy breve define a la institucion de
acuerdo a la concepcidn clasica del Ombudsman. Es decir, como
un “Comisionado de las Cortes Generales”, designado por las
mismas, cuya mision sera la proteccion de los derechos compren-
didos en el titulo I de la Constituciéon, denominado “De los dere-
chos y deberes fundamentales”. Asimismo, se le conceden facul-
tades para supervisar la actividad de la Administracion, debiendo
rendir cuentas a las propias Cortes Generales respecto al ejercicio
y cumplimiento de sus funciones.$

Por su parte, en la Constitucion mexicana de 1917, mediante
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 28
de enero de 1992, se afiadi6 un apartado al articulo 102 que regu-
laba originariamente la Institucion del Ministerio Publico Fede-
ral, para disponer en su apartado “B” que el Congreso de la
Unién —esto es, la Camara de Diputados y Senadores en conjun-

8 Cfr. La Pergola, Antonio, “Ombudsman y Defensor del Pueblo. Apuntes para una
investigacion comparada”, trad. de José Luis Cascajo Castro, Revista de Estudios Politi-
cos, Madrid, enero-febrero de 1979, pp. 69-92.
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to— asi como las legislaturas de los Estados, cada una en el am-
bito de sus respectivas competencias, estableceran organismos de
proteccion de los Derechos Humanos que reconoce el orden juri-
dico mexicano, los que conoceran de quejas en contra de actos u
omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier
autoridad o servidor publico, con excepcion de los del Poder Ju-
dicial de la Federacion que violen dichos derechos.

De lo expuesto hasta ahora podemos percatarnos de que la na-
turaleza de la institucién en principio pareciera ser la misma en
ambos sistemas, aunque por la diferencia en los regimenes cons-
titucionales, esto es, por tratarse en un caso de un régimen parla-
mentario y en otro de un régimen presidencialista, saltan a conti-
nuaciéon algunas diferencias que implican incluso una distinta
naturaleza. En ¢l caso de Espafia, ¢l Defensor del Pueblo ademas
de que es designado por las Cortes, su naturaleza juridica es la de
ser un “Comisionado de las Cortes Generales”, con autonomia e
independencia para controlar los actos de la administracion;®
mientras que en México, el Congreso de la Unién —ahora sélo
nos referiremos al ambito federal— establece a la Comision Na-
cional de Derechos Humanos, emitiendo asimismo la ley que la
organiza, en donde se determina su naturaleza como organismo
descentralizado de la administracidn, lo cual implica que aunque
dicho organismo cuente con autonomia e independencia, habra
un lazo en virtud de que se desprende organicamente del Poder
Ejecutivo. En este Gltimo punto cabe resaltar que en el afio 1999
hubo una nueva reforma a este articulo 102 “B”, que tuvo por ob-
jeto dar a la Comision Nacional de Derechos Humanos mayor au-
tonomia que la que antes tenia, toda vez que ahora se establece
ademas de la inamovilidad en el cargo del presidente de la Comi-
sion, la eleccién de este funcionario sera hecha por el Senado de
la Republica a través de una terna que presenta el Ejecutivo, la

9 Varela Suanzes-Carpegna, Joaquin,“La naturaleza juridica del Defensor del Pue-
blo”, Revista Espafiola de Derecho Constitucional, Madrid, afio 3, nam. 8, mayo-agosto
de 1983, p. 63.
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cual puede incluso ser rechazada por el Senado para que sea ela-
borada una nueva.

Cabe sefialar que en la Constituciéon mexicana, el articulo que
venimos citando sefiala que estos organismos de proteccion de
los derechos formularan “recomendaciones” piiblicas autonomas,
no vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades respec-
tivas. Es decir, se establece claramente su calidad de medio poli-
tico de proteccion de los derechos fundamentales, y la no vincu-
latoriedad de sus resoluciones. Misma naturaleza que tiene el
Defensor del Pueblo espaifiol, s6lo que ésta se concreta en su Ley
Organica, cuando en su articulo 28.1 se dice que el Defensor no
es competente para modificar o anular los actos o resoluciones de
la Administracion, pero podra en su caso “sugerir’ la modifica-
cion de los criterios utilizados en la emision de dichos actos y re-
soluciones.

Creemos que resulta novedoso lo dispuesto por el articulo 162
en sus incisos a y b, donde se otorga legitimacion al Defensor del
Pueblo para interponer el recurso de inconstitucionalidad, asi
como para promover el recurso de amparo, ambas instancias ante
el Tribunal Constitucional que prevé la Constitucion espafiola.
Sélo que aqui debemos sefialar que este articulo, en concordancia
con ¢l 54 antes mencionado, reduce ia interposicion del recurso
de inconstitucionalidad respecto de leyes y disposiciones norma-
tivas con fuerza de ley, s6lo cuando éstas violen los derechos
fundamentales y respecto a la promocion del juicio de amparo,
exclusivamente respecto de los derechos fundamentales protegi-
bles por esta via subsidiaria y no respecto todos los del titulo 1.

La Constitucién mexicana no otorga a la Comisiéon Nacional
de Derechos Humanos esta facultad de promover la inconstitu-
cionalidad de una ley, la cual queda reservada segun el articulo
105 de esta Ley Fundamental a las dos terceras partes de la Ca-
mara de Diputados, o bien, de la de Senadores que componen el
Congreso de la Unidn; a las dos terceras partes de las legislaturas
locales respecto de la legislacion de la entidad federativa de que
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se trate; a los representantes de los partidos politicos nacionales
trataindose de leyes electorales; y al Procurador General de Rept-
blica respecto de Leyes Federales, Estatales, del Distrito Federal
y de los Tratados Internacionales celebrados por el Estado mexi-
cano. La Comision s6lo podra presentar denuncias por aquellos
delitos en que esto sea posible ante el Ministerio Publico, asi
como quejas ante otro tipo de organismos por infracciones de ca-
racter administrativo cometidas por servidores publicos u orga-
nos del Estado. No es posible la promocion del juicio de amparo
por la Comision, porque si lo tratara de hacer en nombre de una
persona a la que se le haya conculcado algun derecho, el juicio
seria improcedente en virtud de que en el juicio de amparo opera
el principio de “instancia de parte agraviada”, que dispone que el
titular de la accién de amparo es solo aquella persona a la que di-
rectamente se le hayan violado sus garantias individuales.

De la Constitucion mexicana se desprende que existe un orga-
nismo federal —para todo el territorio nacional— de proteccién
de los derechos denominado Comisiéon Nacional de Derechos
Humanos, asi como organismos estatales con la misma naturale-
za y funciones, con competencia dentro del &mbito de sus respec-
tivos Estados federados. La Constitucién espaifiola no lo concreta
expresamente, pero en Espaiia existen otras figuras del tipo Om-
budsman que tienen atribuciones de defensa de los derechos fun-
damentales en las comunidades auténomas de dicho pais, pudien-
do citar como ejemplo al “Defensor del Pueblo Andaluz” en
Andalucia, al “Valedor del Pueblo” en Galicia, al “Sindic de
Greuges” en Cataluiia, entre otros.10

Para finalizar este apartado, creemos que es conveniente hacer
alusion a la reciente reforma a la Constitucion mexicana, publica-
da en el Diario Oficial de la Federacion el dia 7 de septiembre
de 1999, donde ademas de los aspectos sefialados con anteriori-

10 Cfr. Quintana Roldan, Carlos y Sabido Peniche, Norma, Derechos humanos, prol.
de Mireille Roccatti, México, Porriia, 1998, pp. 221 y 222. Muy en particular sobre el De-

fensor del Pueblo Andaluz, véase Giron Caro, Carlos, Régimen juridico del Defensor del
Pueblo Andaluz, Sevilla, Universidad de Sevilla, 1997.

DR © 2002. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/eb8BBs

ESTUDIO COMPARATIVO DE LA PROTECCION JURIDICA 95

dad, se dota de mayor autonomia a la Comisién Nacional de De-
rechos Humanos tanto en el ambito presupuestario, como en el
propiamente juridico y politico. Ahora el propio texto constitu-
cional expresa que dicho organismo “contara con autonomia de
gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio pro-
pios”. Esto implica que dicho organismo no tiene que rendirle
cuentas, respecto a su ejercicio presupuestario, a la Secretaria de
Gobernacién, sino que unicamente estard sometida al control de
la Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de Diputados. Se
establece también la existencia del Consejo Consultivo de la Co-
mision, que sera elegido por la Camara de Senadores o en su caso
por la Comision Permanente del Congreso de la Unidn, asi como
también el método de designacion del presidente de la Comision,
que al ser nombrado por el Senado y con permanencia inamovi-
ble de cinco afios, lo hace tener una total independencia del Eje-
cutivo Federal. Ademas de que dicho articulo 102 “B” reformado
obliga al presidente de dicha institucién a comparecer ante las
Camaras del Congreso de la Unioén a rendir su informe de activi-
dades.

Creemos que es posible encontrar en la figura del Defensor del
Pueblo —que se acerca mas a la del Ombudsman— y en la Comi-
si6on Nacional de Derechos Humanos, puntos de coincidencia y
otros donde difieren plenamente. Por lo que siguiendo al jurista
mexicano Jorge Carpizo tendriamos que se coincidiria en:

... la presentacion de las quejas, en la facultad de investigacion, en
el acceso directo del quejoso al organo, en la facultad de pedir
toda la documentaci6n relacionada con el caso, en la informalidad
y antiburocratismo de su actuacion, en lo apolitico del cargo y de
la funcién, en la independencia en el desempefio de esa funcién,
en la gratuidad de los servicios, en la elaboracion de informes pe-
riodicos y publicos.!!

11 Carpizo, Jorge, Derechos humanos y Ombudsman, México, Porria-UNAM, 1998,
p. 17.
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Por otra parte, se sefialan algunas de las diferencias que a
nuestro juicio se derivan de los diferentes regimenes constitucio-
nales. Asi, se diferenciaria la Comisiéon Nacional de Derechos
Humanos de un Ombudsman cléasico, ya que en México:

...la Comisidn no tiene poder sancionador, y en que la Comisién
tiene facultades que generalmente no se atribuyen a un Ombuds-
man: representar al gobierno de la republica ante organismos in-
ternacionales gubernamentales y no gubernamentales de Dere-
chos Humanos y poseer facultades de prevencion de violaciones,
educativas, culturales, respecto a los Derechos Humanos.!2

No es vigente la diferencia que el maestro Carpizo hace con
relacion a que al presidente de la Comision lo nombra el Ejecuti-
vo Federal, porque esta situacion cambié con la reforma constitu-
cional de 7 de septiembre de 1999 a que antes hemos hecho refe-
rencia.

2. Su regulacion en la ley

Una vez observadas las disposiciones constitucionales que res-
pecto a esta figura aparecen en ambos paises, pasemos ahora a su
regulacion legal. Creemos conveniente comenzar este apartado
diferenciando la terminologia que en ambos paises se da respecto
de las leyes que desarrollan preceptos constitucionales. En Espa-
fia a las leyes que detallan, desarrollan y pormenorizan articulos
constitucionales se les llama Leyes Orgénicas, mientras que en
México a este tipo de leyes se les denomina Leyes Reglamenta-
rias. A continuacién haremos algunos comentarios respecto de la
Ley Organica 3/1981, de 6 de abril del Defensor del Pueblo, asi
como de la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos,
reglamentaria del articulo 102 “B” de la Constitucion, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de junio de 1992.

12 Idem.

DR © 2002. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/eb8BBs

ESTUDIO COMPARATIVO DE LA PROTECCION JURIDICA 97

La Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos co-
mienza por establecer, en su articulo 2o0., la naturaleza juridica de
la institucion, asi como su objeto. De esta manera queda estable-
cido expresamente, como antes lo indicamos, que la Comision es
un organismo descentralizado, con personalidad juridica y patri-
monio propios que tiene por objeto esencial la proteccion, obser-
vancia, promocion, estudio y divulgacion de los derechos huma-
nos previstos por el orden juridico mexicano. Por su parte, el
articulo lo. de la Ley Organica del Defensor del Pueblo estipula
que este organismo es el alto comisionado de las Cortes Genera-
les designado por éstas, teniendo como objeto la defensa de los
derechos comprendidos en el titulo I de la Constitucion espafiola,
a cuyo efecto podra supervisar la actividad de la Administracion.
Creemos que la diferencia fundamental en este sentido es, como
antes quedd apuntado, que la Comision es un organismo descen-
tralizado dependiente del Poder Ejecutivo, mientras que el De-
fensor del Pueblo es un organismo auténomo nombrado por el
Parlamento.

Por lo que se refiere a las atribuciones de la Comision Nacio-
nal de Derechos Humanos destacan como las més importantes, de
acuerdo a lo dispuesto por el articulo 60. de la Ley reglamentaria
que venimos citando, la de recibir todas las quejas que sobre pre-
suntas violaciones de derechos humanos se cometan, para proce-
der a la investigacion de las mismas, siempre respecto de actos u
omisiones de autoridades administrativas de caracter federal.
Aqui, a nuestro juicio, debe entenderse mas amplio el margen de
conocimiento de la Comision, en tanto que el texto constitucional
expresa que este organismo conocera de todos los actos u omisio-
nes de naturaleza administrativa. Es importante la distincion, por-
que si bien es cierto que de manera fundamental conocera de
actos de la administracion, es viable que conozca de actos de na-
turaleza administrativa provenientes del poder legislativo. Debe-
mos destacar de esta tltima idea, que so6lo se concibe un ambito
de competencia respecto de actos de naturaleza administrativa del
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poder legislativo y no del judicial, en atencion a lo expresado en
el texto constitucional de que estos organismos no seran com-
petentes tratindose de asuntos electorales, laborales y jurisdiccio-
nales.

Ahora bien, en cuanto a las atribuciones del Defensor del Pue-
blo Espariiol consagradas en su Ley Organica, en atencién a lo
dispuesto por el articulo 9.1 de la misma, podra realizar investi-
gaciones conducentes al esclarecimiento de los actos y resolucio-
nes de la administracion piiblica y sus agentes, en relacién con
los ciudadanos. Mas adelante, en el articulo 9.2, se agrega que di-
chas atribuciones se extienden a la actividad de los ministros, au-
toridades administrativas, funcionarios y cualquier persona que
actlie al servicio de las administraciones piblicas. Es decir, que
en todo momento restringe su competencia a actos u omisiones
provenientes de cualquier 6rgano, autoridad o funcionario del go-
bierno. No obstante, esta competencia expresa, mas adelante en
el articulo 13, se nos dice que si el Defensor del Pueblo recibiera
quejas relativas al funcionamiento de la Administracion de Justi-
cia, le seran enviadas al Ministerio Fiscal para que adopte las me-
didas legales correspondientes, o bien, proceda a dar traslado de
las mismas al 6rgano de control del poder Judicial, es decir, al
Consejo General del Poder Judicial. De esto es facil deducir que
el Defensor del Pueblo tampoco tiene competencia tratindose de
asuntos jurisdiccionales, no siendo 6bice a la anterior afirmacion
el hecho de que pueda incluir en su informe anual ante las Cortes
Generales, ciertas referencias al tema que se les haya presentado
que por disposicion legal remitiera al Ministerio Fiscal. Por ulti-
mo, se hace especial referencia a que el Defensor del Pueblo ten-
dra competencia para proteger los derechos fundamentales del
titulo I de la Constitucion, respecto de los actos de la administra-
cion militar,

Regresando a la Comisioén Nacional de Derechos Humanos, es
importante destacar la competencia que tiene para conocer, en Gl-
tima instancia, de las inconformidades que se presenten respecto
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de las recomendaciones y acuerdos de los organismos de dere-
chos humanos de las Entidades Federativas, asi como por insufi-
ciencia en el cumplimiento de las recomendaciones de dichos
organos por parte de las autoridades locales. Debido a la configu-
racion politica de los Estados Unidos Mexicanos, este pais se
constituye, de acuerdo con el articulo 40 constitucional, en una
Republica representativa, democratica y federal, compuesta de
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior pero unidos a la Federacion de acuerdo a los principios
de la Ley Fundamental. De esta manera es que existe, de acuerdo
al articulo 102 “B” de la Constitucién, un Organismo Nacional
de proteccion de los derechos fundamentales, un Organismo en
cada Estado de la Federacién y uno en el Distrito Federal. Pues
bien, aqui se hace referencia a la competencia que tiene el Orga-
nismo Federal de conocer de recursos que se presenten respecto a
la actuacion de los organismos locales.

De esta manera se dispone en el articulo 55 de la Ley de la Co-
mision Nacional de Derechos Humanos, que las inconformidades
a que hemos hecho referencia se substanciaran mediante los re-
cursos de queja y de impugnacion, Asi, procedera el recurso de
queja ante la Comision Nacional contra las omisiones o inaccio-
nes de los organismos locales, con motivo de los procedimientos
que se hubieren substanciado ante los mismos y siempre que no
exista recomendacion alguna sobre el asunto de que se trate. Por
su parte, procedera el recurso de impugnacion ante la Comision
Nacional, exclusivamente contra las resoluciones definitivas de
los organismos estatales de Derechos Humanos o respecto de las
informaciones, también definitivas, de las autoridades locales
respecto del cumplimiento de las recomendaciones emitidas por
lo citados organismos. Es decir, que con estos recursos se en-
cuentra establecida en la ley una facultad de revision para pro-
nunciarse respecto de la actuacion de los organismos homologos
en las entidades federativas, asi como en el cumplimiento que so-
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bre sus resoluciones adopten las autoridades locales que hayan
violado derechos fundamentales.

Esta facultad de operar como un 6rgano que conozca de im-
pugnaciones contra organismos similares de las entidades federa-
tivas, no lo encontramos en la Ley Organica del Defensor del
Pueblo Espaiiol. En cuanto a esto, el articulo 12.1 destaca que, en
todo caso, el Defensor podra supervisar por si mismo la actividad
de la Comunidad Auténoma en el ambito de competencias defi-
nido por esta ley. A estos efectos, sefiala el articulo 12.2 que los
organismos similares de las Comunidades Autéonomas coordina-
ran sus funciones con las del Defensor del Pueblo y éste podra
solicitar su cooperacion. Como podemos observar, entre el De-
fensor del Pueblo y los organismos de las Comunidades se esta-
blece sélo una relacion de cooperacion coordinada por el prime-
ro, pero nunca se concreta una competencia para pronunciarse
sobre las resoluciones, en via de impugnacion, respecto de las re-
soluciones que con anterioridad los organismos de las Comunida-
des Autonomas hayan emitido.!3

Finalmente, nos referiremos en este estudio comparativo que
venimos desarrollando, al tipo de resoluciones que emiten estos
organismos protectores de los Derechos Humanos. Por lo que
hace a la Comision Nacional de Derechos Humanos de México,
después de haberse seguido el procedimiento ante la misma de
acuerdo con los principios de inmediatez, concentracion y rapi-
dez exigidos para el mismo, puede llegar a dos tipos de resolu-
cidén que son: un acuerdo de no responsabilidad o bien una reco-
mendacion. El primero, se produce para el caso en que no se
comprueben las violaciones de derechos humanos que se imputa
al organismo o servidor publico de que se trate; la segunda se
pronuncia cuando qued6é comprobada la violacion de los dere-
chos fundamentales, teniendo dichas recomendaciones las carac-

13 Cfr. Gil Robles, Alvaro y Gil Delgado, Alvaro, EI control parlamentario de la ad-
ministracion (El Ombudsman), Madrid, Instituto Nacional de Administracion Piblica,
1981, pp. 264 y 265.
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teristicas de ser publicas, autdbnomas y no vinculatorias, es decir,
no tendran caracter imperativo para la autoridad o servidor publi-
co a los cuales se dirija y, en consecuencia, no podran por si mis-
mas anular, modificar o dejar sin efectos las resoluciones o actos
contra los cuales se haya presentado la queja o denuncia.

Por su parte, el Defensor del Pueblo Espafiol podra sugerir la
modificacion de los criterios utilizados en los actos y resolucio-
nes de la Administracién, que violen los derechos fundamentales,
no teniendo la competencia para modificar o anular dichos actos.
También podra sugerir al 6rgano legislativo competente o a la
Administracion la modificacion de su normativa, si éstas provo-
can situaciones injustas o perjudiciales para los administrados.
Aqui no se hace referencia expresa de las resoluciones que dicta-
ra en el caso de que después de su investigacién no hubiera viola-
cion de los derechos fundamentales que se reclaman, pero en la
practica si emite un acuerdo en el que se establece la no-respon-
sabilidad de la Administracién respecto de la violacidn argiida
por el ciudadano.

Creemos que la naturaleza juridica de las resoluciones de estos
organismos protectores de derechos humanos, es la misma en el
sentido de no vincular juridicamente a los 6rganos o servidores
contra los que se emite. No obstante, su caracter pliblico y autd-
nomo permite que sea un medio politico, y por qué no decirlo, in-
cluso moral de gran relevancia para el mejor reconocimiento y
proteccién de estos derechos tantas veces violados.

ITI. REFLEXIONES COMPARATIVAS SOBRE EL JUICIO DE AMPARO
MEXICANO Y EL RECURSO DE AMPARO ESPANOL

Como ya hemos indicado en lineas anteriores, el juicio de ampa-
ro, tal y como lo concebimos en la actualidad, tiene sus origenes
en la Constitucion del Estado de Yucatan en México, después de
la secesion de este territorio de la Federacion mexicana en el afio
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de 1841. Por no ser nuestro objeto de estudio, no abundaremos
sobre el tema de los antecedentes histéricos del juicio de amparo,
pero no perderemos la oportunidad de decir que en la cultura juri-
dica mexicana se le considera como creador del amparo a don
Manuel Crescencio Rejon, quien presidiera la comision redactora
de la Constitucion yucateca de 1841. A su vez, se le atribuye al
jurista Mariano Otero el haber federalizado el juicio de amparo a
través del Acta de Reformas de 1847.14 Pero este documento de
reforma se produce durante la época de la Republica centralista,
por lo que Otero hizo del amparo un instrumento de aplicacion en
todo el territorio nacional, por lo que algunos autores expertos
en el tema consideran que el amparo alcanzaria su perfeccio-
namiento en la Constitucién Federal de 1857 —una de los mas
adelantadas de su época—, a través de la participacion de don
Ponciano Arriaga, a quien se le ha considerado como el “consu-
mador” de esta figura protectora de las garantias y derechos fun-
damentales en la Constitucion.!s

En cuanto a los antecedentes espaiioles de la institucién juridi-
ca que abordamos, debemos sefialar que el Constituyente de 1978
estuvo inspirado por el recurso de amparo que consagro el articu-
lo 121.5 de la Constitucién de 1931, asi como por toda la doctri-
na jurisprudencial sentada por el Tribunal de Garantias Constitu-
cionales de la II Republica.!6 Sin la intenciéon de que para el
lector de este trabajo podamos resultar chauvinistas por nuestro
origen, creemos que es de justicia mencionar que la doctrina es-
pafiola ha reconocido expresamente que este recurso de amparo
contemplado en la Constitucién Republicana de 1931, estuvo in-

14 Cfr. Burgoa, Ignacio, £! Juicio de Amparo, 31a. ed., México, Porrua, 1994, pp. 121
y ss. El maestro Burgoa, quien hasta hoy es considerado uno de los mejores exponentes
del Amparo en México, nos habla de que la creacién del juicio de amparo debe atribuirse-
le a Manuel Crescencio Rejon, y a Mariano Otero su cardcter federal, al igual que la fa-
mosa férmula que se traduce en el principio de relatividad de las sentencias en el amparo.

15 Cfr. Noriega, Alfonso, Lecciones de amparo, México, Porraa, 1991, t. 1, pp.
104 y ss.

16 Cfr. Sdnchez Morén, Miguel, El recurso de amparo constitucional, caracteristicas
actuales y crisis, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1987, pp. 22 y 23.
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fluenciado directamente por el amparo mexicano, a través de la
divulgacion de la obra y de las ensefianzas realizadas en Espafia
del jurista mexicano Rodolfo Reyes, quien estuvo como refugia-
do en este pais como consecuencia de los avatares de la revolu-
cion iniciada en el afio de 1910.17

Una vez sefialados estos breves antecedentes, procederemos a
ubicarnos en los textos actuales de ambos sistemas constituciona-
les, que de manera expresa contemplan la figura del amparo. En
la Constitucion de 1917, son los articulo 103 y 107 del este Codi-
go Fundamental los que consagran la procedencia del juicio de
amparo en México. Asimismo se encuentra la Ley Reglamenta-
ria de estos dos preceptos constitucionales, emitida por el Con-
greso de la Unién denominada propiamente “Ley de Amparo”,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de enero de
1936. Por su parte, en lo relativo a la regulacion legal del recur-
so del amparo en Espafia, nos remitiremos a la Ley Organica
2/1979 del Tribunal Constitucional, en donde en su titulo III esta-
blece las bases del recurso de amparo constitucional.

Pasemos ahora a la exposicion de los rasgos que caracterizan a
esta institucién juridica, protectora de los derechos fundamenta-
les, en el ambito constitucional y legal en los sistemas juridicos
de Espaila y México.

1. Su regulacion constitucional

La Constitucidn espafiola de 1978 en el titulo IV denominado
“de las garantias de las libertades y derechos fundamentales”,
concretamente el su articulo 53.2 establece que cualquier ciuda-
dano podra recabar la tutela de los derechos reconocidos en el ar-
ticulo 14 y la seccion 1a. del capitulo II de esta Constitucion, ante
los tribunales ordinarios a través de un procedimiento basado en

17 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, Ensayos sobre el derecho de amparo, México, UNAM,
1993, p. 250.

DR © 2002. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/eb8BBs

104 MIGUEL ANGEL SUAREZ ROMERO

los principios de preferencia y sumariedad, o bien por medio del
recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional.

De la lectura de este precepto se desprende que en el sistema
juridico espaiiol existen dos vias de proteccién de los derechos
fundamentales: una llevada a cabo por la jurisdiccion ordinaria
mediante un procedimiento preferente y sumario; otra, por medio
del recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional, que:

...es un 6rgano de garantia de la Constitucion, al que corresponde
la funcién de hacer valer ésta frente a todos los poderes constitu-
cionales. Su establecimiento significa garantizar la supremacia
real de la Constitucion y poner fin al dogma decimonénico de la
omnipotencia de la ley, al resultar ésta sometida a un control ju-
risdiccional que garantiza que no traspasa los multiples limites
que sobre la ley impone la Norma Fundamental.!$

Otro rasgo que a nuestro juicio es importante destacar, es el re-
lativo a la especificacion concreta de los derechos que son sus-
ceptibles de proteccion por esta via, limitandose ésta exclusiva-
mente a los contemplados en el articulo 14 y a los de la seccion
1a. del capitulo II de la Constitucién. Esto es, que quedan exclui-
dos de tal medio de defensa los contemplados en la seccién 2a.
del capitulo II, asi como los principios rectores de la politica so-
cial y econdmica, a que hace alusion el capitulo III del titulo I.

En los Estados Unidos Mexicanos se estatuye el juicio de am-
paro como un proceso constitucional, de control de la constitu-
cionalidad de todos los actos de autoridad, por via de accién y
ante 6rgano jurisdiccional. Cabe mencionar que en el caso de
México, que se constituye como un “Estado Federal”, este proce-
dimiento se ventila ante el Poder Judicial de la Federacion. A ma-
yor abundamiento y como antecedente explicativo del ulterior
analisis del juicto de amparo, debemos sefialar que de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 94 de la Constitucion de 1917, el

18 Cfr. Rodriguez-Zapata, Jorge, Teoria y practica del derecho constitucional, Ma-
drid, Tecnos, 1996, p. 234.
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ejercicio del poder Judicial de la Federacion se deposita en una
Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribuna-
les Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito.
De estos 6rganos debemos tomar en consideracion tanto los Juz-
gados de Distrito como los Tribunales Colegiados de Circuito,
que seran los que, en su caso, conoceran del amparo en sus dos
clases que mas adelante detallaremos.

Asi, es el articulo 103 fraccion I constitucional que establece
que los Tribunales de la Federacion resolveran cualquier contro-
versia que se suscite, por leyes o actos de autoridad que violen
las garantias individuales. Respecto al concepto de garantia indi-
vidual, ésta debe entenderse como la relacion de supra a subordi-
nacion, que se establece entre el gobernado y cualquier 6rgano
del Estado, surgiendo para el primero un derecho subjetivo publi-
co y para el segundo una obligacion correlativa.!® En resumen,
podemos concluir que de acuerdo con este precepto constitucio-
nal, el juicio de amparo se promovera siempre ante los 6rganos
de la jurisdiccion federal, contra cualquier acto de autoridad que
viole las garantias individuales de los gobernados, contempladas
de los articulos lo. al 29 del propio texto constitucional. Debe-
mos entender para estos efectos al “acto de autoridad” como
cualquier acto procedente de cualquier 6rgano del Estado, sea
éste de naturaleza administrativa, legislativa o judicial, prove-
nientes tanto de autoridades locales de los Estados como de auto-
ridades federales.

Ademas de este supuesto de la fraccion I antes comentado, el
juicio de amparo procede contra leyes o actos de la autoridad fe-
deral que vulneren la esfera de competencia de los Estados o del
Distrito Federal, o bien por leyes o actos de autoridad de estos ul-
timos que invadan la esfera de competencia de la autoridad fede-
ral; sin embargo, para el objeto de nuestro estudio nos limitare-
mos al primero de los supuestos, que se refiere a la accion que

19 Cfr. Burgoa, Ignacio, Las Garantias Individuales, México, Porria, 1991, pp.
166y ss.

DR © 2002. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/eb8BBs

106 MIGUEL ANGEL SUAREZ ROMERO

tienen los gobernados, que generalmente son personas fisicas,
aunque también lo pueden ser personas morales de caracter pri-
vado, social y excepcionalmente de caracter piblico en defensa
de los derechos fundamentales consagrados en el texto constitu-
cional.

A. Naturaleza juridica del amparo

Tal vez la principal diferencia que encontremos entre el recur-
so de amparo espatfiol y el juicio de amparo mexicano sea la que,
atendiendo a las expresiones antes aludidas, se deriva de su pro-
pia naturaleza juridica. Mucho se ha discutido sobre si el amparo
€s un recurso o un juicio auténomo e independiente. Creemos que
para contestar esta cuestion es necesario analizar cada uno de los
dos sistema que venimos estudiando, porque a nuestro juicio la
respuesta para uno y otro sera distinta.

Comenzando por el caso espaiol, la Constitucion sefiala dos
supuestos de proteccion de los derechos fundamentales. Uno a
través de la justicia ordinaria mediante procedimientos en los que
rijan los principios de preferencia y sumariedad; otro, por medio
del recurso de amparo ante €l Tribunal Constitucional. “La justi-
cia constitucional en materia de derechos fundamentales sera,
mediante el cumplimiento de tal mandato, tarea compartida por la
jurisdiccidn ordinaria y por la jurisdiccion constitucional: justicia
constitucional «difusa», por tanto”.20 Aqui debemos sefialar que,
por lo que hace a la primera via de proteccion ante la jurisdiccion
ordinaria, se obliga a que los jueces comunes desempefien esta
tarea de proteger los derechos, a través de un procedimiento su-
mario y preferente en el entendido de que “con la expresion «su-
mariedad» la Constitucion impone esta exigencia genérica de ra-
pidez en la prestacion de la tutela, la mencién al «principio de

20 Jiménez Campo, Javier, Derechos fundamentales. Concepto y garantias, Madrid,
Trotta, 1999, p. 84.
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preferencia» debe verse como una concreta técnica instrumental
al servicio de tal finalidad” 2!

Este ultimo, que es llamado cominmente “Amparo Ordina-
rio”, implica entender que toda la jurisdiccion estara obligada a
respetar los derechos, resolviendo de acuerdo con los principios
antes aludidos. A nuestro juicio, creemos que el resolver estos ca-
sos de manera preferente y sumaria es de capital importancia,
puesto que en esta materia debe darse un tratamiento prioritario,
que impida cualquier tipo de vulneracién o violacion sobre estos
derechos. El problema que encontramos en este punto es el relati-
vo a que contra los propios actos de la jurisdiccion ordinaria, no
existiria un medio de proteccion rapido y eficaz que estuviera a
disposicién del gobernado para la proteccion de estos derechos.
Esto lo decimos porque, sin duda, la jurisdiccion al momento de
resolver los casos concretos que se le presentan, puede en una
mala técnica de interpretacion judicial violentar estos derechos en
perjuicio de sus titulares.

Sefialamos esto porque en el caso de México también existe el
llamado control difuso por parte de la jurisdiccion ordinaria,
cuando el articulo 133 de la Constitucién dispone que los jueces
de los Estados y los del Distrito Federal se arreglaran a la Consti-
tucion, a las Leyes Federales y a los Tratados Internacionales a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados. Es decir, que dando com-
pleta supremacia a la Constitucion General de la Republica, la ju-
risdiccion ordinaria al momento de resolver los casos concretos
que se le presenten, debera dar prioridad y atender antes que nada
las disposiciones de la Constitucion de la Repiblica, e incluso a
las Leyes Federales y Tratados Internacionales que estén de
acuerdo con la misma, aun cuando su legislacion ordinaria con-
temple disposicion en contrario.

Aqui debemos precisar que en México no existe lo que en Es-
pafia se ha denominado como “cuestion de inconstitucionalidad”,

21 Ibidem, p. 98.
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contemplada en el articulo 163 de la Constitucién de 1978, con-
sistente en que cuando un organo jurisdiccional considere que
una norma con rango de ley en la cual va a fundar su fallo, puede
verse afectada en su validez por ser contraria a la Constitucion,
planteara tal cuestion ante el Tribunal Constitucional y éste re-
suelva sobre el particular. Asi, una vez que el Tribunal se pronun-
cie, procederd a la aplicacion o inaplicacion de la norma.22 En
cambio en México se puede invocar directamente el texto consti-
tucional a los jueces ordinarios, quienes tendran la facultad de in-
terpretar sobre la validez o no de la norma, cuya decision es sus-
ceptible de recurrirse ante el propio sistema y luego ante los
Tribunales Colegiados de Circuito en “Amparo Directo”, quienes
decidiran en definitiva.

Una vez que hemos revisado brevemente este amparo ante la
jurisdiccion ordinaria, pasemos ahora al recurso de amparo ante
el Tribunal Constitucional. Este se encuentra contemplado en el
articulo 52.2 de la Constitucién Espafiola que a letra dice:

Cualquier ciudadano podra recabar la tutela de las libertades y de-
rechos reconocidos en el articulo 14 y la Seccion 1a. del Capitulo
IT ante los Tribunales ordinarios por un procedimiento basado en
los principios de preferencia y sumariedad y, en su caso, a través
del recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional. Este lti-
mo recurso sera aplicable a la objecion de conciencia reconocida
en el articulo 30.

De la lectura de este precepto podemos destacar lo que, desde
nuestro punto de vista, representa la naturaleza del recurso de
amparo espaiiol. Se trata de un recurso propiamente dicho, en
donde en ultima instancia se conoce de las violaciones a derechos
fundamentales, no importando que sea un tribunal que organica-
mente no pertenezca al Poder Judicial, por tratarse de un 6rgano

22 Una excelente monografia acerca de la cuestion de inconstitucionalidad, donde se
explica la naturaleza de esta figura, asi como su importancia y papel en el control de la

constitucionalidad, la encontramos en Corzo Sosa, Edgar, La cuestion de inconstituciona-
lidad, Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 1998.
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superpuesto a dicho poder constituido. Esta apreciacion creemos
que queda reforzada con el comentario vertido por el profesor
Francisco Rubio Llorente, quien sobre este particular afirma que:
“a partir del analisis de los debates parlamentarios, no es facil de-
ducir de la Constitucion un concepto del recurso de amparo que
no sea el muy vago de que es un medio de proteccion en ultima
instancia y «en su caso» de derechos fundamentales”.23

Por lo que hace al juicio de amparo mexicano, debemos co-
menzar diciendo que existen dos clases o tipos de éste. Uno es el
“amparo indirecto” o bi-instancial que se tramita ante Jueces de
Distrito; el otro es el “amparo directo” o uni-instancial, seguido
ante los Tribunales Colegiados de Circuito. El primero de los
mencionados es aquel promovido contra leyes o actos de autori-
dad que violan las garantias individuales en los términos a que
antes nos hemos referido. Se trata de un verdadero procedimiento
ante juez Federal, auténomo e independiente, mediante el cual el
quejoso —aquel que presuntamente ha sido violentado en sus de-
rechos fundamentales— ejercita accioén contra la autoridad emi-
sora del acto, para que una vez llevado el procedimiento en todos
sus cauces se dicte una sentencia, en la cual la Justicia de la
Unidn decide otorgar o no el amparo al solicitante. Es bi-instan-
cial en la medida que tiene dos instancias, es decir, que la senten-
cia dictada por el Juez de Distrito es impugnable mediante recur-
so de revisién ante el Tribunal Colegiado de Circuito. Este es el
verdadero juicio de amparo, protector de los derechos fundamen-
tales de los gobernados, cuya accion puede ejercitarse por cual-
quier persona con capacidad natural y legal, pudiendo hacer fun-
cionar este medio de proteccion en todo momento, claro esta,
previo cumplimiento de los requisitos que la ley establece para
ello y sobre los cuales mas adelante volveremos.

Por lo que hace al “amparo directo” o uni-instancial, éste ope-
ra realmente como un recurso de casacion y procede contra sen-

23 Rubio Llorente, Francisco y Jiménez Campo, Javier, Estudios sobre jurisdiccion
constitucional, Madrid, McGraw-Hill, 1998, p. 35.
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tencias definitivas, laudos o resoluciones que ponen fin a un pro-
cedimiento, sea que la violacion a los derechos se cometa durante
el procedimiento o en la sentencia misma, el cual se promovera
ante los Tribunales Colegiados de Circuito, tal como lo dispone
el articulo 107 fraccién V de la Constitucidon mexicana. Este am-
paro se presenta como una tercera o Gltima instancia en los jui-
cios, el cual esta dirigido a reparar las violaciones judiciales in
iudicando o in procedendo al momento de resolver los asuntos
planteados.

En resumen, por lo que hace a la naturaleza juridica de estos
institutos juridicos de proteccion de los derechos fundamentales,
podemos decir que el recurso de amparo espaiiol ante el Tribunal
Constitucional es un recurso propiamente dicho, que conoce en
ultima instancia de la violacion a estos derechos, no siendo Obice
a nuestra afirmacion aquella otra consistente en que “la funcion
del Tribunal no es la de casar la sentencia lesiva devolviendo al
inferior el conocimiento del asunto, sino la de resolver él mismo
directamente el litigio planteado”.24 Lo anterior, debido a que de
la propia lectura del articulo 53.2 antes transcrito, la expresion en
su caso nos hace ver el caracter extraordinario, alternativo y sub-
sidiario de dicho recurso, sobre el cual volveremos mas adelante.
En cambio, en el juicio de amparo mexicano observamos una
doble naturaleza juridica. Por una parte, el amparo directo que es
un recurso de casacion propiamente dicho o amparoide como se
le suele llamar en forma vulgar. Por otra, tenemos que el amparo
indirecto constituye un proceso en el mas estricto sentido del
vocablo, en virtud de que, incluso cuando se trate de impugnar
resoluciones judiciales la controversia se plantea entre distintas
partes, la autoridad que lo emite por un lado y el quejoso por el
otro, ademas que no se promueve ante el superior jerarquico de
quien lo ha emitido como es en el caso de los recursos, sino que
se hace ante una autoridad de diversa naturaleza que es el Poder
Judicial Federal en funciones para conocer del juicio de garan-

24 [bidem, p. 42.
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tias.2> Ademas, se destaca la procedencia de este juicio contra ac-
tos de naturaleza administrativa y contra leyes de caracter legisla-
tivo, cuya funcidn es de capital importancia en el sistema juridico
mexicano.

B. Su regulacion legal

Como ya antes hemos indicado, ademas de estar contemplados
en los textos constitucionales, tanto el recurso de amparo espafiol
como el juicio de amparo mexicano cuentan con sendas leyes or-
géanica, por una parte, y reglamentaria, por la otra, donde encon-
tramos la regulacion especifica de dichos procedimientos. En el
caso espaiiol es el titulo III de la Ley Organica del Tribunal
Constitucional el que regula este recurso de amparo donde se nos
habla de la procedencia de dicho recurso, los actos recurribles
por esta via, el plazo para hacerlo, las personas legitimadas para
ello, la tramitacion en el procedimiento y las resoluciones o sen-
tencias, asi como sus efectos.

Por lo que hace a la Ley de Amparo mexicana, ésta es mucho
mas extensa pues consta de 234 articulos, que en su conjunto re-
gulan la capacidad y personalidad del que promueve el juicio, los
términos judiciales, los incidentes en el juicio, los casos de im-
procedencia, el sobreseimiento del juicio, las sentencias, los re-
cursos, la ejecucion de las sentencias de amparo, la tramitacion
de los juicios de amparo ante los Juzgados de Distrito, la tramita-
cion de este juicio ante los Tribunales Colegiados de Circuito, la

25 Esta opinion es controvertida entre diversos sectores de la doctrina mexicana, la
expuesta en este punto es la que sostiene el maestro Ignacio Burgoa, en su obra el Juicio
de amparo, op. cit., nota 14, pp. 181-184. Opinién contraria mantiene al respecto el jurista
mexicano Héctor Fix-Zamudio, quien aduce que: “Los argumentos de los partidarios de la
naturaleza del amparo como proceso, estimado en todos sus aspectos, inclusive el judicial,
son correctos parcjalmente, es decir, son plenamente aceptables en cuanto se justifican
respecto a sectores del juicio de garantias en los cuales se plantea en forma directa e inme-
diata una cuestion de constitucionalidad, pero no tiene aplicacion a la impugnacion de las
resoluciones de la autoridad judicial”. Al respecto véase Fix-Zamudio, Héctor, op. cit.,
nota 17, pp. 96 y 97.
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suspension del acto reclamado, asi como el amparo en materia
agraria, entre otras disposiciones.

Como podemos observar, el material en este tema es conside-
rablemente vasto y nutrido de doctrina y experiencia, por lo que
para el objeto de este trabajo seria imposible abarcar todo lo de-
seable y, ante tal impedimento, fijaremos nuestra mirada en tres
aspectos concretos y especificos que a nuestro juicio son de tras-
cendencia. Los aspectos que abordaremos brevemente serdn los
relativos a los actos recurribles, la existencia de medidas cautela-
res y las sentencias en el amparo.

a. Los actos recurribles en amparo

Empezando por el caso espafiol diremos que de acuerdo con lo
establecido en la Ley Organica del Tribunal Constitucional, se
establecen tres vias de acudir en amparo ante el Tribunal, vias
que se encuentran respectivamente contempladas en los articulos
42, 43 y 44 de dicha Ley Organica. Por lo que hace al primero de
los preceptos se consideran actos recurribles las decisiones o ac-
tos sin valor de Ley, emanados de las Cortes o de cualquiera de
sus organos, o de las Asambleas legislativas de las Comunidades
Auténomas, o de sus 6rganos, que violen los derechos y liberta-
des susceptibles de amparo constitucional. Como vemos, la pro-
cedencia del recurso de amparo es respecto de actos del Poder
Legislativo sin valor de Ley, ya que contra la inconstitucionali-
dad de las leyes existe el recurso de inconstitucionalidad que s6lo
puede promover el presidente del Gobierno, el Defensor del Pue-
blo, cincuenta Diputados o cincuenta Senadores; o bien, la cues-
tion de inconstitucionalidad promovida por jueces y tribunales.
Esta es considerada “via directa™6 en virtud de que se promueve
directamente ante el Tribunal Constitucional una vez que se ha
emitido la decision o acto legislativo sin valor de ley.

26 Rodriguez-Zapata, Jorge, op. cit., nota 18, p. 244.
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El segundo de los preceptos, esto es el 43.1 establece la proce-

dencia del recurso de amparo contra disposiciones, actos juridi-
“cos o simple via de hecho del Gobierno o de sus autoridades, o

bien de los 6rganos o autoridades de las comunidades auténomas.
Es importante sefialar aqui que dicho recurso sélo tendra lugar
una vez agotada la via judicial procedente, porque este recurso
s6lo podra fundarse en la infraccion de algunos de los derechos o
libertades susceptibles de amparo, que se hayan conculcado a tra-
vés de una resolucion firme. Creemos que aqui se vuelve a pre-
sentar el problema del caracter subsidiario del amparo, cuando
“por subsidiariedad se entiende, en general, la necesidad de que
haya una determinada secuencia en la intervencion de las distin-
tas instancias decisorias, de manera que no haya que ocuparse la
superior de lo que puede resolver con eficacia la inferior”.27 En
conclusion, esta via de recurso se podra plantear ante el Tribunal
una vez que se haya agotado la via judicial precedente, que seria
la contencioso administrativa, o bien la proteccién especial de de-
rechos fundamentales ante la jurisdiccién ordinaria mediante el
procedimiento preferente y sumario.

La tercera via es la del articulo 44 de la Ley Organica del Tri-
bunal Constitucional, que hace procedente el recurso de amparo
respecto de actos u omisiones que de manera directa violaran los
derechos y libertades susceptibles de amparo. Para que este su-
puesto sea procedente, deberdn cumplirse los siguientes requisi-
tos: a) que se hayan agotado todos los recursos dentro de la via
judicial, b) que la violacion del derecho o libertad sea causada de
manera directa e inmediata por una accion o omisién del 6rgano
judicial, y ¢) que se haya invocado formalmente en el proceso el
derecho constitucional vulnerado. Tal vez este caso opere como
un medio extraordinario de proteccion a los derechos fundamen-
tales, 0 en su caso como un remedio al no planteamiento de la
cuestion constitucional. “El amparo, en todo caso, muestra asi su
perfil propio como via alternativa al control objetivo de la consti-

27 Rubio Llorente, Francisco y Jiménez Campo, Javier, op. cit., nota 23, p. 38.
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tucionalidad de la ley, aunque es fuerza reconocer que aqui nos
movemos, exclusivamente, en al &mbito de los derechos que cita
el articulo 53.27.28

Pasando ahora a la regulacion en el derecho positivo mexica-
no, debemos decir que el amparo es procedente contra cualquier
acto de autoridad en términos generales, mismo que en el juicio
va a llevar el nombre de acto reclamado. Aqui deberemos consi-
derar dos supuestos: la procedencia del amparo indirecto o el di-
recto. Por lo que hace al primero de los mencionados, que se pro-
mueve ante los juzgados de Distrito, tanto lo expuesto en el
articulo 103 fraccion I de la Constitucion como en el articulo 114
de la Ley Reglamentaria, este amparo procede contra leyes y ac-
tos de autoridad que violen las garantias individuales de los go-
bernados.

El amparo contra leyes, a decir del maestro Noriega, es “el que
tiene mayor categoria politica y trascendencia juridica, porque en
¢l precisamente se ejerce la funcion de control de la constitucio-
nalidad y, con ello, el mantenimiento —o conservacion— de la
pureza de la Ley Fundamental” 2% Es decir, que cualquier gober-
nado puede ejercitar la accion de amparo contra una ley ya sea
federal o promulgada por la entidades federativas que a su juicio
viole las garantias consagradas en la Constituciéon General de la
Republica. Respecto a este tipo de amparo contra leyes que se
promueven ante los jueces de Distrito, debemos sefialar al respec-
to que siempre esta presente la llamada formula Otero o principio
de relatividad de las sentencias de amparo, que se recoge en el ar-
ticulo 107 fraccidn II de la Constitucion y que dispone: “La sen-
tencia sera siempre tal, que solo se ocupe de individuos particula-
res, limitindose a ampararlos y protegerlos en el caso especial
sobre el que versa la queja, sin hacer una declaracion general res-
pecto de la ley o acto que la motivare”. Esto implica que la sen-
tencia de amparo no tiene efectos erga omnes, s6lo se limita a

28 Jiménez Campo, Javier, op. cit., nota 20, p. 119.
29 Noriega, Alfonso, op. cit., nota 15, p. 127.
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proteger al quejoso que lo ha solicitado. Esto es que aunque la ley
o parte de ella haya sido declarada inconstitucional por el amparo
concedido, no deja de ser vigente en el ordenamiento, porque
para que ello sea posible solo es a través de la accién de inconsti-
tucionalidad, contemplado en el articulo 105 fraccion de la Cons-
titucién.

No obstante lo antes sefialado, el amparo contra leyes tiene
una gran importancia, ya que si bien s6lo protege los intereses del
que lo ha solicitado, tiene ademas una funcidn objetiva muy im-
portante. Asi lo deja ver el profesor Efrain Polo Bernal, quien al
referirse a este amparo contra leyes expresa que:

...el juicio de amparo tiene como fin otorgar la proteccion de la
justicia de }a Unién al particular agraviado con la ley o el acto de
autoridad violatorios de sus garantias constitucionales, y también,
lograr el equilibrio social, armonizando los intereses individuales
con los intereses sociales que, de otro modo determinarian la de-
sintegracion politica de la nacién y de la paz piblica,’0

Por lo que hace a los demas actos de autoridad, es procedente
el amparo contra cualquier otro acto proveniente de cualquier 6r-
gano del Estado, sea éste de caracter administrativo, legislativo
que no tenga fuerza de ley o bien jurisdiccional, siempre y cuan-
do cumpla con el requisito impuesto por el principio de definitivi-
dad, consistente en haber agotado previamente los recursos ordi-
narios que puedan dejar sin efecto al acto, que no impliquen
mayores requisitos que los exigidos para el propio juicio de ga-
rantias. Dentro de esta concepcion de actos de autoridad puede
entrar una gran gama de actos sean administrativos, legislativos y
jurisdiccionales.

Finalmente, por lo que hace a la procedencia del amparo direc-
to ante los Tribunales Colegiados de Circuito, los actos reclama-
dos deberan ser sentencias definitivas o laudos o resoluciones

30 Polo Bernal, Efrain, El juicio de amparo contra leyes, 2a. ed., México, Porria,
1993, p. 4.
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que pongan fin a un procedimiento. Como ya antes expusimos,
ésta es una tercera instancia de la cual conoce el Poder Judicial
Federal, por lo que solo este tipo de actos enunciados antes son
susceptibles de recurrir por esta via.

De lo antertor se desprende nuevamente el caracter de recurso
para este ultimo amparo directo y, por el contrario, el caracter de
juicio auténomo e independiente de! indirecto ante juez de Distri-
to. Porque como indica el maestro Noriega Cantii:

...el amparo se tramita como un juicio, como un proceso judicial
y se inicia, por tanto, por el ejercicio de una accion especial, la
accion de amparo que, por su propia naturaleza, pone en movi-
miento —o bien excita— la jurisdiccion, también especial, con-
signada en el articulo 103 de la propia Ley Fundamental y que
esta confiada a los Tribunales de la Federacion™.3!

b. Las medidas cautelares en el amparo

Uno'de los temas fundamentales que atafien al instituto juridi-
co que venimos estudiando, es sin duda el relativo a la existencia
de medidas cautelares que permiten que el proceso siga teniendo
materia. Lo anterior, debido a que como las sentencias tienen
efectos restitutorios, es decir, que regresan las cosas al estado que
guardaban antes de la violacién de los derechos, dejando al go-
bernado en pleno goce y ejercicio del derecho o derechos vulne-
rados por la autoridad.

En el procedimiento de amparo mexicano existe una institu-
cidn, de capital importancia, denominada la suspension del acto
reclamado, que implica la paralizacién del acto violatorio de ga-
rantias en tanto no se resuelve el amparo de fondo. La mejor defi-
nicidn de esta institucion nos la da el maestro Juventino V. Cas-
tro quien afirma que:

31 Noriega, Alfonso, op. cit., nota 15, p. 127.
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... 1a suspensidn del acto reclamado es una providencia cautelar en
los procedimientos de amparo, de caricter meramente instrumen-
tal, para preservar la materia del proceso, y cuyo contenido revis-
te la forma de un mandato asegurador del cumplimiento y la €je-
cucién de otra providencia principal que pudiere ordenar la
anulacion de la conducta prevista, positiva o negativa, de una au-
toridad publica, haciendo cesar temporalmente sus efectos obli-
gatorios mientras se resuelve la controversia constitucional 32

Esta providencia cautelar puede ser decretada por el drgano ju-
risdiccional de oficio o a peticion de parte. De oficio se aplica
cuando se trate de actos que importen peligro de privacién de la
vida, deportacion o destierro; o cuando se tratare de algin otro
acto que de consumarse haria practicamente imposible restituir al
quejoso en el goce de la garantia individual reclamada. A peti-
cion de parte, se requerira que la solicite el agraviado y que de di-
cha suspension no se siga perjuicio al interés social ni se contra-
vengan disposiciones de orden publico. Para los efectos de esta
ultima parte se considera, entre otros casos, que si se siguen esos
perjuicios o se realizan esas contravenciones, de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 124 de la L.ey de Amparo cuando, de
concederse la suspension: se continte el funcionamiento de cen-
tros de vicio, de lenocinios, la produccién y el comercio de dro-
gas y enervantes; se permita la consumacién o continuacién de
delitos o de sus efectos, o el alza de precios con relacion a articu-
los de primera necesidad o bien de consumo necesario; se impida
la ejecucién de medidas para combatir epidemias de caracter gra-
ve, el peligro de invasion de enfermedades exoticas en el pais, o
la campafia contra el alcoholismo y la venta de sustancias que en-
venenen al individuo o degeneren la raza, o permita el incumpli-
miento de las érdenes militares.

Cabe mencionar finalmente que por lo que hace al procedi-
miento en México, esta medida cautelar se tramita por via inci-

32 Castro, JuventinoV., La suspension del acto reclamado en el amparo, 2a. ed., Mé-
xico, Porria, 1997, pp. 69-70.
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dental al juicio principal, por lo que sé6lo tendra sus efectos en
tanto no se resuelva el amparo en el fondo, ya que ante la negati-
va del mismo se podra ejecutar plenamente el acto cuya suspen-
sion se decretd. Ademas, esta medida cautelar opera tanto en el
amparo indirecto ante juez de Distrito como en el directo ante los
Tribunales Colegiados de Circuito.

En el derecho espafiol esta contemplada la suspension en el ar-
ticulo 56 de la Ley Orgéanica del Tribunal Constitucional. Se dis-
pone que la sala que conozca de un recurso de amparo suspende-
ra, de oficio o a instancia del recurrente, la ejecucion del acto de
los poderes publicos por razon del cual se reclame el amparo
constitucional, cuando la ejecucion hubiere de ocasionar un per-
juicio que haria perder al amparo su finalidad. Se establece tam-
bién que esta medida cautelar se llevara por via incidental, y que
esta suspension puede ser denegada o modificada durante el cur-
so del procedimiento por circunstancias supervenientes.

Esta medida que est4 contemplada en ambos sistemas juridicos
es de capital importancia, puesto que sin su contemplacion se
quedaria sin materia el amparo y dejaria de tener razon de ser el
juicio que se inici6 para atacar el acto de autoridad. Tal vez, la
unica diferencia que encontramos al respecto de los dos sistemas
es que en el caso mexicano se consagra desde el texto constitu-
cional en el articulo 107 fracciones X y XI, mientras que en el
caso espafiol se dejo a la regulacion de la Ley Organica. Por lo
demas, creemos que en la esencia coinciden y sus diferencias se-
ran meramente accesorias.

c¢. Las sentencias de amparo

Los procedimientos de amparo a los que hemos hecho referen-
cia en este estudio, concluyen como todo proceso ordinario en
una resolucién final llamada sentencia. Esta ultima es entendida
como el acto jurisdiccional por virtud del cual dicho érgano apli-
ca el derecho al caso concreto controvertido que le ha sido plan-
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teado por las partes, para solucionarlo o dirimirlo. En los casos
de los procedimientos ordinarios, la sentencia declarara la conde-
na o absolucion del demandado con relacidn a las acciones recla-
madas por el actor; mientras que aqui se podrd otorgar o no el
amparo y proteccion de la justicia por violacion de sus derechos
fundamentales por parte de la autoridad.

Por lo que se refiere a la sentencia de amparo dictada por el
Tribunal Constitucional Espafiol, ésta podra otorgar o denegar
el amparo solicitado de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 53
de la Ley Organica. En el caso de que la sentencia otorgue el am-
paro debera contener algunos de los siguientes pronunciamientos:
a) la declaracién de nulidad de la decision, acto o resolucion que
haya impedido el pleno ejercicio de los derechos o libertades pro-
tegidos; b) el reconocimiento del derecho o libertad publica, de
conformidad con su contenido constitucionalmente declarado, y
¢) el restablecimiento del recurrente en la integridad de su de-
recho o libertad con la adopcidon de las medidas para su conserva-
cion. Esto es, que las sentencias de amparo del Tribunal Constitu-
cional tendran efectos de restablecer al recurrente en el derecho
fundamental violado, en el caso de que se declara procedente tal
recurso.33

Tenemos que aclarar a este respecto que los efectos de la sen-
tencia dictada por el Tribunal sélo serdn en relacion para aquel
que lo promovio. Sefialandose expresamente por el articulo 55.2
de la Ley Organica, que en el supuesto de que se haya otorgado
el amparo en virtud de la aplicacion de una ley que lesiona de-
rechos fundamentales o libertades publicas, la sala que conocié
del asunto elevara la cuestion de inconstitucionalidad al Pleno del
Tribunal Constitucional para que se pronuncie sobre este particu-
lar. Asi pues, la primera sentencia surtira sus efectos exclusiva-
mente con relacion a aquel que lo haya solicitado, mientras la se-
gunda relativa ya a la cuestion de inconstitucionalidad, cuyo
procedimiento fue el preceptuado por el articulo 37 de la Ley Or-

33 Cfr. Rodriguez-Zapata, Jorge, op. cit., nota 18, pp. 246-247.
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ganica, surtird sus efectos erga omnes, pero se trata de otro tipo
de sentencia y de procedimiento.

En cuanto a lo dispuesto en el derecho positivo mexicano, de-
bemos de decir que las sentencias que se pronuncien en los jui-
cios de amparo podran otorgarlo, negarlo o sobreseerlo. Las sen-
tencias que niegan o sobreseen el amparo tienen una eficacia
meramente declarativa, en tanto que la primera declara la legali-
dad y constitucionalidad del acto de autoridad reclamado, mien-
tras que la segunda se limita a declarar que no es posible resolver
juridicamente en cuanto al fondo.34

Sin embargo, las sentencias que otorgan el amparo y protec-
cion de la justicia federal tienen efectos anulatorios y restituto-
rios, a efecto de declarar nulo el acto de autoridad que se reclama
y restituir al quejoso en el derecho fundamental o garantia consti-
tucional violada en su perjuicio, es decir, que la sentencia de am-
paro tendra la fuerza de hacer que las cosas regresen al estado
que tenian antes de la emision del acto motivo de la promocién
del juicio de garantias. Esta sentencia obliga de manera coercitiva
a la autoridad a dejar sin efecto el acto violatorio de derechos
fundamentales y restituir al gobernado en la integridad de sus de-
rechos y garantias violadas.

Cabe sefialar que dentro de estas sentencias que otorgan el am-
paro, existe un subtipo de ellas que son denominadas sentencia
para efectos. Esta sentencia que otorga el amparo no declara la
nulidad de fondo del acto que se reclama, sino solamente del pro-
cedimiento seguido por la autoridad para su emisién. Por lo que
se otorga el amparo para el efecto de que la autoridad considera-
da como responsable inicie nuevamente todo el procedimiento y
dicte el acto atendiendo a todas y cada una de las formalidades
legales exigidas para ello.

Finalmente, debemos decir que las sentencias de amparo ope-
ran de acuerdo con el principio de relatividad de las sentencias o
féormula Otero ya antes comentada, segun la cual la sentencia

34 (Cfr. Fix-Zamudio, H., op. cit., nota 17, p. 63.
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so6lo se ocupa de los individuos particulares limitdndose a ampa-
rarlos y protegerlos, sin que dicha sentencia tenga efectos decla-
rativos erga omnes de caracter general. Una vez que se ha conce-
dido el amparo por un juez de Distrito por una Ley o disposicion
normativa de caracter legal, solamente se beneficiara de tal decla-
racion quien lo haya solicitado y la persona o personas que estén
mencionadas en la sentencia. Para su inconstitucionalidad debera
seguirse la accién correspondiente de acuerdo con lo dispuesto
por el articulo 105 de la Constitucion y que ya antes comen-
tamos.

Sin duda alguna que éste es un medio efectivo de proteccion
de los derechos fundamentales. No dejamos de aceptar que re-
quiera algunas modificaciones o reformas para su perfecciona-
miento, pero sin €l la libertad y derechos fundamentales de los
gobernados correrian mas peligro. En el caso mexicano, mucho
se ha dicho con relacidon a que se ha abusado en su uso, incluso
por delincuentes y miembros de la delincuencia organizada; pero
a nuestro juicio, mientras no existan €sos mecanismos que impi-
dan su uso excesivo, es preferible que se abuse del mismo a que
los gobernados carezcan de una via de proteccion de sus derechos
fundamentales.
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