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G656 SARA MONTERO DUHALT

El primer antecedente de la legislacién revolucionaria en materia
lamiliar lo encontramos en las leyes que crearon cl Registro Civil sc-
cularizado y obligatorio, y en las Leyes de Reforma que estructuraron
a la familia bajo un régimen laico.

1, 27 de enerc de 1857. Ley Orgdnica del Registro del Estado
Civil. Bajo Ia presidencia de Ignacio Comonfort se establecié en toda
la Reptiblica el registro del estado civil de nacimiento, matrimonio,
adopcion, arrogacién, sacerdocio, voto re'igioso y muerte. El matrimonio
debia registrarse antes o después de la ceremonia religiosa, pero la
omisién cel registro negaba los efectos civiles al mismo.?

Leyes de Reforma de Benito Judrez

2, 23 de julio de 1859. Ley del Matrimonio Civil. Estas Leyes de
Reforma fueron emitidas en Veracruz por el presidente Juarez, La Ley
del Matrimonio declaraba en su articulo lo.: “El matrimonio es un
contrato civil”. La atribucién de naturaleza contractual al matrimonio
fue la que permitié posteriormente la disolucién del mismo a través
del divorcio vincular. Mientras se le concibié como sacramento, regu-
lado por el derecho candnico tenia como caracteristica esencial la
indisolubilidad.

3. 25 de julio de 1859. Ley sobre el Estado Civil de las Personas.
A semeianza de la Ley de Comonfort, reorganizé el Registro Civil dis-
minuyendo el namerc de actos registrables. Estos eran: nacimiento,
reconocimiento y adopcién, matrimonio y fallecimiento.

Las Leyes de Reforma, incluidas las dos que acabamos de mencionar,
fueron incorporadas a la Constitucién de 1857, por Ley del 25 de sep-
tiembre de 1873.

El 14 de diciembre de 1874 se expidié la Ley Orgdnica de la Ley
de 25 de Septiembre de 1873 que acabamos de mencionar. En el articulo
23, fraccién 1X de ia Ley Orgdnica se expresaba: “El matrimonio no se
disuelve mis que por la muerte de los cényuges”. Esta norma entré en
contraposicién con otra de la misma jerarquia constitucional en la
cual se declaraba que no se permitia ningun contrato que tuviera por
objeto el irrevocable secrificio de la libertad del hombre, misma que
queds coartada de por vida por la indisolubilidad del vinculo para
quienes contrafan matrimonio.

4. lo. de julio de 1906. Programa de! Partido Liberal. Publicado
por Ricardo Flores Magén, en Ia cindad de San Luis Misouri, EU.
Podemos considerar a este programa como el antecedente inmediato de
las normas revolucionarias. “Un mes despuds de que tuvieron lugar

2 Pizarro Sudrez, Nicolds, “Reformas a la Constitucién de 1857", en “Derechos

del Pueblo Mexicano”, edicién de la XLVI Legislatura, Ciémara de Diputados, 1967,
t 10, p. 428, '
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los sucesos sangrientos de la huelga de Cananea (1906), que conmovieron
a la nacién, algunos mexicanos, desterrados en los Estados Unidos,
lanzaron ¢l programa del Partido Liberal, ... firmaba como presidente,
Ricardo Flores Magon; seguianle otros nombres que estaban ya acre-
ditados como herdicos oposicionistas a la dictadura”.?

Tres (ueron los objetivos fundamentales de este programa: establecer
fa justicia teniendo como mira fundamental a la Nacidn, a la Familia
v ai Individuo. Por eso, en un escueto postulado anuncidé que Tucharia
por establecer la igualdad civil de todos los hijos de un mismo padre,
por ser rigurosamente equitativo. A punto y seguido expresg¢ su ra-
son: “"Todos los hijos son naturalmente hijos legitimos de sus padres.
sea que dstos estén o no unidos por contrate matrimonial. La ley no
debe hacer al hijo victima de una falta que, en todo caso, sd'o corres-
ponde al padre”. “Esto constitufa el embrién de un problema que iba
a ser motive de preocupaciones conforme adelantibase el proceso re-
volucionario, especialmente cuando en esta materia, en 1915, se legislaria
en Veracruz, siguiendo la tradicion jurista de establecer normas laicas para
organizar el matrimonio”.*

Consta el programa de cincuenta y dos cliusulas. Son de interés en
nuestra materia las numeros 12 y 43: “12, Declarar obligatoria la
Instruccidn hasta la edad de catorce afios, quedando al Gobierno el
deber de impartir proteccion en la forma que le sea posible a los nifios
pobres que, por su miseria pudieran perder los beneficios de la ense-
Aanza”. “43, Establecer la igualdad civil para todos los hijos de un
mismo padre, suprimiendo las diferencias que hoy t‘stdblece la Ley
entre legitimos e ilegitimos™.

5. 12 de diciembre de 1914, Adiciones al Plan de Guadalupe y de-
cretos conforme a fas mismas. Expedidas por Venustiano Carranza.
Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, en la ciudad de Veracruz

“Fueron las Adiciones al Plan de Guadalupe el acto politico de
Carranza que le confirié el liderato ideoldgico e institucional de la
Revolucion Mexicana, pues ellas recogieron en admirable sintesis, las
diversas banderas de lucha de los grupos revolucionarios y sefialaron
¢! camino de su sistematizacion en un régimen juridico que garantizara
las demandas populares que habian nutrido la Iucha armada”.?®

Expone este Plan, en su articulo 20. “El Primer Jefe de la revolucién
y encargado del poder ejecutive expedird y pondrid en vigor, durante
la lucha, todas las leyes, disposiciones y medidas encaminadas a dar
satisfaccién a las necesidades econdmicas, sociales y politicas del pafs.
efectuando {as reformas que la opinion exige como indispensables para

3 [Manes Politicos y otros documentos. Prélogo de Gonzalez Ramirez, Manuel, Ed.
Fondo de Cultura Econémica, México, 1a, reimpresién, 1974, p. XVIL

t Gonzilce Ramirez, Manuel, “La Revolucion Social de México”, Fd, Fonhdo dc
Cultura Fcondmica, México, 1974, p. 60.

5 Madrid Furtado, Miguel de la. "EI Congreso Constituyente de 1916-1917", en
Derechos del Pueblo Mexicano, of, cit., t, II, p. 597,
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reestablecer el régimen que garantice la igualdad de los mexicanos entre
si, ... revision de las leyes relativas al matrimonio y al-estado civil de
las persomas, disposiciones que garanticen el estricto. cumplimiento . de
las Leyes de Reforma; revision de:los cadigos.civiles. i (etegtera), y en
general, todas las demds leyes se estimen necesarias para asegurar a
todos los habitantes del pais, la efectividad y el pIeno goa& de sus- dere-
chos, y la igualdad ante la ley”.® :

En cumplimiento ‘de sus promesas, Carranza ordeﬂé Ia. mtegracmn
de una Seccién de Legislacién Social que traba]6 jprolijamente en una
seric de proyectos legales. Producto de la misma, fue la- expedlclén de
Ia pnmera ley de divorcio vincular en nuestro p;us

6. 29 de diciembre de 1914. Le', del - Dlvorcxo \(mcular l:wpeduh
en Veracruz por Venustiano Carranza, Con anterioridad a la. vigen-
ciz de esta Ley, y como primer  intento de- establecer: el. divorcio
vincular, Sinchez Medal sefiala la .inidativa-del diputadé - Juan A.
Mateos, ante ¢l Congreso de-la, Unidn, el:30 de octubre de. 1891+ Tal
iniciativa no prosperé y soélo dio lugar a una serie: de:.opiniones en
contra de la misma, Se pronunciaron en ese sentido grandes jurisconsultos
de ‘a época, entre ellos Agustin Verdugo . quien: pronuncid. un -célebre
discurso en la Escuela Nacional de Jurisprudencia, en que. hace gala
de oratoria retdrica v ampulosa, cldsica decimonénica, condéndndo las
pasiones, a las que “no hay gue otorgarles .la menor congesién; sino
ponerles diques formidables. . .” o “acabardn por derribar Jos tuds firmes
obsticulos, llenando de consternacwn v. ruina todos los lugares donde
lleguen sus hirvientes ondas”.?

La Ley del Divorcio vmcular, en dos umcos arhculos r:xpohé
Art, lo. Se reforma la fraccion IX deI artlculo 23 de la Ley de 14 ‘
de dlaembre de 1874, reglamentarla te las adiciones y reformas de la
Constitucién Federal decretadas el 25 de d1c1e*mbre de 1873 en 105
términos slgulentes '

1 s
N ,

Fraccién IV El matnmoruo Podra dlsolverse en. cuamo al vmcu]o,
ya sea por mutuo y libre consenumlento de los conyuges cuando el
matrimonio tenga mas de tres .afios celebrado. y gn cualquier tu:mpo
por causas que hagan imposible o indebida la. reahzauon de los_ fines
del matrimonio, o por faltas graves de alguno de los .conyuges, . que
hagan irreparable la desavenencia conyugal, Disuelto el mammpmo
los cényuges pueden contraer una nueva unién legitima.

Art. 20. Entretanto se retablece el orden constitucional. en. Ia. Repi-

& Planes Politicos, ete. op. cit., p. 162

7 Sanchez Medal, Ramén. “Los _grandes céﬁbim en e] de:recho de tannha cn Mc~
xico”. Ed. Pormia, México, 1979, pp 14 a 16, .
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blica, lns goberhadores de los Estados quedan aulorizados para hacer
en los respectivos codigos civiles las modificaciones neccsarias, a fin de
que esta Ley pueda tener aplicacion. :

Podemos considerar esta primera ley del divorcio como la mas
avanzada en la materia que ha regido en nuestro territorio pucs no
4porta mas que una causal concreta, el mutio consentimiento, ¥y otras
dos mas tan genéricas que pueden caber en cllas cualquier circunstancia
negativa en la vida matrimonial, a saber: la imposibitidad o indebida
realizacion de los fines del matrimonio, o las faltas que hagan irreparable
la desavenencia conyugal.

Esta Ley levanté dmpula en el medio social al que iba a regir, mds,
a pesar de las innumerables diatribas a que dio lugar, prevalecid Ia
opinién de los revolucionarios radicales, expresada en los consideran-
dos de la Ley: “Que lo que hasta hora se ha 1lamado divOrcio.'en nuestra
legislacion, o sea, la simple separacion de los consortes sin disolver el
vinculo. .. lejos de satisfacer la necesidad social de reducir a.su.-minima
cxpresion las consecuencias de las uniones desgraciadas, 5610 crea una
situacion 1rregular peor que la que trata de remediarse,..; Que esa
simple separacién de los consortes crea, ademds, una smmr:on andmalza
de duracidén indefinida, que es contraria a la naturaleza y al derecho
que tiene todo ser humane de procurar su bienestar y la satisfaccion
de sus necesidades, por cuanto condena a- los cényuges separados a
pe_rpetua inhabilidad -para los mds altos fines de la vida; etc”.

7 29 de. enerop de 1915. Decreto que reforma el Codlgo C:w] para
el sttrxto y Territorios Federales de 1884, Se expidid con el fin
de hacer aplicable Ja Ley del Divorcio en el Distrito Federal Los ar-
ticulos modificados fueron ¢l 155 y el 159 sobre el matrimonio, y todo
el capitulo. V relativo, al divorcio, est'ibleacndo el articulo 226: “El
divorcio es la disolucion legal del vinculo def. matrimonio y deja a los
conyuges en aptitud de contraer otro”

Ant_c;ceclentes de lg institucion Patrimonio en la Fa.mz'li‘a”_

"Antes de quedar establecido el Patrimonio Familiar en’ la Consti-
tucién de 1917 y el Codigo Civil de 1928, surgieron dmposmones aI
respecto a mve} local, E](:mplos de las mlsm:is SOTL: ’

8. 15 de abril de 1915 Decreto sobre Patnmonlo Famlhar expedldo
por Emiliano . Saravia, gobernador provisional del estado de San
Luis Potosi. Expone este decreto: “articulo 4o, Todo ciudadano tiene
dereécho a que se le adjudique. .. una parcela de tierra...; y articulo
50. La parcela.. .constituird un patrimonio familiar mdw:sxble ina-
licnable y no podrd ser Ob]CtO de hlpoteca censo ni obllgauon alguna,
ni de embargo, ocupacidn, lanzamiento ni expropiacién...”

8 Plunes. Politicos, etc. Op. cit, p. 183.
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9. 24 de mayo de 1915, Ley General Agraria, expedida por Francisco
Villa, en Leén, Guanajuato, Aunque dada en una entidad federativa
tiene cardcter general para toda la Republica como su nombre lo seiiala,
y al ordenar en su articulo 17: “Los gebernadores de los Estados expe-
dirdn leyes para constituir y proteger e] patrimonio familiar, sobre las
bases de que éste sea inalienable, que no podri gravarse ni estard sujeto
a2 embargo... Se considerari parte integrante del patrimonio familiar
todo lote de 24 hectdreas o menos, adquiridas en virtud de los frac-
cionamientos que ordena esta Ley”.?

Cabe mencionar también como antecedente de esta institucién el ar-
ticulo 284 de la Ley sobre Relaciones Familiares que expondremos
con posterioridad, que aunque no menciona la expresion patrimonio
familijar, declara inembargable e ingravable la morada familiar y los
objetos que le pertenezcan, cuando no exceda su valor de una cantidad
determinada.

10. 18 de abril de 1916. Programa de relormas politico-sociales de
la Revolucién aprobado por la Soberana Convencion Revolucionaria.
Esta Soberana Convencién fue la primera reunién realizada después
del triunfo de Ia lucha armada. Tiene una “enorme importancia por
contener €] auténtico e inmediato pensamienta de los hombres que
hicieron la Revolucién, y que dieron a conocer en su primera reunidn
después del triunfo armado" 10

Consta este programa de cinco partes: agraria, obrera, peforma 50~
ciales, administrativas y politicas. En la parte relativa a reformas
sociales, expone: “Art, lo, Proteger a los naturales y a las mujeres
que sean victimas de la seduccién masculind, por medio de leyes que
les reconozcan amplios derechos y sancionen la investigacion de la pa-
ternidad. Art. 11. Favorecer la emanapacxon de la mujer por medio
de una juiciosa ley sobre el divorcio, que cimiente la unién conyugal
sobre la mutua estimacién o el amor, y no sobre las mezquindades del
prejuicio social”.v

11. 27 de mayo de 1916. Decreto que adiciona la Ley del Divorcio
de 2% de diciembre de 1914. Expedida en México por Carranza. En
su articulo tinico declara: “Las sentencias de divercio dictadas antes
de la vigencia de la Ley de 29 de diciembre de 1914, produdran los
efectos de Ia presente ley, quedando en consecuencia, roto el vinculo
matrimonial, y los divorciados en aptitud de contraer nuevo matrimo-
nio.*

9 Silva Herzog, Jesis, “Breve Historia de }a Revolucion Mexicana”, Ed. Fondo de
Cultura Econdmica, México, 7a, reimpresién, 1978, pp. 223 y 224,

1¢ Bremauntz, Alberto. “Panorama Social de las Revoluciones de México™, Ed.
Juridico-Sociales, México, 1960, pp. 199 y 203.

11 Planes Politicos, etc, op. at., p. 124,

12 Ley sobre Relaciones Familiares, Fd. Andrade, 2a. ed. México, 1964, p. 27.
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12. 16 de junio de 1910, Decreto que modifica diversos articulos
de la Ley de 29 de enero de 1915. Los articulos modificados fueron
los numerales 233, 234, 235, 237 y 243. Mediante estas reformas se
redujeron los plazos para solicitar por mutuo consentimiento a partir
de la fecha del matrimonio, de tres afios en la ley anterior, a un afio.
Se redujeron también las juntas de avenencia, de tres a una sola. El
articulo 243 modificado quedd asi: “El desistimiento de una sola de
las partes, ademds de hacer al desistidor responsable dc las costas del
juicio, implica la injustificacién a que se refiere el articulo 230, y por lo
tanto; le asiste a Ja otra parte el derecho consignado en el propio
articulo”. Este articulo transcrito cambié por completo el criterio sus-
tentado en la ley que modificaba.

13. 2 de noviembre de 1916, Circular nimero 49, expedida por la Se-
cretaria de Justicia, en México, D, F. Explica cémo debe interpretarse la
Ley del Divorcio en el Ambito personal de aplicacién: “Unicamente
no debe considerarse procedente el divorcio cuando el estatuto personal
de ambos cényuges no admita el divorcio con ruptura de vincules™
Se referia, obviamente a divorcios de extranjeros dentro del territorio
nacional.

Cinco meses después de acaecida la primera reunién del movimiento
armado triunfante, es decir el 19 de septiembre de 1916, expide el Pri-
mer Jefe, en la capital un decreto llamando al Congreso Constituyente
Para que se reuniese en Querétaro el lo. de diciembre de 1916.

14. 1o, de diciembre de 1916, Mensaje y proyecto de Constitucién
de Venustiano Carranza, ante el Congreso Constituyente reunido en
Querétaro, En la materia que nos ocupa, expresa el proyecto, en el
pirrafo 4o.: “El matrimonio es un contrato civil. Este y Jos demds
actos del estado civil de las personas, son de la exclusiva competencia
de los funcionarios y autoridades del orden civil en los términos pre-
venidos por las leyes, ¥ tendran la fuerza y validez que los mismos Ies
atribuyen”.1*

15. 9 de abril de 1917. Ley sobre Relaciones Familiares, expedida por
Venustiano Carranza, en México, D.F. Se publicé en el Diario Oficial
durante los dias 14 de abril al 11 de mayo de 1917 en que inici6 su
vigencia. _

En el informe que presenté Carranza al Congreso Constituyente
expre'é que “pronto se cxpedirian leyes para establecer la familia sobre
bases mis racionales y justas, que eleven a los consortes a la alta mision
que la sociedad y la naturaleza ponen a su cargo, de propagar la especie
y fundar la familia”. Con las palabras anteriores se inicia la exposi-
cidon de motivos de la propia Ley.

1 Derechos del Pueblo Mexicano. Op. cit. t. XIII, p. 888
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Las reformas de mayor trascendencia surgidas al tenor de esta Ley
fueron las siguientes: S

Prirnera vy fundamental fue la supresion de la potestad maritgl y la
regulacién del matrimonio de acuerdo con normas ignalitarias para ams
bos conyuges, en sus relaciones personales, en la educacién de-los hijos
¥ en la administracién de los bienes. Dejamos sefialado lineas arriba,
la situacién desigual, discriminatoria, vejatoria v a todas luces humillante
de la condicidén juridica de la mujer en ¢l Codigo de 1884, Todas esas
normas fueron derogadas con la entrada en vigor de la Ley que co-
mentamos, Al suprimir la potestad marital coloco el “status” juridico
de la mujer casi semejante al del hombre, Casi, porque permanecieron,
solapadas y dispersas, una serie de disposiciones discriminatorias, mismas
que fueron lentamente derogdndose, primero, al promulgarse el Codigo
Civil de 1928 y, posteriormente, en.reformas sucesivas, tltimas de éstas
las habidas €l 31 de diciembre de 1974.%¢ .

Segunda. La regulacién de la patria potestad, que dejo de ser “patria”,
al ser compartida por ambos progenitores; ni es ya “potestad” pues
se concibeé como “‘un conjunto de deberes que la naturaleza impone en
beneficio de los hijos”.

Tercera. Establecimiento del -divorcio vincular al recoger .las ideas
de la Jey anterior sobre la materia expedida en Veracruz en:1914.

Cuarta. Abolicion de la denominacion infamante de espurios con que
la legislacidn anterjor designaba a los hijos habidos fuera de matrimonigp
¥y que no podian ser legitimados. Por sorprendente e inexplicable con-
tradiccién con su espiritu, esta ley suprime los derechos a- alimentos
y sucesién legitima de que gozaban los hijos naturales en el Céddigo de-
rogado, otorgindoles solo el derecho de llevar el nombre del progenitor
que los reconociera (articulo 210 de la ley). Esta m]ustu:la la borro el
Codigo que nos rige actualmente.

Quinta. Regulacion de la adopcidn “cuyo establecimiento, novedacl
entre nosotros, no hace mas que reconocer la libertad de afectos y
consagrar la libertad de contratacién que, para este fin, no sélo tiene
un objeto licito, sino con frecuencia muy noble”, expone el leglslador
en sus considerandos.

Sexta. Supresién del sistema de gananciales y establecimiento del
régimen de separacion de bienes en caso de omisidn del acuerdo res-
pectivo entre los cényuges.

La Ley sobre Relaciones Familiares, en suma, cs ¢l primero vy mis
firme paso que dio la Revolucién Mexicana en todo lo que ccnmcme 2

14 Para una relacién pormenorizada de la evolucién juridica del “status” de I¥
mujer, consultese “Condicién Juridica de la Mujer en México”, UNAM, imprenta
Aldina, México, 1975. Especialmente “La condicién juridica de la mujer en el dere;
cho civil mexicano”, de Carreras Maldonado, Maria y Montero Duhalt, Sava, pp. 71
a 125, . L

NS
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los derechos privados de la familia. Fue una renovacion total, un cambio
de raiz que abrié nuevos derroteros a la sociedad.?

La opinién anterior no fue compartida undmimemente, El sector
conservador de México la considerd como una auténtica bomba de tiem-
po que acabaria con la estructura familiar y social. Transcribiremos la
opinién de un distinguido jurista de la época:

“La nueva Ley sobre Relaciones Familiares ¢s profundamente revolu-
cionaria, silenciosa y sordamente destructora del nacleo familiar. Sacude
el edificio social en sus cimientos... Sus autores no temieron desa-
fiar 2 una porcién considerable de la opinion piblica, ni atracr sobre
si la ira y Jas censuras de los sentimicntos arraigados que palpitan en
las entrafias mismas de la sociedad. Manifestaron claramente su idea,
y la desarrollaron con logica implacable.

Solo son comparables a csta ley, por su importancia politica y social,
los articulos 50. y 123 de la flamante Constitucién; pero mientras estos
articulos han provocado intensas discusiones, comentarios periodisticos,
conferencias y criticas de todo género, la ley sobre relaciones familiares
ha pasado inadvertida, se ha deslizado suavemente, algunos la han re-
cibido con cierta sonrisa ironica. La verdad es que Heva un virus des-
tructor de primer orden... hay mais revolucién en dos o tres articulos
de esta ley, que en multitud de hechos de armas que parecian de primera
importancia”,'®

“sDe dénde derivaba la ira que provocaba esta revolucionaria Ley?
Del temor que experimenta €l poderoso cuando siente que se¢ le mina
su poder, ;Qué iba a atacar ese virus destructor de primer ordem? El
dominio patriarcal que sufria su primer embate. De alli en adelante,
el poder iba a ser compartido; los derechos de todo género, anteriormente
exclusivos de la mitad de la poblacién, se extenderian a la otra mitad,
por milenios desposeida y re'egada y ello suscitaba la ira y la censura
y, en €l mejor de los casos s6lo “cierta sonrisa irdémica”.

15 Bermudez, Maria Elvira, op. cit., p. 89,
16 Pallares, Eduardo, “Ley sobre Relaciones Familiares, comentadts vy concordada
con el Cédigo civil vigente, y leves extranjeras”, 2a. ed. Libreria Bouren. Paris-

México, 1923, pp. 5y 6.
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