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SECCION IV
TRABAJO (ASALARIADO)

De todos los problemias que preocupan al
Estado moderno, la organizacidn de las re-
lacioties del capital y del trabajo sigue siendo
uno de fos mis graves.

La condicidn individaal de los trabajadores
ha sido ntejorada profundamente, Se ha for-
mado un derecho de las refaciones colectivas.
Se han creado instituciones de seguridad
social,

A pesar de esas fransformaciones, la clase
trabajadora permanece aislada dentro de la
nacidon. En su mayorfa, apoya con sus votos
a los partidos que se proponen la alolicion
del régimen capitalista,

EI problema social subsiste.

P. Durand. Droit sociad, 1939, nim, 9, p. 604,

§ 1. Ll problema

1. El problema de la actividad humana manifestindose bajo la forma
del trabajo es, vy sigue siendo por regla general el fundamento de la
socializacién, La elevacion del nivel moral de la humanidad ha hecho
adoptar, frente a la persona humana una actitud nueva y mejor, la que
es naturalmente favorable al hombre que trabaja y que por su actividad
contribuye a mantener y a mejorar el nivel de vida.1 Es necesario re-
conocer efectivamente que es la actividad del hombre, y 1o ya la posesion
de los bienes, la que empicza a revestir una importancia cada vez mis

11a Constitucion de Argentina de 1949, articulo 37/1-1: “Ei trabajo cs el
medio indispensable para satisfacer las necesidades espirituales y materiales del

individuo v de la comunidad, la base de todos los logros de la civilizacién v ¢l
Tundamento de Ia prosperidad general .. .”
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grande para el nivel de vida actual de la civilizacidn humana. ? Sin em-
bargo esta evolucion no ha dejado de encontrar a su paso, en el curso
de los 1ltimos decenios, tropiezos y dificultades. Esto es debido a varias
causas econdmicas y sociales, entre las que se puede mencionar la pro-
letarizacion de grandes masas de la poblacion, comprendiendo también
a la poblacion rural; la forma primitiva y poco satisfactoria como son
reguladas las relaciones juridicas en el campo del trabajo por el derecho
contemporaneo en vigor en donde reina todavia la nocion de “alquiler
del trabajo”; las guerras y las crisis politicas, econdmicas y sociales
que de ellas se derivan etcétera. Ademas durante los iltimos decenios los
trabajadores han logrado organizarse y han adquirido asi la posibilidad
de obrar sobre la legislacién de una manera mas eficaz que anterior-
mente. Sin embargo no se puede afirmar que solamente la influencia
obrera sobre los gobiernos haya movido hacia la proteccion del trabajo.
La legislacién social, en una medida mayor 0 menor y por razones mas
0 menos sinceras, figura efectivamente en nuestros dias, dentro del pro-
grama de cada gobierno. ®

Asi pues, todos los actos legislativos recientes, de naturaleza estruc-
tural —politica y econémica— para el Estado, manifiestan la preocu-
pacién por parte de éste de tomar muy en cuenta el estatuto de la mano
de obra. Esta posicién es casi siempre favorable para el trabajador y
halagadora. Pero no por ello deja de ser complejo este problema, y con-
siderables las contradicciones debidas a las clases sociales y a Ia posesion
de las riquezas; por eso presintiendo las dificultades, el legislador de
nuestra época se muestra generoso muy a menudo y hasta prédigo en
sus términos, * pero moderado y prudente en sus iniciativas.

2. Es usual considerar a la actividad humana como independiente o
bien como dependiente.® A su vez el trabajo dependiente, es decir ¢l
trabajo asalariado, y €l trabajo independiente pueden ser {fisicos, o inte-
lectuales; dentro de ellos las profesiones liberales ocupan realmente un
lugar especial.

Pero si se considera esta distincion bajo el angulo de la nacionali-
zacion y de la socializacién, se le encuentra traspuesta a un plano dife-
rente. Efectlvamente en este caso la linea de demarcacidn entre la
actividad independiente y la actividad dependiente se esfuma cada vez

2 Hedemann, J. W. Deutsches Wirtschaftsrecht, p. 254: “A) Die Arheitskraft,
die dem Menschen als kostliches Geschenk von der Natur mitgegeben worden ist,
ist das grosse “Agens”, die ewige Triebkraft des wirtschaftlichen Lebens. DD'He-
ronville, H. L'Econoniie smondiale, p. 9.

2 Ripert, G. Le Régime démocratique, p. 379.

4“E} trabajo... — la base de todos los logros de la civilizacion...”, articulo
37/1 de la Constitucién de Argentina de 1949. “El trabajo es una obligacién
social...”, articulo 17/1 de la Constitucién de Colombia de 1945, “El trabajo en
la URSS, es un deber v una cuestiéon de honor para todo ciudadano sano...”,
articulo 12 de la Constitucién de la URSS, etcétera.

5 Fuchs, C. J. Volkswirtschaftslehre, Berlin, 1914, p. 63
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mas, y las dos categorias se fusionau en una dependencia total hacia ¢l
Estado, que se presenta como el ente que contrata trabajadores de ambas
actividades, y frente a frente al plan de Lstado que aparcce como cl
objetivo comiin de todos y de todo.

Por regla general, el problema de extender la nacicnalizacion al tra-
bajo independiente, fisico ¢ intelectual, en la medida en que concierne
al campo de la produccion (comprendiendo dentro de ella a la agri-
cultura) o al campo del comercio —ahora bien depende necesariamente
de una o de otra de esas dos categorias— coeincide en gran parte con el
problema de la nacionalizacidn en ese campo. En efecto, el problema de
la nacionalizacién de la produccion, de los cambios ¢ de la agricultura
se¢ plantea precisamente por la actividad independiente desplegada en
esos campos y descansando en la iniciativa y la propiedad privadas. ®

La nacionalizacion como principio no puede sin embargo dejar de
extenderse también al trabajo asalariado, 7 porque para llevar el nombre
de trabajo debe ser productivo 8 y encontrarse por consiguiente incluido
dentro de la nocién general de “produccion” tomada en su mas amplia
acepcidn. Pero la realizacién de la nacionalizacion en la industria, en el
comercio y en la agricultura provoca, en lo que respecta al trabajo asala-
riado, un desplazamiento radical del problema que plantea y ello en los
dos planos siguientes:

a) considerada bajo el angulo del trabajo asalariado, la socializacion
que persigue la trangferencia de los medios de produccidén a la colec-
tividad, es decir al Listado, significa un cambio radical de la persona
que contrata al trabajador, que pasa a ser constituido por el Estado, por
la colectividad;

&) vista bajo el angulo del trabajo asalariado, la socializacién que
persigue el empleo de los medios de produccidn en el interés general
y no en el particular, desplaza en su totalidad los objetivos de la acti-
vidad del obrero, al mismo tiempo que moedifica sus métodos; la distin-
cion entre la esfera de intereses del obrero y la esfera de intereses del
que lo contrata evoluciona o llega hasta horrarse; porque el obrero,
considerado como individuo, aparece en su calidad de miembro de la
colectividad como su propio contratante,

De tal suerte el problema de la armonizacion y de la socializacidn del
trabajo humano asalariado se encuentra encerrado en un circulo vicioso
—cl obrero, como individuo, espera ¢l bienestar de su propia conducta
conto miembro de la colectividad. Las relaciones entre el contratante y
¢l ubrero escapan sin embargo a ese circulo vicioso gracias a la institu-
cién del plan econdmico de Estado. ¥ Cada uno estd sometido a ese plan,

S Ver supra, pp. 48-50,

7 Gendarme, R. Op. cit, p. 203,

& Ver supra, pp. 48 y ss.

% Lajugie, J. Op. cit, p. 103
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El es el finico contratante y para él, todos son tan sdlo obreros asala-
riados jerirquicamente escalonados. Pero hay también que decirlo, ¢l
plan estatal exige del obrero tanto como exige del contratante por regla
general. 1* Ademas el plan es algo inanimado, andnimo. Pero propor-
ciona sin embargo un fruto que beneficia al Estado, a la colectividad.

Si se considera al trabajo humano solamente como un medio de pro-
duccion y se hace de €l una donacidn total y sin reserva al plan econd-
mico estatal, hay que admitir en dGltimo analisis que no podria hablarse
de nacionalizacion concerniente al trabajo asalariado sino cuando la ¢je-
cucién del trabajo estuviera enteramente sometida a una direccién tinica
y al plan econdmico estatal, de manera a realizar el ideal de la sociedad
socializada. El interés de la colectividad o las necesidades en la ejecu-
cién del plan pueden muy ficilmente conducir a la necesidad de no
autorizar al obrero a abandonar libremente su trabajo, de cambiar su
actividad, o atin mas de transferirlo de un lugar a otro sin tomar en
cuenta sus deseos. Y semejante intervencion del Estado en el trabajo
atacaria profundamente la libertad humana del obrero y no podria ser
aprobada.

Es la razon por la que el problema del trabajo asalariado no puede
ser examinado bajo el angulo de la nacionalizacion sino de una manera
condicional y con mucha prudencia.

3. Esas particularidades del trabajo asalariado hacen que las inicia-
tivas tendientes a adaptarlo a las necesidades y a las exigencias de la
socializacién y de la nacionalizacién constituyan una de las fases mas
arduas y mis delicadas en el paso de una actividad econdmica prove-
niente de la propiedad privada a una actividad econdmica nacionali-
zada. 1! De ahi los titubeos y las vacilaciones que caracterizan los es-
fuerzos de nuestro tiempo tendientes a determinar el lugar y el estatuto
del trabajo asalariado en el seno de la nacionalizacion. Es también la
razon por la que los actos legislativos por medio de los cuales se mani-
fiesta esta evolucidn se contentan a menudo con expresiones seductoras
pero desprovistas pricticamente de significado. 12 Por eso, debemos nos-
otros contentarnos con hacer resaltar algunas etapas en la evolucidn de
las tentativas realizadas en el campo de la legislacion con el fin de deter-
minar el lugar del trabajo asalariado dentro de la socializacion generai
de la vida econdmica, Para la solucién del problema que plantean la
socializacién y la nacionalizacién del trabajo asalariado, se esta apenas

10 Savatier, R. Les Métamorphoses écomomiques et socigles duw Droit civil
d'Aujourd’ hui, Paris, 1948, p. 169.

11 Durand, P. L'Association Capital-iravail, Drolt social, 1951, nim, 9, p. 604,

12 Por ejemplo el artienlo 145 de la Constitucién del Brasil de 1945: “El orden
econdémico deberd ser organizado de acuerdo con los principios de la justicia
1sr:o(:ial, rﬁconciliando la libertad de la iniciativa con el creciente valor del trabajo
umano.
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en la etapa inicial de los ensayos y de los titubeos, Lstos convergen en
algunos puntos, a saber:

1) iniciativas sociales para mejorar las condiciones del trabajo asa-
lariado;

2} iniciativas para dar mayer wvalor al trabajo asalariado, es decir
para incluirlo en el namero de los participantes en los beneficios de la
CIMPresa,

3) Iniciativas para democratizar las enmpresas, es decir para permitir
a los obreros el acceso a la administracion de las empresas;

4) iniciativas para dar al trabajo la posibilidad de participar en la
propiedad de la emprese y hacer que ésta, como unidad econdmica, se
convierta en un objeto de propiedad colectiva utilizada en el interés de
la colectividad o de los que participan en ella;

5) iniciativas para nacionalisar el trabajo en una amplia acepcidn del
término, es decir para hacer del obrero su propio contratante o mds
exactamente para suprimir la discriminacion entre contratante y con-
tratado; tal es el objetivo final, que, una vez realizada la nacionalizacion
en el campo de la produccion, del comercio v de la agricultura debe ser
alcanzado por medio de la planificacién estatal.

§ 2. Precursores

Citaremos ahora algunas empresas que pueden ser consideradas como
los embriones y las precursoras de la socializacidn y de la nacionali-
zacidn del trabajo asalariado.

I. La ruta de la intervencion legislativa en favor del trabajo, en otros
términos, la “legislacion social” es larga y variada. No entra dentro de
nuestro objetive examinar dicha legislacion. Sin embargo se descubre
como un hilo conductor, a través del material legislativo consagrado a
esta cuestion, el deseo del legislador de defender el trabajo. En sus
intervenciones tendientes a definir ¢l estatuto del trabajo y especial-
mente las relaciones entre contratante y obrero, el legislador contem-
porineo se coloca casi siempre del lado del mas débil, del lado del obrero.
Evidentemente ese resultado no ha sido obtenido sin otros, pero pro-
viene sobre todo del acrecentamiento constante de la clase trabajadora
en numero y en fuerza, gracias a su organizacion, 13

St se procede al andlisis, atin superficial, de las lineas generales dec
la mayoria de los codigos civiles contemporineos, destinados de hecho
a regular las relaciones de derecho material entre el conjunto de ciuda-
danos, no dejan de llamarnos la atencién dos rasgos caracteristicos:

13 Bourgin, G. Rimbert, P. Le Socialisue, Paris, 1950, pp. 102 v ss.

151

DR © 1963. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Derecho Comparado



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/MTNedQ

TEORIA DE LA NACIONALIZACION

Iin primer lugar, esos codigos regulan principalmente la propiedad y
las transacciones con la propiedad. La actividad misma del hombre, es
decir el trabajo, es muy poco tratada en ellos, o para expresarnos con
mds exactitud, la actividad humana como trabajo estd reglamentada en
tanto que actividad dirigida hacia la circulacion de bienes, es decir hacia
las transacciones con la propiedad privada. 1* Esta tendencia de los
codigos civiles hasta ahora en vigor a ignorar la actividad humana en
tanto que trabajo contribuye en gran parte a agravar la falta de armonia
entre el derecho vigente y la realidad politica, econémica y social. Esta
divergencia se ha agravado atn mis de un modo muy agudo como con-
secuencia del desarrollo téenico e industrial de estos 1itimos afics que
ha tenido por efecto *proletarizar” capas muy importantes de Ia pobla-
cion. Las guerras le han dado formas revolucionarias.

En segundo lugar, en la medida en que esos cddigos civiles regulan
la actividad del hombre como tal, es decir como trabajo, lo hacen de
una manera incompleta y poco satisfactoria. Se contentan con regular
las relaciones de derecho entre el contratante y el obrero como “alquiler”
de trabajo o de servicio. 1% Casi Ia totalidad de los cddigos civiles actual-
mente en vigor han sido promulgados en ¢l curso del ditimo siglo o &
principio del siglo xx; una gran parte de ellos ha sufrido la influencia
del “Cddigo civil francés” o del Burgerliches Gesetzbuch alemdn. To-
dos acusan, en lo que se refiere a la regulacion juridica del trabajo
humano asalariado, un rasgo comin: establecen las relaciones entre con-
tratantes y obreros como una relacion en la que el obrero “vende” su
trabajo al contratante y en la que éste paga el precio de dicho trabajo. %
La mayoria de los codigos civiles contemporaneos han sufrido en ese
punto la influencia preponderante de la definicion juridica romana del
trabajo (locatio conductio operis y locatio conductio operarum), que
descansa por su parte en la concepcion primitiva de un orden social
que conocid la esclavitud y que se apoyd en ella. Ningln cambio pudo
ser determinado a este respecto por las ideas de la Revolucion Francesa
que se esforzd por garantizar la libertad del individuo sin tratar de des-
entrafiar las consecuencias eventuales y lejanas de semejante liberacion.,
Se considerd en ese momento gque bastaba con que el obrero fuese libre

14 Ripert, G. Le Reégime démocratique, p. 366, nos dice respecto al codigo civil
irancés: “Es un codigo de propietarios y de rentistas; se ocupa de la posesidn
de los bienes ¥ no del ejercicio de las actividades.”

13 El Codigo civil suizo, que goza de tan buena reputacion, define igualmente
esas relaciones de una manera estatica: “El conirato de trabajo es el convenio
por el cual una persona (el empleado) promete a otra (el contratante) su tra-
bajo por wn tiempo determinado o indeterminado mediante el pago de un salario.”

18 Savatier, R. Les Métamorphoses économigues et sociales, p. 164: “Los auto-
res del Codigo civil se preocupan del analisis material del compromisc y no de la
condicién humana y social que poseen las partes. Realizan una labor de juristas
puros, sin pensar que deberian ser sobre todo socidlogos.”
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de prestar su trabajo. Las restricciones que el régimen liberal naciente
debia traer a esta libertad no pudieron ser previstas en esa época.

Esta posicién frente al trabajo -—al trabajo asalariado— justifico
agudas criticas. Permitid sostener que el trabajo humano se habia trans-
formado en “mercancia” que se vende y se compra. ¥ Pero dado que las
nuevas condiciones sociales, especialmente la proletarizacidn creciente
de las masas, la concentracidn cada vez mayor de los capitales y el en-
grandecimiento de las empresas convertian al “comprador” de esta
“mercancia’ en alguien cada vez mds poderoso, se llegd casi a atribuir
toda la deficiencia que presentan las condiciones sociales contempora-
neas a esta organizacion juridica nefasta del contrato de trabajo. LEsta
situacién provoca desde hace mucho ttempo la intervencidn del legis-
lador por medio de leyes especiales cuyo namero es ya muy importante,
¥ permite ain a esta materia pretender una cierta attonomia en el seno
del derecho civil. Nos referimos a lo que se ha llamado “el derecho del
trabajo” o “derecho social”. 1%

La reaccion se manifestd de un modo particularmente violento des-
pués de la primera guerra mundial. En efecto, fueron dictadas una serie
de leyes restrictivas para ¢l contratante y una serie de iniciativas legis-
lativas tendieron a mejorar las condiciones materiales y sociales del
obrero. Fsa corriente aparecié igualmente en el plano internacional v
alcanzd su punto culminantie cuando fueron creadas la Sociedad de Na-
ciones y la Oficina Internacional del Trabajo. Iisas iniciativas condu-
jeron a un mejoramiento general de las condiciones del trabajador,
especialmente al establecimiento de descansos pagados, a la limitacién de
la jornada de trabajo, a la prohibicién de trabajar a los nifios, a la asis-
tencia médica gratuita, a los seguros contra invalidez y vejez, etcétera.

Esta fase de “socializacion” del trabajo asalariado se ha superado.
Las necesidades y las exigencias de la socializacidn del trabajo asala-
riado estdn hoy situadas en un nivel mucho mas elevado.

2. Una nueva fase, en la que ya se entré desde hace mucho tiempo,
por lo que se refiere a la regulacidon de las relaciones con el trabajo
asalariado, estd constituida por lo que fue intentado —dentro del sector
de Ia economia privada— con el fin de afribuir ol frabejo asaloriado una
participacion en las utilidades de lo empresa. A este respecto, la legis-
lacion se ha mostrado hasta hoy muy prudente y el hecho de recurrir a
cste medio para dar mayor valor al trabajo asalariado se ha debido

17 Frangoise Vidal (1814-1872), en su obra E! Trebajo Mercancie, exclama: “El
trabajo se ha convertido en una mercancia cada vez con mis oferta y con menos
demanda, una mercancia que el capital compra con rebaja.” La misma afirmacion
la volvemos a encontrar en el Manifiesto comunista (Ed. Ch, Autler, 1, 31 : “Los
obreros se han visto obligados a venderse al menudeo. Son una mercancia, un
artiu;lo de comercio como ecualquier otro...” .— citados por Leroy, M. Op. cit.,
p. 387.

18 Ripert, G, Le Régime démocratique, p. 380.
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principalmente a la buena voluntad del contratante. Dicho medio se uti-
liza igualmente en la cooperativa. Ll derecho del trabajador a participar
en las utilidades de la empresa en la que presta su trabajo representa
desde hace mucho ttempo uno de los postulados de la clase trabajadora.
Dicho principio ha sido sancionado ya en algunas constituciones, por
medio de disposiciones expresas, como por ejemplo en las constituciones
de Bolivia, 1* del Pera *® y de Espafia. 2

3. Pero la evolucion se orienta también obstinadamente hacia otros
fines y tiende especialmente a que se reconozca al trabajo asalariado el
derecho de participar en la direccion de las empresas. =2

a) Como ejemplo de lo anterior, podemos ver que esta tendencia ha
tomado una forma muy interesante v definida en dos proyectos de ley
presentados ol 9 de diciembre de 1948 ante la Asamblea Nacional
Jrancesa.

Il primero de esos proyectos, denominado proyecto de ley relativo a
la asociacidn capital-trabajo 23 prevé que “en todas las empresas indus-
triales y comerciales, cualquiera que sea su forma, con excepcién de
fas empresas artesanales, los beneficios de explotacién deben ser repar-
tidos equitativamente entre el capital y el trabajo, el cual debe igual-
mente tener su justa participacion en la gestién de ellas”. 2# El proyecto
de ley prevé que las empresas se organicen de tal manera que todos
aquellos que estén empleados en ellas formen una asociacion especial
llamada “Asociacion de Empresa”, dotada de personalidad juridica pro-
pia. Esta asociacion estari organizada de tal manera que permita la
participacion del conjunto de las personas empleadas en la empresa tanto
en la direccion como en las utilidades de ésta. En dicha asociacion se
atribuye una parte de las utilidades al trabajo, y ella se ocupa de la

13 1.a Constitucion de 1945, articulo 127: “La ley deberd determinar el sistema
por el cual los empleados ¥ los trabajadores ptuedan participar en las utilidades
de las empresas,”

20 La Constitucion de 1933, articulo 45: “El Estado debe favorecer un régimen
de participacion de los empleados v trabajadores en los beneficios de las em-

resas...”

P 21 La Constitucion de 1945, articulo 26: “El Estado reconoce ¢n la empresa
una comunidad de aportaciones de la técnica, de la mano de obra y del capital,
en sus diferentes formas, y afirma el derecho de esos tres elementos de la eco-
nomia a la partlmpacwn en las utllldades

22 “La gestion conjunta es, segfin opiniones autorizadas, e! problema del ma-
finna.” — Reporte del profesor Aeby sobre la evolucion del derecho de propiedad
en Suiza - trabajos de la Association H, Capitant, 1946, Paris, 1947, p. 134,
Chenct, B. Les Enireprises nationalisées, p. 107: “La participacion de los traba-
Jadores en la gestwn de la empresa es uno de los temas mas importantes de la
l]'lClOndllZ:lClOI'i

23 Publicado en Trevauxr de Iz Commission de Réforme du Code de Connmerce
et du Droit de Société, vol. 1, pp. 439-448

214 Artjculo 1 del proyecto de ley.
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gestibn vy del reparto de esta participacion. ** En lo que se refiere a
la posibiiidad para los obreros de intervenir en la direccién de la em-
presa, el proyecto de ley declara: “los trabajadores deben estar directa-
mente asociados a la gestidn de todas las empresas industriales y comer-
ciales no artesanales” 20 vy precisa que esta participacion deberd ser
introducida principalmente en las sociedades por acciones. ** Iil proyecto
de ley prevé finalmente que el consejo de administracién esté consti-
tuido por un numero igual de miembros elegidos por los representantes
del capital y por los trabajadores. Solamente el consejo de adminis-
tracion elegido en estas condiciones puede ejercer las funciones normales
de administracion de la empresa.

Animado por el deseo de socializar a la sociedad, este proyecto de ley
constituye una tentativa importante para realizar la socializacion dei
trabajo, 28 La posicidn adoptada frente a ensayos de este género puede
ser positiva o negativa.?® Lo que sigue siendo verdad es que el pro-
blema se encuentra planteade de una manera concreta y espera una
solucion. Por otra parte, el hecho de que ese proyecto de ley no haya
sido retirado, sino que haya sido presentado en 1951 con una nueva
redaccidén ¥ en la segunda sesion legislativa del Parlamento francés basta
para mostrarnos hasta qué punto el problema que se trata de resolver
reviste una importancia vital, ain estando saturado de elementos ex-
plosivos.

Otra iniciativa de ese tipo fue el Proyecto de ley tendiente a la reforma
del régimen de la empresa para una justa remuneracion del trabajo y
el acrecentamiento de la produccion. ¥ Presentado el 9 de diciembre
de 1948 ante el Parlamento francés, ese proyecto tiende igualmente a
hacer efectiva la participacién del elemento trabajo en la administracion
y en las utilidades de las empresas. Los motivos que lo inspiran ¥ son

23 Articulo 7 y 10 del proyecto de ey,

26 Articulo 11 del proyecto de ley.

=7 Articulo 12 del proyecto de ley.

28 En la exposicién de motivos de ese proyecto, publicado en Traveus de la
Commission de Réforme du Code de Commerce et du Droit de Société, vol. 1,
p. 439, leemos: “El objeto esencial del verdadero socialismo, concebido para el
Lombre ¥ no parz el Estado y respetluoso del ideal democratico v de las libertades
fundamentales del individuo es la supresién de Ia explotacién del hombre y la
institucién del maxtmam posible de justicia social.”

29 Durand, P, L'Association Capital-Travail, p. 609: “Un proyecto ingquietante
por su ideologia, engafioso por su contenido,”

%0 Asamblea Nacional, niun. 135 (rectificado), 2% legis., sesion de 1951, Durand,
P, L' Association Capital-Travail, p. 604,

31 Publicado en Travanxy de lo Conunission de Réforme du Code de Commerce
el du Droit de Société, vol. 1, pp. 449-467.

32 Leemos en la exposicion de motives: “Gran nimero de aquellos que trabajan
en multitud de empresas tienen la sensacion de ser niimeros o robots dentro de
nna Mecdnica inhumang, que no foma en cuenta, en ninguna forma, su valor
de hombres... El presente proyecto tiene pues como objetivo crear simplemente
una fniweva forma de sociedad dentro de la cwal puedan desenvolverse libre y

!
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idénticos a los que mencionamos con referencia al proyecto relativo a
la “Asociacién capital-trabajo”. Segin el articulo 2 del proyecto “la
asociacion de empresas se caracteriza por el hecho de agrupar a los que
aportan los instrumentos del trabajo, con todas o parte de las personas
que aportan su trabajo”. Esta asociacion estd dotada de un estatuto
particular y de una organizacidn cooperativa que permite establecer la
forma y la extension de la participacidn del elemento trabajo en la direc-
cién y en las utilidades de la empresa teniendo en cuenta las necesidades
especiales de cada caso. 39

Ambos proyectos son importantes porque nos muestran que las ideas
de la socializacién y especialmente de la revaluacion del elemento tra-
hajo estan buscando formulas que les den una expresion concreta, aun
cuando, por el momento, las posibilidades de realizacion parezcan limi-
tadas. #

En un plano diferente podemos constatar que, dentro de una econo-
mia socializada y nacionalizada, el problema se plantea de otra manera.
En ninguna parte, las nacionalizaciones conocen un derecho de parti-
cipacion directa de los obreros en las utilidades de la empresa. Pero las
primas personales sobre calidad y sobre cantidad del trabajo son muy
comunes. Solamente la colectividad de trabajadores de una empresa dada
participa como tal en las utilidades de la misma. La tendencia es la
de mejorar las medidas sociales, puesto que los beneficios o utilidades
considerados en si mismos van al Estado, es decir a la colectividad, 3°

b) Un ensayo, ¢l mas nuevo al que se haya procedido hasta el pre-
sente en ese campo, estd representado en Alemania occidental por la
ley relativa a la participacion de los obreros en el consejo de adminis-

facilmente todas Ias experiencias de reforma, lo que permitiria un encaminamiento
lento pero cierto hacia la mejor estructura de la empresa.” Travaurx de la Com-
mission de Réforme du Code de Commerce et du Droit de Société, vol, 1, p. 431-452.

83 El articulo 3 del provecto establece, concerniente a la estructura de esas
asociaciones : “Cada asociacidén de empresa estd fundada en una “constitucion de
empresa” que le es propia. Esta constitucidon define en particular: ...B) su
modo de gestion; ...E) la parte de cada uno en la propiedad de la empresa;
I') la parte de cada uno en los frutos de la empresa; G) la parte de cada uno
en la responsabilidad de la empresa {frente a terceros.”

44 Ver Reporte presentado a la Comisién de Reformas al Codigo de Comercio
v al Derecho de las Sociedades, por el Sr. Maurice Polti, en donde se lee, con-
cerniente a esos dos proyectos, la siguiente apreciacidon: “La idea es ciertamente
generosa, pero se enfrenta a numerosas dificultades...”

85 Seglin el articulo 20 de la ley sobre empresas de Estados del 18.9.1948 de
Bulgaria, por ejemplo, las utilidades o beneficios de la empresa de Estado son
definidos como sigue: “conformes al plan” y “superiores a las previsiones del
plan”, y su distribucién es hecha de la manera siguiente: 1) Para los beneficios
“conforme al plan”; a} hasta el 40%, estin destinados al aumento de los fondos
de circulacién; b) hasta el 5%, sirven para el pago de las primas; ¢} el resto es
entregado al Estado, 2) Para los beneficios o utilidades “superiores a las previ-
siones del plan”: @) 50% es destinado al pago de las primas ¥ a mejoras sociales:
b) 50% es entregado al Estado.”
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tracion y en los consejos directivos de las empresas mineras y metalar-
gicas del 21 de mayo de 1951.3% Segin esta ley, los obreros “de las
empresas cuya actividad principal consiste en la extraccidn de la hulla,
de la lignita o del mineral de fierro, o en la preparacién, la confeccion,
la gasificacién o la fabricacion de ladrilio de hulla o de carbdn de piedra
a partir de esos productos, y cuya explotacion esté colocada hajo la
vigilancia de las autoridades mineras”, ast como los obreros “de las
empresas sidertrgicas” 37 tienen el derecho de participar en la admi-
nistracion de la empresa si ésta estd constituida en sociedad por accio-
nes, en sociedad de responsabilidad limitada o en sindicato de explotacion
minera dotado de personalidad juridica, a condicién de que emplee mis
de diez mil obreros o de que se trate de lo que se denomina una “socie-
dad nueva”, 8

Ll problema méas importante que se plantea cada vez que se admite
la participacitdén de los obreros en la administracion es el de encontrar
el medio de realizar esa colaboracion para que sea efectiva y construc-
tiva, y no haga a la empresa inapta para la accién; por eso se ha recu-
rrido a una férmula original y parece ser que afortunada. El consejo
de administracion de once miembros en donde figuran: cuatro repre-
sentantes regulares de los accionistas o de los asociados y un miembro su-
plente; cuatro representantes regulares de los obreros y un miembro
suplente; un miembro complementario neutral, * Los representantes de
los accionistas o de los asociados son elegidos, conforme a los estatutos
o al contrato de la sociedad, teniendo en cuenta la forma juridica de la
empresa. La delegacién de los obreros estd compuesta de un obrero v
de un empleado de la empresa y de dos miembros designados por la
ceniral sindical. Los miembros suplentes, ya representen a los accionis-
tas, a los asociados, o a los obreros, deben ser personalidades relativa-
mente neutrales y por lo tanto no pueden ser contratantes o contratados
de la empresa, ni estar interesados en ésta, ni tampoco ser los repre-
sentantes o los funcionarios de la organizacidn sindical. 4 En cuanto al
undécimo miembro —neutral— del consejo de administracién, es elegido
por el drgano electoral de la empresa a propuesta de los diez restantes
miembros del consejo de administracién. 1 Todos los miembros del
consejo de administracion asi constituido gozan de los mismas derechos. =

¢) Ln una economia o en una empresa nacionalizada, 1a organizacién
profesional es el elemento esencial de la asociacidn del trabajo asala-

# Derecho social, 1952, nim. 1, pp. 44-43.

37 Articulo 1 de la ley.

43 Articulo 1 de la ley.

89 Articulo 4 (letras a-c) de la ley,

40 Articulo 4, parrafo 2 de la ley.

41 Se prevén reglas especiales para el caso en que ne se llegara a algiin acuerdo
sobre tal propuesta.

42 Articulo 4, pirrafo 3 de l1a ley,
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riado en la direccion de la empresa. ** En una economia parcialmente
nacionalizada, un paso importante a este respecto ha sido dado —por
cjemplo en Francia— como consecuencia de la adopetén, bajo forma de
disposiciones constitucionales, de la representacion de los obreros dentro
de la administracion de las empresas. 4

La organizacion profesional de los obreros en uniones, en sindicatos,
etcétera, contribuye también en buena medida a realizar la participacidn
del trabajo asalariado en la direccion y en las utilidades de la empresa.
Segin las condiciones en determinado lugar, dichas uniones se proponen
objetivos mas o menos amplios. Igualmente, seglin el éxito que logren,
su aptitud para participar en la actividad del contratante es mayor o
menor. Pero, en definitiva, ellas logran principalmente ejercer su in-
fluencia y un cierto control en el campo de la fijacidn de salarios y de
las condiciones de trabajo, del mejoramiento de las condiciones sociales
del trabajo, del reglamento de litigios surgidos entre contratantes y
obreros, etcétera.

Los organismos llamados “comités de empresa” constituyen un pro-
ducto de la organizacion profesional o una adquisicion independiente.
Su competencia, por el momento, se limita a mantener el contacto entre
la direccion y los obreros asalariados, a tomar una parte consultiva en la
adopcion de ciertas decisiones concernientes a los intereses generales
de la empresa o a los intereses particulares de los obreros. *® Esos comi-
tés tienen derecho de ciudadania en las mds importantes ramas indus-
triales de numerosos paises. 4%

4. El problema de la asociacidn dc obreras dentro de la cmpresa es el
mas delicado y el mas arduo.

A este respecto, el derecho contemporineo ha heredado un medio
perfectamente adecuado y probade: sc trata de la cooperacidn. ¥* Esta

43 Articulo 5, pirrafo 1 del codigo del trabajo de Bulgaria (13.11.1951) : “Las
uniones profesicnales y sus secciones tienen el derecho de representar a los traba-
jadores ¥ a los funcionarios ante los drganos del Estado y ante terceras personas
para todas las cuestiones concernientes al trabajo y a las condiciones de su eje-
cucién.” Ver también Levin, 1. D. Karass, A. V. Op. cit., p. 414,

42 Parrafo 8 del Predmbulo de la Constitucion de 1946: “Todos los trabaja-
dores participan por medio de sus delegados en la determinacidon colectiva de las
condiciones de trabajo al igual que en la gestibn de las empresas.”

45 Por ejemplo, en Suecia segin el articulo 111 del Convenio de colaboracién
de 30 de agosto de 1946: “El comité de emnpresa es un érgano de informacion y de
consulta”, Leger, Ch. La Démocratie industriclle et les Comités d'Entreprise on
Suéde, Paris, 1950, p. 11,

18 Ver Collection Droit social xxx (1946), pp. 25-26. Respecta a Inglatertn:
Chamley, P. Les Comités d'Entreprises en Angleterre, Droit social, 1945, ntim. 7,
pp. 263-270. Respecto a Noruega y a Finlandia: Leger, Ch. Op. cit,, pp. 72-78.

47 El mis ardiente defensor de la solucidn de los problemas de la socializacidn
por medio de la cooperacion es Bernard Lavergne —ver la enumeracion de sus
obras mds importantes en esta materia en la parte bibliografica, p. 613; Ver Julliot
de la Morandiére, L. Op. cit., Prefacio, p. 1x.
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forma de asociacién ofrece efectivamente la posibilidad de alcanzar los
objetivos de la nacionalizacién por una via enteramente evolutiva. Sin
embargo no estd en condiciones de responder totalmente a las exigencias.
Por una parte, ella no coincide enteramente con los postulados de la
nacionalizacion puesto que la colectividad reahzada por la cooperacion
solo es parcial y estd limitada a una esfera de accién determinada y en
un medioc humano determinado. Por otra parte, por su estructura, la
cooperacion asocia en menor medida a los verdaderos obreros, es decir
a aquellos que efectiian el verdadero trabajo asalariado, que a aquellos
que han logrado adquirir una cierta independencia: artesanos, pequefios
propietarios o miembros de las profesiones liberales. 48

La necesidad de hacer del trabajo asalariado el coparticipe v el co-
propietario de las grandes empresas v especialmente de las empresas
nacionalizadas plantea sin embargo un problema mas arduo. En este
campo, es verdad, tal materia ya entrd dentro de la fase de la realizacion
legislativa. Se puede citar a este respecto, como un buen ejemplo de
trabajo de precursor, el ensayo que ha intentado Awustria con la
Bundesgesetz iiber die Werksgenossenchaften de 26 de julio de 1946, 9
Segun esta ley las empresas de listado nacionalizadas, cuyo funcio-
namiento esti garantizado principalmente por la mano de obra (arbeit-
sintensiv) y que no ticnen un cardcter de monopolio, ceden una parte
del capital social. ®® a una asociacidn cooperativa de los trabajadores
para que participe en las utilidades de la empresa, aunque la participa-
cidon de esta ultima en el capital no puede ser superior al 50% del
conjunto del capital social. ¥ Las empresas en las cuales se constituyen
esas asociaciones cooperativas de obreros son designadas por el Bun-
desministerium  fir Vermdgenssicherung und Wirtschaftsplanung. 52
Cada obrero y empleado de la empresa es considerado, (después de un
afio de servicio, como miembro de derecho de esta asociacidn cooperativa
en la cual participa como portador de una sola parte social que no puede
ser ni enajenada ni hipotecada. % Su participacidn cesa en el momento
que termina la relacidn de servicio. ¥

Lo que hay de nuevo y de interesante en esta formula que tiende a
asociar los factores trabajo y capital, no es solamente el hecho de que
se ceda una parte de la propiedad de la empresa a los obreros —cosa
que ya es en si novedosa y audaz—, sino que es también la manera como

48 Ver también infra, pp. 392 v ss.

9 Publicada en Bundesgesetzblatt 1946, nim. 30, Bundesgesetz 169,

%0 Una particularidad de las nacionalizaciones efectuadas et Austria es la de
que ¢l Estado se ha convertido solamente en propietario de las acciones de las
empresas nacionalizadas, las que conservan st estructura y organizacién anteriores:
ver supra, p. 96,

51 Articulo 1, pirrafo 3 de la ley

52 Articulo 1, parrafo 3 de la ley.

52 Articulo 2, parrafos 2, 3 v 4 de la ley.

54 Articulo 2, parrafo 5 de Ia lev.
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se realiza esta cesion: no se trata de una donacién que queda a cargo
de 1a colectividad, es decir del Estado, o a cargo de la empresa misma,
va que el pago de las partes se efectiia por descuentos de las utilidades
de la empresa. La asociacién cooperativa de obreros y empleados —die
Werksgenossenschaft— ve atribuirse el monto de las utilidades corres-
pondiente al monto del capital que le corresponde dentro de la empresa.
La mitad de la suma que le toca estd destinada al pago de las partes
sociales de las que son portadores sus miembros. % El resto de la uti-
lidad es pagada a los miembros, obreros y empleados de la empresa. %
La asociacién cooperativa de obreros y empleados participa ademas,
teniendo en cuenta la organizacién de la sociedad, en la administracién
de la empresa proporcionalmente a su participacion en el capital. °7

5. Los esfuerzos tendientes a otorgar al trabajo asalariado una parti-
cipacién en la direccidn y en las utilidades de las empresas han sido
intensificados desde hace algin tiempo.® Se nota, por parte de las
empresas privadas, una tendencia moderada a salir al encuentro de tales
iniciativas. Esto resulta quizas del miedo que la nacionalizacidén inspira
a las empresas privadas, y de su deseo de evitarla.

Si queremos comparar ahora la evolucién del problema del trabajo
asalariado con la evolucidn de los problemas tratados anteriormente,
planteados por la propiedad y por la tierra, podemos hacer la obser-
vacion siguiente: En lo que se refiere a la propiedad, hemos visto que
eila ha evolucionado de la relacion bipartita entre propietario y objeto
de propiedad hacia una relacién tripartita entre sociedad, propietario y
objeto de propiedad; en lo que se refiere a la agricultura, hemos notado
una evolucion del problema agrario que, después de haberse preocupado
por poner las tierras a la disposicién de los propietarios rurales que no
las poseian, se convirti en un problema relativo a la colectivizacion de
la propiedad de la tierra y de su explotacion; del mismo modo, en lo
que se refiere al trabajo y a la mano de obra, notamos la evolucidon
siguiente: después de una primera etapa caracterizada por conquistas
sociales tales como la limitacion de la jornada de trabajo, descansos
pagados, asistencia médica, salario equitativo, etcétera, se llegd a una
nueva etapa, la de la participacién de los obreros en las utilidades y en
la direccién de la empresa. ® Los problemas contemporaneos planteados
por la mano de obra no son los que las iniciativas sociales conocidas

58 Articulo 3, parrafo 1 de 1a ley.

%6 Articulo 3, parrafo 2 de la lev.

57 Hasta el pago de la participacién de la “Werksgenossenschaft” en la em-
presa, las funciones administrativas son ejercidas en colaboracion con el Estado,
v propiamente con el ministerio interesado.

58 Articulo 137 de la Constitucion de 1945 de Bolivia; articulo 26 de la Cons-
titucién de 1950 de Espaiia.

8 Ello da n Leger, Ch. Op. cit., pp. v1, 72, 75, 111, 207, la ocasién de hablar
de “democracia econdmica”,
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hasta ahora han intentado resolver. Ellos residen en la preocupacién por
dar al obrero la posibilidad de participar en la direccion y en las utili-
dades de la empresa, en una palabra de hacer de él un asociado.

6. Esas nuevas orientaciones estin dominadas por una sombra —fasci-
nante para unos, repugnante para otros—, la del plan econdmico nacio-
nal de Estado; la nacionalizacidén representa para él un elemento, ® algo
de lo que necesita. %! La realizacion de los postulados contemporaneos
tendientes a la socializacién del trabajo asalariado conduce inevitable-
mente a la mixima intervencién del Estado en el campo de la vida eco-
nomica, es decir la planificacién econdmica estatal. % Sea como fuere,
se pueden desde ahora en adelante distinguir las siguientes etapas en lo
que floncieme a la relacién del trabajo asalariado con la planificacion de
Estado:

a) La nacicnalizacion de las principales ramas de la vida econdmica
—industria, agricultura y comercio— obliga al Estado, como propietario
explotador, a someter al plan econdmico general estatal, de una manera
coordinada y total, el conjunto de esas ramas de la economia. 8 Pero
en una economia nacionalizada las actividades son realizadas por perso-
nas que en razdn de la estructura econdmica son todas obreros asala-
riados frente al Estado convertido en el tnico o al menos en el contra-
tante mas importante, Este contratante tinico o principal que debe obrar
seglin un plan —el plan econdmico estatal— somete evidentemente el
elemento esencial de las actividades, el trabajo, a ese plan.

b) Pero es mis, acompafiando o precediendo a las iniciativas tendien-
tes a la nacionalizacién de la industria, del comercio y de la agricultura
en el campo del trabajo asalariado, se ve aparecer el postulado de la
mtervencion del Estado con el fin de suprimir el desempleo, garantizar
el trabajo a todos y elevar moralmente el estimulo al trabajo. ® A este
respecto, el legislador se ha esforzado en primer lugar por abolir los
matices de sumision o de humillacion que se pueden ver todavia en el
hecho de prestar su trabajo mediante una remuneracion. Se ilegd asi a
considerar al trabajo en su esencia como un “‘dereche” y como un

o0 Iéyon-Caen, Les Diverses Formules de Naotionalisation, Droit social, 1945,
anm. 2, p, 42,

€1 Baudin, L. Planwirtschaft..., p. 68. Hedemann, J. W. Deutsches Wirts-
chafisrecht, p. 42.

62 Respecto a la situacidn creada en Francia por la Constitucion de 1946, ver
L. R.G. V. Les Principes économigues et sociaux de la Constitution: le Fréambule,
Collection Dreit social, xxx1, 1947, p. 26: “Tres caracteres por lo tante resumen
los rasgos del régimen econdémico trazado per la Constitucidn: la planificacién,
la existencia de un sector nacionalizado, la participacion de los obreros en Ia
gestidn de las empresas en todos los sectores,”

63 Ver infra, pp. 414 v ss.

8 Ver infra, pp. 182 v ss.
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“deber” de cada ciudadano. % Una serie de actos legislativos han pro-
clamado en ese sentido que el trabajo es “un derecho” y un “honor”
o “un derecho y un deber” del ciudadano. ® Una buena parte de lo que
ha sido realizado sodlo aporta por el momento una satisfaccion moral al
obrero, mas que un cambio decisivo de su situacion. 8 Efectivamente,
en cuanto al fondo, la actitud del contratante frente al obrero ha sido y
sigue siendo una actitud que consiste en mantenerlo dentro de un estado
de subordinacion, cualesquiera que sean las mejorias que por otra parte
hayan podido ser realizadas.

Pero el hecho de proclamar al trabajo como “derecho y deber” del
ctudadane comprende, frente al derecho positivo, un aspecto que sin
dejar de tener interés, no deja por ello de ofrecer innumerables riesgos
y grandes peligros, El “derecho” al trabajo significa para el abrero
poder pedir y obtener dicho trabajo. El destinatario de semejante peti-
cidn no padria ser, por supuesto, mas que el Estado. Ahora bien, 2 un
derecho corresponde gemeralmente una obligacién. Por consiguiente,
como contrapartida de ese derecho del ciudadanc al trabajo aparece la
obligacion del Estado de encontrar y de dar trabajo al ciudadano que
lo reclama. Por otro lado, el “deber” del ciudadano de trabajar signi-
fica que, si es valido, éste tiene la obligacion de cumplir con un trabajo
cualquiera. Esta obligacion, dentro de un orden juridico positivo deter-
minado, no existe de una manera abstracta —como es el caso de un
deber hacia la naturaleza o hacia el destino~ sino que constituye una
verdadera obligacion frente al Estado. Desde ese momento, habiendo
sido planteadas de tal manera las cosas, el Estado tiene no solamente la
obligacion de proporcionar trabajo al ciundadano, sine que tiene el dere-
cho de exigir de éste que realice un trabajo, cualquiera que éste sea. %8
Cuando el Estado asume la obligacién de proporcionar trabajo a todos
los ciudadanos y de vigilar que todes los ciudadanos aptos realicen un
trabajo, la forma y la naturaleza de semejante tarea conducen inevita-

¢5 Hedeman, J. W. Deutsches Wirischaftsrecht, p. 236: “In den verschiedensten
Abwandlungen zieht sich das Wort vom ‘Recht auf Arbeit’ durch die Geschichte
der letzten anderthalb Jahrhunderte.”

66 Articule 12 de la Constitucidn de la URSS: “El trabajo en la URSS, s
para todo ciudadano apto un deber ¥ una cuestion de honor...” Articulo 9/2 de la
Constitucion de Hungria: “Trabajar de acuerdo con su capacidad es para todo
ciudadano ¢abal un derecho y una cuestidn de honor.” Articulo 12 de la Consti-
tucién de Rumania; “El trabajo es el factor basico en la economia del Estado,
Es un deber para todo ciudadane.”

87 Savatier, R. Les Métamorphoses économiques et sociales, pp. 166-167: “No
es por azar que la expresion prestacidn de servicios periclita hoy y da paso a
otra con una connotacion muy diferente: la de contrato de trabajo. los autores
Ronast ¥ Durand indican con gran razdn que esta expresion es una ‘perifrasis
mas bien econémica que juridica’. Es por lo ue expresa mejor, lo que quiere
decir.”

esMolitor, E. Das Recht auf Arbeit, Beitrige zum Handelsund Wirtschafts-
recht, Berlin-Tiibingen, 1950, pp. 173 (743).
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blemente a ia nccesidad de planificar integralmente esta actividad, en
, - + «
otras palabras, conduce a un plan econémico nacional general de Estado.®

7. La anterior exposicién no hace sino sefialar las grandes lineas de
una evolucidn en proceso. Sin embargo, ninguna prevision exacta cs
todavia posible. Pero se desprende de ella una tendencia definida: la
humanidad busca, tanto en el campo del trabajo asalariado como en otros
campos, reducir la distancia que separa a los hombres, suprimir las dife-
rencias de clases, en resuinen hacer gue reinen la justicia v la igualdad
sociales,

6 Molitor, 1. Op. ¢if, p. 743,
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SECCIGN V
CONCLUSIONES GENERALES Y SISTEMATICAS

Hasta ahora se ha examinado la nacionalizacion de la actividad econd-
mica en los diferentes paises estudiando principalmente su objefo, at
igual que su realizacidn en el Hempo v en el espacio. Trataremos ahora
de resumir y de sistematizar los actos legistativos que se refieren a ella,
con el fin de extraer su esencia.

1. El clima social y politico dentro del cual se efectdan las naciona-
lizaciones, los motivos invocados para justificarlas v las circunstancias
tque las preceden o que las acompafian comprendiendo dentro de éstas
los debates parlamentarios, nos muestran® que esta intervencién tan
radical del Estado dentro de la vida econdmica fiene por cause profunda
las aspiraciones @ una socializacidn de las condiciones generales de la
existencia. Los elementos mas sobresalientes de la nacionalizacion —la
transiercencia al Lstado de los medios de produccidn y de circulacion con
miras a su utilizacién en ¢l interés general— aparecen no como un fin
en si, sino como un medio para alcanzar ¢l verdadero objetive que es la
socializacion. Esta idea basica, mas o menos reconocida y adoptada por
los diferentes paises que constituyen [a comunidad internacional, se en-
cuentra en cada sociedad contemporinea; vy representa la fuerza real y
determinante de la nacionalizacién en el conjunto de los paises.

Aunque sea comin a todas las nacionalizaciones, esta idea se mani-
fiesta, segiin los paises, de manera diversa. Bajo la influencia de las
condiciones politicas econdmicas y sociales propias a cada sociedad, el
mismo estimulante produce efectos muy variados en cuanto a su exten-
si0n y a sus consecuencias. Esto permite distinguir con mucha mayor
claridad las diferencias y las analogias que se observan entre los Esta-
dos. Desde el punto de vista ideoldgico las nacionalizaciones empren-
didas hasta ahora se inspiran en dos ejemplos: la Constitucidn mexi-
cana de 1917 2 * y la Constitucién soviética de 1936.% Sin embargo, por

1 Ver infra, pp. 188 y ss., 527 y ss.

2Ver suprae, pp. 58-61.

*Ver Apéndice: Notas de Terecho mexicano.

4 \er supra, pp. 61 ¥ ss.
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distantes que puedan estar unas de otras, tanto por la situacién geogri-
fica de los paises gue las han realizado como por su estructura juridica
y por sus modalidades, las nacionalizaciones en su conjunto ofrecen
una gran identidad desde el punto de vista ideologico. Todas se esfuerzan
por transferir a la colectividad la propiedad de bienes privados y de
confiar a esta ultima actividades que hasta entonces estaban encargadas
a la iniciativa privada con el fin de establecer la armonia social; ellas
aspiran a que esos bienes sean utilizados, y esas actividades ejercidas,
en el interés general v no en el interés de particulares aislados.

2. Las tres efapas cronoldgicas por las que ha pasado la nacionali-
zacion y que hemos trazado en los parrafos precedentes —periodo ante-
rior a 1917, periodo que comprende de 1917 a 1939, periodo posterior
a esta tltima fecha— presentan, en cuanto al fondo, diferencias notables:

¢) Las nacionalizaciones anteriores a la primera guerra mundial fue-
ron efectuadas de manera incidental; * ellas llevan alin, en cierta me-
dida, el sello de la improvisacion. La idea misma de nacionalizacidn en
cierto modo subconsciente. Desde ¢l punto de vista técnico, toman prin-
cipalmente el aspecto de expropiaciones por causa de utilidad pablica. ®

b) Las nacionalizaciones relativamente numerosas que siguieron a la
primera guerra mundial fueron llevadas a cabo esporadicamente.® La
idea se va manifestando de una manera cadtica y su aplicacion no ofrece
un caracter definido.? En la URSS se pasa de un extremo al otro, v la
propiedad privada de la tierra y de los medios de produccion, constide-
rada hasta entonces como un derecho ““sagrado e intangible”, es abolida.
En los paises que experimentaron directamente la guerra, y especial-
mente en Furopa oriental, se procede a realizar sobre todo reformas
agrarias; esas medidas se inspiran en el principio fundamental de la
nacionalizacidén, pero su realizacion es timida e indecisa. Fn cuanto a
la forma se permanece conscientemente dentro de la vaguedad y el
equivoco.

Después de la primera guerra mundial se comienzan a intentar igual-
mente algunos anilists juridicos de la nacionalizacién. Sin embargo
dichos analisis carecen también de claridad, porque las nacionalizaciones
de estc pericdo habian sido provocadas por las crisis de la postguerra.
Dichos analisis proceden de la idea, ya desmentida por los aconteci-
mientos, de que las nacionalizaciones afectan los elementos constitutivos
de la propiedad constderada como un derecho absoluto, exclusivo v eter-
no y siguen siendo fieles a la concepeidn segin la cual ese derecho solo

4 Ver supra, pp. 52 vy ss,

8 Ver supra, pp. 56-58; infra, pp. 264 v ss.
8 Ver supra, pp. 57 v ss.

7 Ver supra, p. 67-69.

8 Ver supra, p, 69.
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podria ser limitado por la via de la expropiacién por causa de utilidad
publica del tipo cldsico.® Es la razon por la cual los analisis juridicos
realizados después de la primera guerra mundial no pueden dar la im-
presién de que se trata del reconocimiento de una institucion juridica
nueva, ni siquiera de una actitud nueva adoptada por el pensamiento
juridico con respecto a la economia y a la propiedad. *°

¢} Después de la segunda guerra mundial las nacionalizaciones apa-
recen ya cono medidas que reclaman un sistema determinade. ! Su
campo de aplicacidn e amplia y una verdadera ola se desata sobre nume-
rosos paises. Esas nacionalizaciones tienen en comim con las del periodo
de 1917-1939 que ellas son también la consecuencia directa de una guerra
y de las crisis que ésta engendrd. Efectivamente, desde los diversos pun-
tos de vista, ideoldgico, tedrico, y téenico estas nacionalizaciones des-
cansan en una base mas solida y parten de principios claramente esta-
blecidos. Entretanto, en la URSS, la nacionalizacion atravesd en veinte
afios varias fases tedricas y experimentales antes de rectbir su expresion
definitiva dentro de la organizacion de la propiedad consagrada por la
Constitucion de 1936.

Iixtendiéndose a Furopa oriental en su conjunto, a Inglaterra, a Fran-
cia y a otros paises del mundo entero, las nacionalizaciones posteriores
a la segunda guerra mundial conocieron no solamente una expansion
geografica sin precedente, sino que ellas fueron mas alld del marco de
Estados claramente orientados hacia un socialismo integral, para ejercer
una influencia ideoldgica aun en paises que habian conservado su estruc-
tura liberal, como es el caso de Francia y de la Gran Bretafa. La idea
se manifiesta abiertamente en los actos legislativos, y la nacionalizacion
toma forma como concepcidn juridica y como institucion constitucional
nueva. 2 Es asi como los actos legislativos posteriores a la segunda
guerra mundial —que como lo hemos visto, son abundantes—, muestran
que el postulado econdmico y social de la socializacion y de la naciona-
hzacion ha adquirido en lo sucesivo un derecho de ciudadania definitivo
dentro del complejo de las instituciones juridicas. °

3. Ll estudio comparado de todas las medidas legislativas tomadas
por los diferentes paises en materia de nacionalizacidn nos permite agru-
parlas en un cierto nimere de sistemas basados en similitudes de orden
juridico v regional:

a) Encontramos primeramente el sistema sudamericano, basado en la
nocion de la “funcion social” de la propiedad. Su originalidad se explica

% Ver tufra, pp. 265-268.

10 Ver infra, pp. 472 ¥ ss.
1t Ver supre, pp. 71 ¥ ss.
12 Ver supra, pp. 71 ¥ ss.
13 Ver infra, pp. 251 ¥ ss,
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por las necesidades particulares que suscitaron la intervencion del Es-
tado dentro de la vida econdmica v la han orientado en la direccién de
la nacionalizacion.

Después de la conquista de su independencia politica, las repiblicas
sudamericanas habian sufrido fuertemente, en el curso del siglo x1x ¥y
sobre todo en su segunda mitad, la influencia econdmica del extranjero
—primero de la Gran Dretafia, luego de los Lstados Unidos. El des-
pertar de la conciencia nacional provocd, en el plano econdmico, muchas
reacciones contra esta dominacion del capital extranjero y contra la in-
fluencia extranjera. Una de ellas consistid especialmente en reconocer a
la propiedad una “funcién social” y en proclamar a la tierra como pro-
piedad de la nacidén. 1* Ista concepcidn permitié a las reptblicas sud-
americanas nacionalizar o expropiar las principales industrias: las de!
petrdleo y del azufre en particular, asi como las empresas de interés
general como los ferrocarriles, la radio, el telégrafo, etcétera. Desde ese
momernto, sin negar el deseo de socializar verdaderamente la vida eco-
ndmica y politica, y sin menospreciar los resultados obtenidos en ese
sentido por esos paises relativamente nuevos, debemos constatar que la
realizacion de la idea de nacionalizacidn sigue en ellos un camino que
le es propio y aparece como un medio de socializar la vida econdmica
en general y de liberar al mismo tiempo a esta dltima de la influencia
extranjera. Por consiguiente, en el sistema examinado, la “nacionali-
zacion” representa no solamente una nueva actitud hacia la estructura
social interna, sine también una nueva postura frente a la influencia
economica extranjera, Como pertenecientes a ese sistema pueden consi-
derarse también las nacionalizaciones de Indonesia. *

b) El sistema sowiético descansa en una basc puramente social y su
existencia proviene de la aplicactén radical y rigurosa de los principios
socialistas en la vida econdmica del pais. La realizacién de estos prin-
cipios pasd por varias fases, antes de que la Constitucion de 1936 con-
sagrara lo esencial de ellos de una manera particularmente clara y categd-
rica. Toda la estructura del Estado es socialista. 18 El sistema soviético
estd fundado en una transformacion integral de la propiedad, cuyo resul-
tado mas imporiante es el de reducir la propiedad privada hasta el
grado de convertirla tan sblo en “propiedad personal” mientras que se
da a la propiedad sociatista del Estado una prioridad total, la tierra,
las riquezas naturales, los bosques, las aguas, las fabricas y, de una
manera general, todos aquellos bienes con clerta importancia econdmica
son propiedad del Tistado o del pueblo. ' Todo cl sistema econdmico

1t Ver, como ejcmple, el articulo 27 de la Constitucion de México de 1917,
Ver supra, pp. 58 v ss.

*Ver Apindice: Notas de Derecha mexicano.

15 Articulo 1 de esta Constitucidn.

18 Articulo 6 de la Constitucitn,

168

DR © 1963. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Derecho Comparado



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/MTNedQ

Primera parte: REALIZACION

estd basado en la propiedad socialisia de los instrumentos y de los medios
de produccidn; 17 dicho sistema estd “determinado y dirigido por ¢l plan
ccondmico del Estado.” ¥

La nacionalizacion efectuada en la URSS se presenta asi como la mas
completa y, logicamente, la mis radical que existe. A pesar de lo que se
pudiera pensar de los resultados obtenidos por su aplicacion, se debe
reconocer que ese sistema es el menos equivoco v el mas riguroso en
sus conclusiones,

¢} El sistema adoptado por los paises de Ewropa oriental es una va-
riante atenuada del sistema soviético. Ias nacionalizaciones en masa
que comprenden casi completamente la vida econdmica de esos paises
proceden de una idea claramente definida y ofrecen entre ellas, en cuanto
a la forma, bastantes analogias pero aunque todas ellas estén inspiradas
ideologicamente del ejemplo soviético, dichas nacionalizaciones no dejan
de constituir por ello un grupo aparte, con bien marcadas caracteris-
ticas. 1* Mientras que en la URSS las nacionalizaciones tienen un as-
pecto revolucionario y radical, en los paises del este europeo, ellas acusan
una tendencia evolutiva, ya gue los medios puestos en ejecucion tienen
por objeto lograr nuevas realizaciones sin destruir lo que ya existia; se
han tenido en cuenta aqui igualmente los factores del tiempo y del
espacio. Por ello conviene distinguir cuidadosamente las nacionaliza-
ciones de los paises de Furopa oriental de las de la URSS. En esos
paises, contrariamente a lo que sucedid en la URSS, ninguna de las
nacionalizaciones ha abolide el principio de la propiedad privada, de
la que pueden ser objeto también los medios de produccidn, ni la inicia-
tiva privada en la economia, aunque elias aportan a esos derechos severas
restricciones.

Conviene hacer notar, por otra parte, que la clasificacion en una sola
catcgoria de las nacionalizaciones llevadas a cabo por los paises de
Europa central ¥ oriental, no resulta finicamente de la influencia particu-
lar ejercida sobre ellos por la URSS, después de la segunda guerra
mundial, Los factores historicos, étnicos, sociales, econdmicos y politicos,
que se han manifestado en ¢épocas diferentes, han creado en ese campo
una cierta unidad. La mayoria de esos paises, efectivamente, han tenido
un pasado dificil, marcado por las migraciones de puehlos, la ausencia
de mdependencia politica, una situacién geogrifica menos favorable a
un progreso cultural ¥ econdmico que la de los paises bafiados por océa-
nos o por mares abiertos, como es €l caso de Irancia, Espana, Bélgica,
Holanda, los paises escandinavos, etcétera, o la de una gran isla como
Inglaterra. Esos factores han hecho que los paises del este europeo ten-

17 Articulo 4 de la Constitucion.
15 Articulo 11 de 1a Constitucidn,
19 Ver supra, pp. 80-84, 03 v ss.
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gan por caracteristicas comunes un retraso ccondinico y cultural, asi
como un nivel de vida relativamente menos elevado. 2° Es la razdn por
la cual Eurcpa oriental ha mostrado en forma constante una especie de
unidad econdmica, cultural y hasta politica que le confiere una cierta
autonomia, una cierta homogeneidad.

Ahora bien, desde principios del presente siglo, esos paises estin en
pleno progreso y aspiran manifiestamente a recuperar su retraso con
relacién a los Estados que estAn mas avanzados que ellos cultural y eco-
nomicamente. De ello resulta que en todos los paises de Europa orental,
se puede constatar ¢l mismo deseo de aleanzar el mas alto nivel posible
de desarrotlo econdmico, social y cultural, utilizando de manera racional
los medios existentes, que son relativamente modestos. Esos aspectos
generales del desarrollo de Europa oriental determinaron en gran parte
la actitud a priori desfavorable adoptada respecto a la gran propiedad,
especialmente la territorial, y a los métodos capitalistas. Esto predispone
a las ideas socialistas v a la nacionalizacion, y contribuye a hacer apa-
recer seductoras frases como las de “uno para todos, todos para uno” o
“propiedad colectiva de los medios de produccion y utilizacién de éstos
cn el interés general”. Es por lo que, si la razdn directa de las naciona-
lizaciones en masa efectuadas en Luropa oriental después de la segunda
guerra mundial, puede ser buscada en la situacion politica y militar
creada en la €época en esta regidn, seria en cambio errdneo pensar que
en otras condiciones no se hubiese procedido a realizar dichas naciona-
lizaciones.

d) Il sistema propio a Ewropa vccidental *' consiste en introdueir fa
nacionalizacion en la vida econdmica, sin modificar, sin embargo —o al
menos sin reconocer ablertamente que asi sea—, el contenido tradicional
de la propiedad, ¥ sin imponer restricciones sensibles a la miciativa pri-
vada, Ese sistema adoptado especialmente por Francia y por Gran Bre-
tafla ha sido suscitado por una tendencia general a la socializacion. =*
Formal y exteriormente deja subsistir la estructura anterior de la eco-
nomia basada en la propiedad, la iniciativa v el interés privados. Sin
cmbargo, viéndolas de mas cerca, se nota que las nacionalizaciones lleva-
das a cabo en Europa occidental se inspiran en la idea comin a toda
soclalizacion y a toda nacionalizacion, a saber, la transferencia a la socie-
dad de los medios de produceidn y de circulacién y su utilizacién en el
interés general. 5{ se considera el grado de realizacidn de la nacionali-
zacién como un indice de socializacion del derecho, Francia v junto a
ella Gran Bretafia observan una actitud de prudencia, que se sitiia entre

20 George, P. IL'Lconomic de Phurope centrale slave et danubienne, pp. 11,
12, 128,

2L Ver supra, pp. 71 y ss; infra, pp. 327 y ss.

;-;EL;«omCaen, G, Les Nationalisations en Grande-Bretagne, Droit social, 1946/10,
p. 403,
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la de los paises de Luropa orientai, en donde la mnacionalizacion es la
base misma de la produccion v la circulacién, v la del mundo liberal. 22

En los dos paises la evolucidn esta fundada igualmente en las ideas
de socializacion. Pero se nota una cierta diferencia en cuanto 2 la atmds-
fera en las que las nacionalizaciones han sido decididas.

En Francia, la nacionalizacion se efectud dentro de un ambiente ex-
cepcional: el pais, arruinado por la ocupacidn, vivia bajo un régimen
politico que dejaba en gran parte a los partidos socialistas las responsa-
pilidades gubernamentales. De tal suerte, podemos llegar a descubrir,
en ultimo analisis, en las medidas de nacilonalizacion adoptadas, una
cierta influencia de la experiencia soviética. Si se considera por otra
parte la evolucidn del derecho, la nacionalizacion aparece en ['rancia,
como censtituyendo el resultado de las tendencias que no son sino la
realizacidn por la via legislativa de los postulados sociales y econdmicos
de la nacionalizacitn. **

En Gran Bretafia la nacionalizacidn es aplicada con una gran inde-
pendencia de criterio. Los perjuicios causados por Ia guerra no fueron lo
suficientemente importantes como para obligatla a aplicar semejante me-
dida, y la experiencia de la URSS no pudo jugar agui ningun papel
decisivo. Por el contrario la nacionalizacién toma la forma de un pro-
grama inspirado en las ideas abstractas del socialismo.®® I.a manera
como ella es realizada, v mas atin la tenacidad v la constancia con las
que son llevadas a cabo esas medidas, testimonian cierta independencia
ideologica y cierta estabilidad, 2¢

¢) La ola de socializaciones ¥ con ella la de nacionalizaciones que se
desencadend también llegd al resto del mundo. Ellas provocaron una
serie de medidas aisladas que ya mencionamos. *7 Aungue presentin un
cardcter mis fortuito, dichas medidas pueden ser mis o menos agru-
padas dentro de cualquiera de los sistemas enumerados antes.

4, Las nacionalizaciones ya realizadas y los actos legislativos que sc
han acumulado hasta nuestros dias nos permiten concluir que nos en-
contramos en presencia de una nueve etapa en la evolucion del derecho,
v no solamente ante alteraciones temporales de las nociones juridicas
tradicionales. ** Lo que habia sido realizado después de la primera gue-

28 Ripert, G. Le Régime démocratique et le Droit civil moderne, p. 229.

24 Ver sipra, 1p. 28 y ss.

25 Ver las publicaciones citadas del Labour Party.

20 La mds importante nacionalizacién en Inglaterra ifue realizada en 1949, es
decir en una época en que en foda Europa se habia va calmado la ola de naciona-
lizaciones y cuando empezaban también a producirse una serie de criticas negativas
a ese respecto. Para mostrar la fuerza de la idea de nacionalizacién en TInglaterra,
es significativo igualmente hacer notar que la campafia electoral de 1930 estuve
dominada por el iema “en pro” o “en contra” de las nacicnalizaciones.

2T Ver supra, pp. 94 v ss.

8 Ver mfra, pp. 251 v ss.
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TEQORIA DE LA NACIONALIZACION

rra mundial en América del Sur y en cierta medida en Lluropa, muestra
con certeza que la nacionalizacion es el fruto de una larga evolucion
econdmica, social v politica que han seguido todos los pueblos en todas
partes, *® y no una imitacion de algunas experiencias llevadas a cabo en
México * 0 en la URSS y hace ver ademés que la nacionalizacidn tam-
poco tiene el caracter de medida transitoria engendrada por las dificul-
tades del periodo de la post-guerra. Lo que ha sido realizado, con poste-
rioridad a la segunda guerra mundial en Europa occidental, sobre todo
en Francia y en Gran Bretafia, indica mejor todavia que los sucesos revo-
lucionarios o la influencia militar ¥ politica de la URSS no han sido
los tinicos elementos que han obrado en favor de las medidas de macio-
nalizacion. Es precisamente por esta razdn por lo que a pesar de los
resultados poco satlsfactonos de algunas nacionalizaciones, no se llego,
salvo raras excepciones, a anularlas, sino que se esforzaron por mejorar
lo que habia sido hecho.® En I'rancia, aungue muchas veces se les
haya encargado a algunas comisiones dar sus puntos de vista scbre la
oportunidad v los resultados de las medidas tomadas, ninguno de los
grandes dictimenes (Pellenc, Chalandon, Wahl, Lemoine) concluyo que
fuera necesario deshacer lo hecho por las nacionalizaciones, 3

Es dificil, por otra parte, en razon de las circunstancias particulares
en las que dichas medidas fueron aplicadas, realizar una apreciacion
justa acerca de la nacionalizacién, considerada como una institucién du-
rable y que afecta muy de cerca la base misma de la estructura econd-
mica contemporinea. A ese respecto conviene constatar en primer lugar
que las medidas de nacionalizacién obran de una manera directa y
sensible sobre el contenido de la propiedad. 3% Ahora bien, ésta es una
institucién juridica estrechamente ligada a la naturaleza humana y que
ocupa en el derecho privado el lugar central, Es por lo que el legislador
stlo ha podido en raras ocasiones realizar modificaciones efectivas en
su contenido y solamente circunstancias excepcionales le han permitido
restringir el libre ejercicio de la propiedad privada. Asi pues, opuesto al
caracter absoluto de la propiedad, nocidn secular heredada del derecho
natural, el postulado de la nacionalizacidn, que se encuentra como base
de todas las ideologias socialistas. no tiene sino pocas posibilidades de

29 Ver supra, p. 103,

*Ver Apéndice: Notas de Derecho mexicano.

30 Conviene citar, para caracterizar mejor el animo que privaba en esa época,
la declaracidn hLecha por el Partido Conservador inglés con motive de las elec-
ciones de 1950, quien expresd que como adversario en principio de las maciona-
lizaciones, si ganaba las elecciones, no llevaria a cabo ninguna nueva nacionaliza-
¢ion, pero (ue tampoco revocaria las ya efectuadas.

81 Ver Gendarme, R. Op. cit., p. 212 En 1956, la apreciacion de las nacionali-
zaciones en Francia por los medios mas autorlzados es francamente positiva —
ver Le Fonctionnement des Entreprises nationalisées en France, 111 Collogue des
Facultes de Droit de France, pp. 401 v ss

32 Ver mfra, pp. 20t v ss,
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Primera parte: REALIZACION

superarla o de vencerla en condiciones normales. Pero en canbio nunca
ha dejado de imponerse con una fuerza decuplicada con motivo de las
perturbaciones sociales provocadas por las guerras y las revoluciones.
Manifestandose por la transformacion de la propiedad privada en pro-
piedad colectiva, la nacionalizacidn estd directamente ligada a la suerte
de la propiedad en general; la mayoria de las veces solo ha podido
abritse camino gracias a los remolinos provocados por los grandes tras-
tornos sociales. Ese fue el caso de las etapas de aplicacién prictica de
la idea de nacionalizacion 3% que hemos descrito,

Ese clima excepcional, proveniente de las crisis y de las guerras, per-
mite dificilmente efectuatr una nacionalizacion de unaz manera serena,
reflexiva y progresiva, La mayoria de las veces la medida no se registra
dentro del marco de una lenta evolucion sino que presenta un caricter
revolucionario. Es la razdn por lo que las nacionalizaciones llevadas a
cabo hasta el presente tienen como rasgo esencial haber sido esponta-
neas, impetuosas y haber originado el desencadenamiento de las pasiones.
Desde el punto de vista de la técnica juridica las nacionalizacienes han
sido realizadas con medios imperfectos, casi primitivos. # Esta particu-
laridad puede inducirnos a error, haciéndonos creer que la nacionali-
zacidn presenta up caricter temporal o transitorio y que con el retorno
a las condiciones normales de existencia, desaparecerd comwo imuchas
otras manifestaciones engendradas por los disturbios sociales.

¥l estudio de la nacionalizacién se ha hecho mas dificil todavia por
otros hechos. Por una parte, la nacionalizacion como postulado solo al-
canzo el grado de las realizaciones practicas después de la primera gue-
rra mundial, *® es decir, en una ¢poca muy reciente. De tal suerte o
periodo durante el cual ha sido posible observarla es demasiado breve
para que se ptuedan formular ya conclusiones definitivas. Por otra parte,
las primeras manifestaciones de la nacionalizacion —pensamos en la que
fue efectuada en 1917 en la TJRSS—- fueron tan radicales y estuvieron
tan estrechamente ligadas a la transformacion revolucionaria de una eco-
nomia inmensa, 3® que es muy dificil para aqueflos que fueron los tes-
tigos, tener una idea justa de su naturaleza real, por encontrarse ante
hechos tan cercanos a ellos. Ademas esa nacionalizacidn fue ef fruto de
umna revolucion, y en general no se estd habifuado a ver en un acto reve-
lucionario uma etapa de la evolucion. In realidad wna revolucion puede
constitir un gran paso, a menudo exagerado, en la via de 1a evolucion,

43 Ver supra, pp. 71 v 55

$4 Un rasgo comin en la mayoriz de las leyes relativas a las nacionalizaciones
es su deficiencia en el plang de la técnica legislativa y In falta de coordinacion
con las demis leyes vigentes. Ello ha suscitado esta exclamacion de Lavergne, B.:
“Noten, ademéas, que al estatizar, como se ha hecho, 2 las empresas arrancadas al
sector capitalista, [e ha faltado al legislador francés, de una manera total, hmagi-
naciom constructiva.” La Forme coopérative des Natiomalisations p. 69,

35 Ver supra, pp. 57 ¥ ss.

8 Ver supra, pp. 61 1 ss
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TEORIA DE LA NACIONALIZACION

y el medio, para esta ultima, de volver a tomar su curso y recuperar su
retraso cuando determinadas condiciones han impedido su marcha.

5. Se observa al mismo tiempo, respecto a las medidas de mnacionali-
zacion tomadas después de la segunda guerra mundial, que los anilisis
juridicos de que fueron objeto después de la primera guerra mundial
Hegaron a conclusiones poco satisfactorias y hasta errdneas. La juris-
prudencia y la doctrina de este periodo contribuyeron muy poco a la ex-
plicacién tedrica del problema de las nacionalizaciones, porque no su-
pieron distinguir lo que aportaba de nuevo, y adoptar la actitud que
convenia. 37 Pero los sucesos consecutivos a la segunda guerra mundial
¥ los actos legislativos que se acumularon durante este periodo son tan
elocuentes y abundantes que tal error no podria ser excusado,

Por tales razones se ha hecho necesario actualmente someter ese fend-
meno juridico, que es la nacionalizacion, a un suevo andlisis mis minu-
ciloso y que no se vea influido por las conclusiones, de valor muy relative,
a las que llegaron los analisis efectuados en el pasado.,

47 Ver infra, pp. 472 v ss.
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