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SECCION 11
LA TIERRA

An den Boden sind die Menschen in alle
TLiwigkeit gebunden, cr bleibt ihr Schicksal,
auch wenn sie technische Kiluste erfunden
haben, um durch die Luft zu fliegen... Da-
rum wird auch, bei aller bluterfiillten Hin-
gabe, auf das Riistzeug furistischer Kons-
truktionen nicht zu verzichten sein.

J. W. Hedemann, Die Entwicklung des
Bodenrechis von der franzosischen Revolu-
tion bis gur Gegenwart, Berlin, 1935, p. 371.

§ 1. El problema de la terra

1. La actividad humana estd basada en la satisfaccion de las necesidades
materiales del hombre, y ésta tiene como punto de partida la tierra. Cual-
quiera que sea la actividad econdmica a la que nos asomemos, tiene
por fuente primaria lo que nos proporciona la tierra — “nuestra nodri-
za”. I's por lo que la historia de la humantdad forma parte de la his-
toria de la tierra. Es por lo que se nota también, en todas las épocas y
en todos los pueblos una “sed de tierra” insaciable. !

Si se tiene en cuenta esta importencia vital de la tierra para el hombre,
de la que depende su misma existencia, no pareceria sorprendente cons-
tatar que los problemas planteados per su propiedad y su utilizacion se
enicueniran constantemente como centro de las preocupaciones de la
humanidad. ® Esos problemas son por otra parte de un orden particular,

1 Se calcula Ja superiicie total de la tierra en 510 milloces de kilémetros cua-
drados, de los que 7/10 estin ocupados por los mares y sclamente 133 millones
de kilometros cuadrados corresponden a las tierras habitables, las que representan
el 28% de la superficie total. Pero la tierra laborable (explotable) salo repre-
senta el 13% de la tierra habitable o sea el 3.5% de la superficie total. D’Herou-
ville, H. L’Economie mondiale, Paris, 1949, pp. 20-21.

2 Prothin, A, Thiebaut, P, A. Op. cit,, p. 13.
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tanto si son examinados desde el punio de vista economico como desde
cl punto de vista juridico. * Hay que buscar la causa de ello en la natu-
raleza especial de Ia tierra que es un elemento inmutable de la existencia
humana y de la organizacion estatal; esta inmutabilidad obliga al indi-
viduo y también al Estado, a adaptarse a la tierra, porque ésta no puede
ser adaptada a las necesidades del hombre sino solamente en una cierta
medida, gracias a la inteligencia y a la labor que éste despliega.

2. El wvalor preponderante que reviste la tierra para la existencia
humana explica el interés constante que ¢! Estado y el derecho mani-
fiestan hacia los lazos que la unen con el hombre.* Su esencial papel
dentro de la vida econdmica y social se encuentra expresade por su
estatuto juridico. Dentro del campo del derecho ella plantea problemas
tan delicados como especificos. 3 Cuando la sociedad se desarrolla y da
nacimiento al stado uno de los fundamentos juridicos de este dltimo
estd constituido por el territorio, es decir por la tierra.

Aunque sobre un plano muy general, la atencion que el Estado le
presta, ha presentado en todos los tiempos un doble aspecto:

a) Por una parte, el Estado define el estatuto de la tierra como terri-
torio, como uno de sus elementos constitutivos que le permitiran ejercer
sus funciones de poder publico tanto en el interior como en el exterior
de sus fronteras. Dentro de este marco, que es el del derecho pﬁblico
ningun Lstado ha permitido jamdis, dentro de la regla, compart1r sus
prerrogativas con ciudadanos aislados.

b) Pero el Estado define igualmente el estatuto de la tierra dentro de
un marco meramente interno; es el estatuto de la tierra considerada
como factor econémico, el estatuto de la tierra cultivable. Aqui ha mos-
trado el Estado, seglin las épocas, una tendencia mas o menos marcada
a reconocer a los ciudadanos ciertas prerrogativas y particularmente la
facultad de ser propietarios de ella.

3. Por lo que respecta a la tierra cultivable, ¢l Estado no ha dejado
de interesarse muy particularmente por las condiciones dentro de las
cuales se ejerce su posesion, es decir en la propieded territorial, asi
como en las condiciones de su explotacidn, es decir en la agricultura. No

3 Hedemann, J. W. Deutsches [Virtschaftsvecht, p. 214

4 Maspetiol, R. L'Intervention de UEtat dans I'Economie nationale, Collection
Droit social, xxvi, 1945, p. 7.

g SChmltt C. Der Nomos der Erde im Vélkerrecht des Jus Publicum Euro-
paciom, Co]onia, 1930, p. 13, define la significacién de la tierra para el derecho
de la manera siguiente: “Die Erde wird in mythischer Sprache die Mutter des
Rechts genannt. Das deutet auf eine dreifache Wurzel von Recht und Gerechtig-
keit... so ist die Erde in dreifacher Weise mit dem Recht verbunden: sie bhirgt
es in sich, als Lohn der Arbeit; sie zeigt es an sich als feste Grenze; und sie
trigt es auf sich, als offentliches Mal der Ordnung. Das Recht its erdhaft und
auf die Erde bezogen.”
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hay pais por industrializado que se encuentre, que no se vea obligado a
tener en cuenta esos problemas porque la agricultura proporciona sub-
sistencia a una parte considerable de la poblamon ® Y podria atn (en
caso de necesidad) subvenir al abastecimiento de una parte todavia ma-
yor.7 A esto se agregan razones de orden social, dado que la poblacién
rural es siempre dentro de un pais, un elemento diferente con necest-
dades, exigencias, un modo de vida y una estructura politica que le son
propios. ®

El problema de la superficie cultivada se ha convertido en algo muy
grave, especialmente en la época moderna, como consecuencia del rapido
crecimiento de la poblacion mundial. Aunque afortunadamente para Ja
humanidad las pesimistas previsiones de Malthus no se hayan realizado,
ta posibilidad de que la tierra proporcione su alimentacidn a una pobla~
cion en constante aumento plantea atin una interrogante. Es por lo que
la propiedad y la explotacion de las tierras cultivables han ocupado
constantemente, para toda la humanidad, el centro de las especulaciones
v de las experiencias practicas mspiradas por el deseo de mejorar la
condicion humana. ? Por la misma razdn, la intervencion del Estado en
materia de propiedad territorial y de agricultura se remonta a la anti-
giiedad, mientras que es relativamente reciente en lo que respecta a la
artesania, a la industria y al comercio. 10

Iisas cuestiones se reducen al problema agrorio en el amplio sentido
del término y a las reformas agrarias tal como fueron realizadas hasta
los actuales tiempos.

$ Nutions Ues, Réforme agraive, New York, 1951, p. 3: “El 60% aproxmn-
damente de la DObl’lClU]l mundial obtiene su subsmtcncn de ia agricultura.”

7 Natiens Unies, Op. cit., p. 3:

Cuanro 1. Proporcidn de Ia poblacion mundial ocupada en la agricultura, 1949

Poblacion Poblacién  Porcentaje de
total agricola la poblacién
Cuntinente (millones) (millones) agricola
América del Norte (a) 163 33 20
Furopa 391 129 33
Oceania, 12 4 a3
América del Sur 107 64 60
Anmérica Central (b) 50 33 67
Asia 1255 878 70
Africa 198 146 74
Total mundial 2176 1287 59

8 Maestracci, P. Aspects économigues de la Politigue d’expansion agricole,
Collection Droit social, xxxvir, 1950, p. 12: “La cconomia agricola posee valores
que sobrepasan infinitamente los valores propiamente econdmicos... Por otra
parte, la agricultura es tmn elemento de salud v de estabilidad dentro de la comt-
mdad nacional.”

9 Nogaro, B, Op. cit, p. 104

18 Maspetiol, R, Op, cit., p. 7.
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4. El interés manifestado por el Estado en la propiedad territorial y
en la agricultura tenian igualmente por objeto en el pasado, mejorar las
relaciones sociales; la potestad piblica intervenia para distribuir tierras
a los campesinos que estaban insuficientemente provistos de ella o
totalmente carentes, y otorgando su ayuda a la agricultura durante las
crisis. Recurriendo a las “reformas agrarias”, el Estado se limitaba pri-
mitivamente al otorgamiento de tierras a los campesinos que no las
poseian.

Sin embargo, al lado del fin principal que era el de hacer justicia
social asegurando una reparticidn mas equitativa de la tierra, las refor-
mas agrarias mas elaboradas tendian ademéis a la rentabilidad o a la
explotacién racional de la tierra. Asi aunque todas las reformas del
pasado hayan tenido por objetivo esencial y directo distribuirla a los
campesinos que estaban privados de ella y convertirlos en un elemento
estable y satisfecho de su suerte, las mis recientes reformas y las mejor
planeadas entre éstas han tendido ademas a hacer mis racional su ex-
plotacién, y sus autores han buscado férmulas susceptibles de poner un
término al parcelamiento excesive de la propiedad territorial, 11 prohi-
biendo la venta de pequenas parcelas o usando otros medios. Si es ver-
dad, sin embargo, que solamente la gran propiedad agricola permite
introducir modos racionales de cultive, es en cambio indiscutible que la
concentracion de las superficies cultivadas se encuentra en contradiccion
con el fin social de las reformas agrarias tales como eran entendidas en
el pasado, a saber el ctorgamiento de tierras a los campesinos 12 que
estaban desprovistos de ellas. Ese resultado, en efecto, no puede ser
obtenido sino por la expropiacién y el parcelamiento de las grandes
propiedades agricolas. Es por lo que se nota desde hace cierto tiempo
una propension a realizar transformaciones agrarias escogiendo una
via intermedia. Asi se ha logrado llegar a establecer medidas tendientes
a frenar el parcelamiento excesivo de la tierra por medio del estimulo
de la propiedad familiar, ® considerande al hogar rural, en lo relativo
a los derechos de propiedad, como una sola empresa y por tanto in-
divisible.

Pero podemos decir que hasta ahi se detiene la evolucion de las re-
formas agrarias del antiguo tipo. Los métodos preconizados antes daban
mayor importancia a la propiedad de la tierra, y se estimaba que dando
una solucion mas equitativa a este problema, seria posible lograr, dentro
del campo de la agricultura, la justicia soctal. Dicho de otra manera, la
dificultad se reducia a la creacion y a la extension de la pequefia pro-

i1 Nations Unies, Réforme agraire, p. 13: “No hay necesidad de subrayar los
inconvenientes del parcelamlento excesivo: el desperdicio de tiempo y de esfuerzos,
la imposibilidad de aplicar al cultivo métodos racionales son los efectos evidentes.”

12 Dyauzat, A. La vie rurale en France, Parts, 1950, p. 132,

12 Tardy, L. La Coopération en Agriculture, Collection Droit social, xxvr,
1045, p. 37.
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piedad rural, asi como al mejoramiento de las condiciones de trabajo
y del rendimiento dentro de esas pequefias unidades de produccion
agricola.

§ 2. La socializacicn de la tierra

1. Si se considera la orientacion general hacia la socializacion de la
vida de una poblacion determinada, se comprende que la propiedad
territortal y la agricultura hayan sido hasta ahora las menos afectadas
por las reformas efectuadas en ese sentido. Il problema de la posesién
y del justo reparto de la tierra esti todavia lejos de haber sido resuelto
en los diferentes paises, Es por lo que el postulado de la nacionalizacién
de la agricultura constituye un fendmenc relativamente nuevo. Las legis-
laciones en las que ha comenzadoe a manifestarse o en las que ha recibido
una aplicacién incipiente contintian siendo poco numerosas.

Desde hace mucho tiempo, sin embargo, los economistas y los socid-
logos de teorias revolucionarias o utdpicas proclamaron el principio de
la macionalizacion de la tierra. Fue particularmente el caso de la doctrina
de Gracchus-Babeuf, expuesta en el “Manifiesto de los iguales” de
1796. 1 Cualquiera que sed la opinién que tengamos respecto a la obra
de Babeuf, 1% 1o podemos menos que reconocer que la nacionalizacidn de
la tierra se encuentra comprendida en las dos proposiciones siguientes:
1) que la tierra se convierta en propiedad de la comunidad, del Estado,
2) que ella sea utilizada en interés de todos, de la comunidad. Después
de este llamado momentineamente lanzado por Babeuf, la idea de la
nacionalizacion fue tomada de nuevo y fundamentada de manera mas
ordenada por Simon de Sismondi. Este tltimo declara que la acumula-
cidn de las riquezas tiene lugar en detrimento de los obreros explotados.
Es ésta, aunque enunciada de una manera incompleta e intuitiva, la
nocidn de “la plusvalia” (Mehrwert) que Marx formularfa mis tarde.
Sismondi no propone abiertamente transferir la propiedad de la tierra
al Estado, pero se levasnta sin embargo en contra de su utilizacidn en el
interés privado. ¢ El postulado de la nacionalizacion de la tierra v de
la agricultura recibe una expresion mas concreta en los “falansterios”
de Fourter (1772-1837). Fourier no se contentd con proclamarlo, sino
que buscod también realizarlo. Aunque critica la propiedad individual, no
la niega, y crec encontrar la solucion del problema en la asociacidn. A
este respecto Fourier es el precursor de las nuevas vias de cooperacion

14 “No mis propiedad individual de las tierras: la tierra no es de nadie. Recla-
mamos, deseamos el goce coniin de los frutos de Ja tierra: los frutos son de tode
el mundo,” Leroy, M. Les Précurseurs frangois du Socialisme, p. 66.

15 Marx emplea, para calificar cierios postulados de Babeuf, la expresién de
“Igualitarismo grosero”. Leroy, M. Op. cit., p. 61

16 “La rigueza adguirida por los duefios a expensas de los obreros, no enriquece
a la nacion” ... “No es para ellos solos que los ricos hacen fructificar la tierra,
es para toda la nacion.” Lerov, M. Op. cit., p. 150 y 153.
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que deben conducir a la colectivizacién de la tierra, 17 Se pueden citar
aun otros tedricos del colectivismo en la agricultura: Maurice, Colin,
Pecqueur. 18

El pasado nos proporciona igualmente numerosos ejemplos de aplica-
cion del principio de la propiedad colectiva de la tierra y de la utili-
zacion de ésta en el interés comim. Si dejamos a un lado la antigliedad
que no nos legd, acerca de las primicias de una nacionalizacion de la
agricultura, sino datos ruy vagos, descubrimos en cambio indicios cier-
tos de la socializacién de la tierra entre los aztecas y los incas de la
Ameérica del Sur.?® No se trataba ahi t{nicamente de la propiedad del
Estado sobre el conjunto de la tierra o sobre clertas regiones, m del dere-
cho de gozo otorgado a los particulares a titulo permanente o temporal
—ese hecho puede ser constatado en varios paises y en todas las épo-
cas—, sino también de la aplicacion de la idea del colectivismo agrario.
No sclamente la tierra pertenecia a la comunidad, sino que ella era ex-
plotada colectivamente en el interés general, en Jugar de servir a los
intereses privados. 2° Bajo una forma especial determinada por las cir-
cunstancias, se vuelve a encontrar el principio de la socializacién en
algunas posesiones coloniales, #* y con mis precision alli donde, por la
propiedad del Estado sobre la terra y por la utilizacidén de ésta en el
interés comun, #? se habia tratado de promover el bienestar general, 23 *

2. Uno de los rasgos caracteristicos de nuestra época estd constituido
por la biisqueda cada vez mas intensa de nuevos medios que permitan
resolver los problemas que plantean la prop1edad de la tierra y sobre
todo su explotaemn Paralelamente a la concepcidn segiin la cual algu-
nas categorias de bienes —y figurando entre ellos en primer orden
evidentemente el suelo y el subsuelo explotables (minas, canteras, terre-
nos petroliferos, manantiales minerales)— son de interés general y no

17 Leroy, M. Op. cit.,, p. 1538. La misma iden inspira a Prosper Enfantin concer-
niente a Argel, op. cit., p. 233.

18 L eroy, M. Op. cit.,, p. 361.

10 Baudin, L, Les Incas du Percm, pp. 35. y ss. Chaunu, P, Histoire de V'Amé-
rigue Latme Paris, 1949, “La tierra, base de toda riqueza, pertenece a los
digses y al Estado v p 18 Es a la vez por su organizacion econdmica y social,
por su comunismo agraric de Estado y por la amplitud de los trabajos colectivos
realizados que la civilizacidon incaica es admirable, El suelo estaba dividido en
tres partes desiguales, una reservada al dios solar, otra al rey, 1a tercera al pueblo.
La propiedad individual del suclo no existia.”

20 Ch%unu P. Op. cit, p. 18, Thompson, J. E. La Civilisation aziégue, Paris,
1931, p. 51

21 Chevalier, A. L’Agnculmre coloniale, Paris, 1949, pp. 123, 124.

22 UUna forma mas definida de ese tipo de explotamon habia sido establecida
por Holanda en las Indias Holandesas en donde 1/5 parte de la tierra pertenecia
al Estado, ¥ en la que la poblacion estaba obligada a consagrar 1/6 parte de su
tiempo de trabajo. Ver también Deschamps, H. La Fin des Empires Coloniaux,
Paris, 1950, p. 23.

28 Nations Unies, Réforme agraire, pp. 20, 30, 31.

*Ver Apéndice: Notas de Derecho mexicano.
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pueden ser objeto de propiedad privada, 2 comienza a tomar cuerpo la
idea de que el suelo no debe ser utilizado individualmente y en el interés
de los particulares, sino colectivamente y en el interés general. 25 Se ha
constatado simultineamente, en el curso de los Gltimos decenios, la ten-
dencia cada dia més marcada del Estado a jugar un papel activo en
toda la economia, asi como a subordinar su desarrollo 2 un plan tinico. 28
Asi los esfuerzos del Estado tienden a controlar la agricultura en su
conjunto. ** El Estado, en este campo, ya no tiene por principal preocu-
pacion distribuir tierras a los que no las tienen, sino asegurar una mejor
utilizacién del suelo asignindose importantes tareas:

a) Lograr la utilizacion absolutamente racional de la tierra por medio
de la reagrupacion de las pequefias parcelas, con el fin de hacer posible
la mecanizacion de los trabajos, el mejoramiento de la calidad de Ia
produccidn y de la rentabilidad de la agriculiura.

b) Establecer un control directo sobre la produccién agricola, para
permitir al Estado disponer mas o menos libremente de esta ltima.

¢} Suprinur por la nacionalizacion de la tierra las distinciones de
clases entre los propietarios y los obreros o, como se dice, entre los pro-
pietarios de los medios de produccion y aquellos que ellos emplean, con
el fin de abolir en la agricultura la explotacidn del hombre por el hom-
bre; 28 en realidad esas consideraciones ideologicas aventajan a las razo-
nes de orden econdmico concernientes a la nacionalizacidn, la mecani-
zacion y mds ampliamente, la modernizacién de la agricultura.

Los esfuerzos desplegados en ese sentido llegan finalmente a colocar
en primer planc a la racionalizacion de la agricultura por medio de la
modificacion de las parcelas y por medio de la colectivizacién, estando
el problema de la propiedad subordinado a ese fin principal. El deseo
de distribuir tierras a la poblacién pierde asi su agudeza, sino es que
se le descuida completamente.

Otro elemento del problema aparece posteriormente con la necesidad
de planificar la produccién agricola dentro del marco del plan econd-
mico de Estado.

Como esos objetivos no pueden ser alcanzados sino con el concurso
determinante del Estado, se percibe que este tltimo se esfuerza cada
vez mis en tomar una parte activa en la produccion agricola y atn mas
en encargarse de ella por entero. *® Asi se llega a admitir que la tierra

24 Ver infra pp. 265-266.

26 Ver infra, pp. 265-266, 527 v ss.

26 George P. Géographie agricole du Monde, Paris, 1948, p. 125.

27 Schmerber, J. M. La.Réorganisation fonciére en France, Le Remembrement
rural, Paris, 1949, p. 7.

28 Stalin, J. Op. cit., pp. 681 y 683.

2% Luchaire, Fr. Le Statut des Entreprises publigues, Droit social, 1947, niim. 7,
p. 253: “Actuvalmente en casi todos los paises el Estado se hace comerciante y
también industrial, quizds también mafiana agricultor.”
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debe ser la propiedad de la comunidad o del Estado y que conviene
explotarla en el interés general; ahora bien esto constituye los indicios
de una nacionalizacidn. 3¢

3. En las sociedades mas primitivas la tierra era explotada en comin,
es decir colectivamente. #' La institucidn de la propiedad del suelo se
sitia mucho mas tarde, después de que el derecho de propiedad privada
sobre los muebles ha sido reconocida. ®® Pero la tierra siguid siendo
propiedad de aquel que la habia conquistado, o del sefior feudal hasta
la época de la Revolucion Francesa de 1789 y de las crisis sociales que
desat6 en el mundo; la tierra se convirtié después en propiedad privada
de los ciudadanos. En nuestros dias cuando el interés general comienza
a tomar la delantera sobre los intereses privados, se observa un movi-
miento inverso, 33 que favorece la reagrupacion mds o menos marcada
de las tierras, y aun su retorno al Estado.

Sin embargo las razones que inspiran las actuales tendencias hacia
un retorno de la tierra a la colectividad difieren totalmente de aquelias
que justificaban en otros tiempos su mantenimiento entre las manos del
jeie del Estado o del sefior feudal. En la antigiiedad, en los tiempos
del absolutismo, y en la Edad Media, bajo el régimen del feudalismo,
los soberanos se identificaban al Estado y disponian de la tierra a su
gusto, la mayor parte de las veces de una manera arbitraria, egoista y
antisocial. Es por lo que el paso de la propiedad estatal o feudal a la
propiedad privada de la tierra cultivable constituyd realmente una libe-
racién y marcod un progreso. Hoy el deseo de transferir la propiedad
de la tierra a una colectividad o al Estado tiene como fin hacer alcanzar
a la humanidad una nueva etapa. Se trata, por una parte, de lograr una
explotacion de la tierra altamente racional y mecanizada, y por la otra,
subordinar totalmente la agricultura al interés general v al plan eco-
nomico del Estado. Se espera finalmente que confiando la propiedad y
la explotacién del suelo a las colectividades o al Estado, sera posible
suprimir las distinciones sociales.

80 La Pradelle, A. de. Les Effets internationaws des Natiomalisations, p. 120:
“...No hay diferencia entre una reforma agraria vy la nacionalizacién de una
industria clave: en los dos casos se trata de una operacidn de gran envergadura
con un fin de mejoramiento de las condiciones de explotacion, de paz interior y
de satisfaccién de la justicia social.”

;;’IChal]ayc, F. Op. cit, p 10. Decugis, H. Les Efapes du Droit, Paris, 1946,
. ;

32 Gide, Ch. Principes d’Economie politique, p. 487, distingue seis etapas en la
evolucién de la propiedad de la tierra: 1) Posesién de la tierra por la necesidad,
es decir por la tribu; 2} distribucién periédica de la tierra; 3) propiedad familiar
de la tierra; 4) conquista de la tierra; 5) lbre propiedad de la tierra; 6) trans-
misién de la propiedad inmobiliaria por medio de titulos a la orden o al portador
¥ por la forma de las sociedades.

23 Gide, Ch. Op. cit., p. 513.
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Esta concepcidn, cuya idea principal no es ya la de distribuir tierras
a los campesinos, 3 sino la de instituir la proptedad colectiva del suelo y
su explotacién en el interés general, comienza a manifestarse en una
serie de medidas legislativas recientes, dictadas particularmente desde
fines de la segunda guerra.

4. Esta actitud del Estado hacia la tierra explotable ha modificado
radicalmente el punto de vista del legislador respecto al derecho de pro-
piedad territorial. Porque bajo el angulo no solamente social sino juri-
dico ¢l problema se encuentra completamente desplazado. La blsqueda
de los medios propios para satisfacer al que la explota individualmente
confiriéndole la propiedad de la tierra que él cultiva, estd relegada a un
segundo plano puesto que ahora se trata de satisfacer esencialmente el
interés general representado por el Lstado. Llevada al extremo, esta
tendencta conduce a la estatizacion de la tierra y a la transformacion del
campesino en obrero agricola, cuyo bienestar se asegura en lo sucesivo
por el mejoramiento de las condiciones de vida del proletariado socia-
lista en el cual se le incluye,

Para realizar la colectivizacidn de la agricultura en el sentido indi-
cado, ha sido necesario preparar vias juridicas apropiadas.3® En Ia
mayoria de los casos esas vias estan en oposicion con la propiedad pri-
vada en la agricultura, Efectivamente, no es posible racionalizar plena-
mente la agricultura y someterla al control directo del Estado sino
limitando o suprimiendo el derecho de propiedad privada sobre la tierra
explotable. Para hablar con el lenguaje del derecho moderno esto signi-
fica la colectivizacion de la agricultura —resultado que puede ser obte-
nido parcialmente, por la cooperacion, o totalmente, por la nacionali-
zacion de la tierra explotable; se puede considerar igualmente una
combinacion de esos dos medios.

Por perfecta que sea la reglamentacion inspirada de las antiguas con-
cepciones de las reformas agrarias, la propiedad privada lleva en mayor
o menor grado al parcelamiento de la tierra y es un obsticulo a una
explotacion racional y mecanizada. 2% Es por lo que, cuando examinemos
el tema de la nacionalizacion de la tierra, serd necesario que distingamos
riguresamente, desde el punto de vista juridico, entre las reformas agra-
rias en la acepcidn comun del término y le colectivizacidn y la naciona-
lizacion de la tierra. Por reforma agraria y problema agricola se desig-
naba generalmente hasta ahora una solucidn equitativa, socialmente, dada
al problema de la propiedad territorial. PPero como éste ha pasado por

&4 Challaye, F. Op. cit., p. 105.

35 George, P. Géographie agricole du Monde, p. 90.

38 Hedemann, J. W. Die Entwicklung des Bodenrechis von der franzésischen
Revolution bis zur Gegenwari, Berlin, 1935, p. 372: “Unter solchem Zeichen tritt
vor allem das Eigentum seinen Weg in die Zukunft an. Es strebt zu einer neuen
Pragung. Wie der Mensch vom Individuum zur Persénlichkeit auisteigen soll,
soll seine Habe vom Privateigentum zum Diensteigentum erhoben werden.”
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diversas fases tan variadas como multiples —que van desde la creacidn
del derecho de propiedad privada sobre la tierra hasta la posesion feudal,
para llegar finalmente a la pequefia propiedad privada— es natural que
los esfuerzos de los reformadores se hayan concentrado, en el pasado,
en una reparticion relativamente equitativa de los bienes raices. Cuando
se vio aparecer en el primer plano, ya no los intereses de los que la
explotaban aislados, ni aun de aquellos que formaban parte del grueso
de la poblacién agricola, sino los intereses de la comunidad encargin-
dose esta Gltima de promover el bienestar de sus miembros, fue menester
buscar nuevas vias de derecho para resolver los problemas agricolas. 27

En lo que respecta al derecho de propiedad, la reforma agraria en la
acepcion comtn del término y la nacionalizacién tienen puntos de partida
diametralmente opuestos. Bajo su forma clasica, las reformas agrarias
tienden sobre todo a dotar a los explotadores rurales de hienes raices,
apoyandose en el reconocimiento integral y en el respeto de la propiedad
privada. *8 En cambio las nacionalizaciones que tienen por fin principal
la racionalizacion de la agricultura, la planificacién por parte del Estado
de la produccién agricola y la supresidén de las distinciones de clases,
proceden de la negacion parcial o total del derecho de propiedad pri-
vada sobre la tierra. En el primer caso, la reforma se encuentra reducida
casi enteramente, desde el punto de vista juridico, a la expropiacién de
los bienes de los grandes propietarios de tierras mediante una indemni-
zacion y a su transferencia, efectuada gratuitamente o por medio de un
pequefio precio, a los campesinos desprovistos de tierras. En el segundo
caso, la reforma, si desarrollamos l6gicamente la idea, se traduce en la
transferencia de la propiedad de las tierras explotables a la colectividad
o al Estado, quienes tendran que ejercer, de una manera o de otra, un
derecho de control, asi como en la planificacion de la produccion agrico-
la. Se pueden concebir evidentemente varias modalidades. 3 La solucién
mas radical, que es la nacionalizacién de la tierra, contiene los dos
clementos esenciales de toda nacionalizacidn; 1) la transferencia de la
propiedad de la tierra a la comunidad, es decir al Estado; y 2) su utili-
zacidn en el interés general, ¥ ya no en el de los particulares,

5. Una primera oleada de socializacion de Ja agricultura habia ya
sumergido a los paises después de la primera guerra mundial; y se habia
manifestado en un cierto niimero de reformas agravias extvemadamenie
amplias y socialmente muy avansedas, efectuadas por Hungria, Palonia,
Rumania, Bulgaria, Checoslovaguia y algunos paises afectados por las
hostilidades. ¢ Fue menester esperar sin embargo el fin de la segunda
guerra mundial para comprobar que nuevas concepciones, orientadas
hacia la colectivizacion o la nacionalizacién de la propiedad territorial y

87 George, P. Géographie agricole du Monde, p. 85,

38 Prothin, A. Triebaut, P. A, Op. cit,, p. 20.

38 Voinea, S. Op. c¢it., p. 15.
40 George, P. Géographie agricole, p. 71, Ver también infra pp. 372 y ss.
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de la agricultura, se dibujaban claramente y estin aun en via de rea-
lizacién, #

En primer lugar ese cambio de actitud respecto a la tierra y a la
agricultura recibid una expresion imperativa en la mayoria de las cons-
tituciones recientes. Simultineamente las medidas tendientes a promover
nuevas reformas agrarias comenzaron a revestir un aspecto diferente.
La realizacién por el legislador del principio de socializacién o de nacio-
nalizacion de la propiedad territorial y de la agricultura ha seguido una
evolucidn que conduce a una progresiva extension de las categorias de
tierra que, en virtud de textos constitucionales, no pueden ser objeto
de propiedad privada, sino que son propiedad del Estado.*? Ll legis-
lador atribuye a la propiedad privada “funciones sociales” y “obligacio-
nes sociales”, Declara que el Estado es el propietario originario y
verdadero de la tierra, reconociéndole sin embargo el derecho de des-
prenderse de ella en provecho de la propiedad privada. *® El punto cul-
minante de esta evolucion se alcanza cuando toda la tierra es proclamada
propiedad del Estado, 4

El problema de la colectivizacién y de la nacionalizacién de la pro-
piedad territorial y de la agricultura es sin embargo sumamente com-
plejo y espinoso. Su solucién choca con dificultades de orden etno-
grafico, social y economico.*® Es por lo que la colectivizacion de la
agricultura no ha podido ser realizada hasta hoy, en lo esencial, sino
en la URSS. En varios otros paises donde han sido realizados esfuerzos
analogos fue necesario recurrir en cambio a formas intermedias.

6. Las fases por las que han pasado los problemas ligados a la nacio-
nalizacidn de la tierra, con la reserva de reacciones temporales y esta-
llidos revolucionarios, son las siguientes:

@} Primitivamente la tierra era la propiedad del Estado representado
por el soberano, que disponia de ella a su voluntad; el tropiezo, en esta
época, era el poner tétrmino a esta injusticia. Se llegd a ello después de
1789, cuando la tierra se convirtio en propiedad privada de los ciuda-
danos. Pero un nuevo obstaculo surgid entonces, el de un repartc més
equitativo de la propiedad territorial. Este fue el periodo de las reformas
agrarias mdas recientes, que se extiende hasta la segunda mitad del
siglo x1x v hasta los primeros decenios del xx. ¥ Se ve predominar en
ese momento la necesidad de un justo reparto de las tierras entre Ja
poblacion rural como medio de conducir a la justiciza y a la armonia
sociales.

41 George, P. Géographie agricole, pp. 71-72. Ver también infra, p. 228,
2 Ver imfre, pp. 217-218,258-259.

43 Ver supra, pp. 57 y ss.

44 Articulo 6 de la Constitucion de la URSS.

45 George, P. Géographie agricole, p. 79.

46 Hedemann, J. W, Di¢ Entwicklung des Bodenvechis, pp. 374 v ss.
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b} Sin embargo, la idea de que el interés general debe estar por en-
cima de los intereses individuales comienza a informar toda la vida del
Estado y por lo tanto toda la actividad economica. Ahora bien, si se
admite que ésta debe ser dirigida por el Estado, que puede ser llamado
a tomar en ella una parte muy activa, se manifiesta como cada vez mas
dificil dejar la agricultura entre las manos de los explotadores aislados.*?
Comienza asi a madurar la idea de la conveniencia de dar la prioridad
al perfeccionamiento de la agricultura por medio de la reagrupacion de
las tierras, a su subordinacién total respecto a los intereses de la comu-
nidad, a la supresidén o a la desaparicion de las distinciones de clases
en nombre de la paz social. Los intereses de los explotadores indivi-
duales de la tierra se consideran secundarics. Desde ese momento apa-
rece en primer plano el postulado de la propiedad colectiva o estatal de
la tierra y de su explotacion por el Estado en el interés general, mas
que en el interés de los particulares.

¢} Vista bajo el angulo del derecho comparado y en escala mundial,
la evolucidén del problema agrario obedece a una ley fundamental, aun-
que ésta no sea siempre facil de descubrir, dado que los continentes y
los paises mo se encuentran en un mismo grado de desarrollo. Esta
evolucién parte de la propiedad y de la explotacion colectiva del suelo
que se ejercen bajo su mds primitiva forma y tienen su origen en la
posesién brutal y arbitraria de la tierra; la propiedad feudal y la pro-
piedad privada constituyen sus siguientes etapas; mas tarde ella se
orienta de nuevo hacia la propiedad y la explotacion colectivas, pero
esta vez de una manera mas perfecta. Por fin el periodo actual, mar-
cado por realizaciones de un alcance aiin bastante limitado, puede ser
constderado como un principio de nacionalizacién de la tierra y de la
agricultura.

La sucesion de esas fases testimonia la realizacion de una progresion
hacia la socializacidn de la propiedad territorial y de la agricultura. *8
Algunas de ellas aparecen en épocas diferentes segiin el pais. No es
necesario, por otra parte, que cada Estado siga la misma via y atraviese
por orden todas las fases de la evolucién que acabamos de indicar: +°
Sin embargo, es posible —si se quiere desprender el sentido de ésta en
el curso de los dltimos decenios— encontrar un hilo conductor: es la
tendencia a la reagrupacion de la propiedad territorial, a la racionaliza-
cion de la agricultura y al establecimiento de la paz social, lo que lleva
finalmente a la colectivizacion parcial o total de la tierra. Desde ahora
se puede afirmar que dicho proceso estd en marcha.

47 La Pradelle, A. de. Op. cit., p. 117,

48 Hedemann, J. W. Die Entwicklung des Bodenrechts, p. 378
49 Krause, V. Das Eigentumsrecht, p. 300.
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§ 3. Los precursores de la nacionalizacion

1. Podemos admitir que sobre la ruta que conduce a la colectivizacién
¥ a la nacionalizacion de la agricultura ha sido franqueada una etapa
con la consagracidén explicita, en una serie de constituciones recientes,
de la nocion de funcidn social de la propiedad. Se trata de las constitu-
ciones de Argentina, ™ de Bolivia, 3 de Brasil,*® de Colombia,5® de
Cuba, ® de Ecuador,™ de Alemania occidental, 58 de Guatemala, 57
de Ttalia, 5% de Panama,  de Portugal, % del Sarre, 8 y de Venezuela. 52

La adopeién de esta nocién tiene un gran alcance, No se aplica tinica-
mente a la propiedad territorial, sino a la propiedad en general. Ella
tiene al mismo tiempo una profunda significacion porque afecta la esen-
cia de la nocidn juridica de la propiedad. El reconocimiento de una “fun-
cidn social” ligada a la propiedad tiene por fin transformar ese derecho
“absoluto, exclusivo y eterno”, portador en el pasado de todas las pre-
rrogativas, en un derecho limitado por el interés social, que no repre-
senta ya solamente una liga entre el propietario y la cosa objeto de la
propiedad, sino una liga entre el propietario, la sociedad y dicho objeto.

In razén de la importancia tanto general como especial de esta “fun-
cidn social” de la propiedad, la examinaremos con mdis detalle en la
siguiente seccidn, cuando tratemos de la naturaleza juridica de la nacio-
nalizacién. En cuanto al estatuto juridico de la tierra la “funcién social”
de la propiedad ha ejercido y continda ejerciendo una influencia consi-
derable sobre su evolucidn, 8

50 Articulo 38 de la Constitucidn de 1949: “La propiedad privada tiene una
funcién social y debe por lo tanto estar sujeta a las obligaciones establecidas por
las leyes de interés piblico.”

51 Articulo 17 de la Constitucién de 1945: “La expropiacién se efectia por
razones de utilidad piiblica o cuando la -propiedad no lena una funcidn soecial.”

52 Articulo 141-16 de la Constitucion de 1946,

53 Articulo 30/2 de la Constitucion de 1945: “La propiedad es una funcion
social de la que se derivan obligaciones.”

5% Articulo 24 de la Constitucién de 1940,

55 Articulo 183 de la Constitucidn de 1946: “Los derechos de propiedad son
garantizados cuando se encuentran en armonia con su funcién social”

56 Articulo 14/2 de la Constitucidn de 1949: “La propiedad obliga. El uso de
ia propiedad debe contribuir al mismo tiempo al bienestar de la colectividad.”

57 Articulo 90 de la Constitucion de 1945: “El Estado reconoce la existencia
de la propiedad privada y garantiza ésta como una funcién social...”

38 Articulo 42/2 de la Constitucion de 1947,

5% Articulo 45/2 de la Constitucion de 1946,

80 Articulo 35 de la Constitucion de 1935: “La propiedad, el capital y el tra-
bajo ejercen una funcidn social, bajo un régimen de cooperacidn v de solidaridad.
La ley puede fijar las condiciones... de acuerdo con los fines de la colectividad.”

81 Articulo 51 de la Constitucién de 1947.

82 Articulo 65 de la Constitucién de 1947.

83 Vemos la confirmacién de ello, en el plano internacional, en la decisién del
Tercer Congreso de la Academia de Derecho Comparado, en la que se lee, con-
cerniente a la propiedad territorial, In siguiente afirmacién: “4: Ademas, la
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2. Mas tarde las nuevas teorias que guiaban al legislador en su actitud
respecto a la tierra se expresaron en una extensién creciente, decidida
por via constitucional, de la lista de terras pertenccientes a la nacion,
dicho de otra manera de la “propiedad nacional”.

Hemos hecho notar ya que, para ciertas categorias de bienes —carre-
teras, golfos, puertos, etcétera— la humanidad nunca ha abandonado la
idea de que no pueden ser objeto de propiedad privada, sino gue son
propiedad del Estado, es decir de la colectividad, y deben ser utilizados
tnicamente en el interés general. En el siglo xx la concepcion predo-
minante es la de que las porciones del territorio que revisten un caracter
indispensable para el conjunto de la poblacién, es decir para el Estado,
no pueden pertenecer sino a este ultimo.

En una época muy lejana, los textos constitucionales no hacian men-
cién alguna a esta cuestion, dejando a la administracién la tarea de
establecer dicha distincidn; ésta solo descansaba en criterios muy am-
plios proporcionados por el uso o por la practica.® Se admitia asi,
mis o menos bien consagrado por el uso, el que las montafias, las
corrientes de agua, los golfos, el litoral del mar y otras partes del terri-
torio que presentaban para el Estado un interés vital, debian ser consi-
derados como propiedad nacional, es decir como propiedad del Estado,
fuera de toda disposicidn explicita formulada por la constitucién o por
cualquiera otro acto legislativo. La facultad de valorar esos sectores del
territorio desde el punto de vista econdmico podia ser igualmente consi-
derada como criterio de esta distincién, cuando el legislador no se habia
preocupado de determinarla expresamente. En efecto, dentro de una
economta liberal basada en la iniciativa y en la propiedad privada, era
la posibilidad de entregar una fraccion determinada del suelo a la ex-
plotacién lo que hacia resolver si ella podia convertirse en objeto de
propiedad privada. Pero ya desde hace varios decenios, el principio de la
libre explotacidn de los bienes, cuando su importancia social es esencial,
recibe una aplicacién siempre mas limitada; simultincamente el legis-
lador no deja de aumentar la lista de bienes que no pueden ser objeto
de propiedad privada. A decir verdad la nacionalizacién de la tierra
como postulado econdmico y social no es sino resultado de esta idea.
Es por lo que su realizacién prictica empieza con la afirmacion, conte-
nida en ciertas constituciones, que la tierra en su conjunto, o ciertas
categorias de tierras cada vez mas numerosas, no pueden ser cobjeto de
propiedad privada sino que son propiedad del Estado. Este camino es

cuestion debe ser enfocada desde el conjunto de los problemas de la socializacién
o de la “institucionalizacién” de la propiedad, es decir en la concepcién que ve
en la propiedad una funcidn social” Revue internationale de Droit comparé, 1950,
nim. 3, p. 533,

84 Por esta razdn, no habia obsticulo, en et pasado, para que los lagos, los bos-
ques, las montafias o las costas maritimas fuesen objeto de propiedad privada.
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seguido con una gran resolucion por Bolivia, %% Albania, ®¢ Bulgaria, 87
Checoslovaquia, ® Guatemala, cuya Constitucién las enumera con par-
ticular detalle, ® Portugal, ™ la URSS, ™ Yugoslavia,  Rumania, 7
Esas constituciones determinan, por medio de textos explicitos, un ni-
mero elevado de bienes territoriales que forman, segn la definicién
constitucional, la propiedad del Estado, es decir de la nacién, Ellas
tienden a incluir en ella las riquezas del suelo y del subsuelo, preparando
asi la nacionalizacién de una serie de grandes industrias (minas de
hulla, explotaciones petroliferas, aguas minerales). Este fenémeno ha
encontrado una expresion muy matizada en el articulo 27 de la Consti-
tucion de México que ya tuvimos ocasidn de examinar, 7 *

3. El principio de la socializacion de la tierra se ha manifestado igual-
mente en lgs nuevas “reformas agrarias” cuya naturaleza ha modificado
sensiblemente,

La experiencia de casi todos los paises que han procedido en el pasado
a reformas agrarias del antiguo tipo estd muy lejos de ser concluyente
para los tiempos actuales. Iin primer lugar la vida social se ha vuelto
en nuestros dias muy compleja. No basta ya distribuir tierras a la po-
blacién rural y mejorar sus rentas para satisfacer sus aspiraciones a la
libertad y a la igualdad, asi como su deseo de poder instruirse y de

85 Articulo 108 de 1z Constitucién de 1945.

86 Articulo 5/2 de la Constitucién de 1946: “Son bienes conmmes del pueblo
todas las minas y las demds riquezas del subsuele, las aguas, los recursos natu-
rales, los bosques, los pastizales, los medios de comunicacién aérea, los P.T.T,,
Ias estaciones de radio y¥ los bancos.”

87 Articulo 7 de la Constitucién de 1947: “Todas Ias riquezas naturales, mine-
rales y demas del suelo v del subsuelo, los bosques, las aguas, comprendiendo entre
ellas a las minerales y terapéuticas, las fuentes de energia hidriulica, las comu-
nicaciones ferroviarias y aéreas, los correos, €l telégrafo, el teléfono y la T.S.F.
son propiedad del Estado, es decir, forman parte de la propiedad comin del
pueblo.”

83 Articulo 148 de la Constitucién de 1948: “Las riquezas minerales ¥ su ex-
traceion; las fuentes de energia v las plantas de electricidad v de gas; las minas
v las fundiciones; las fuentes naturales terapéuticas; la produccién de bienes ttiles
para la salud del pueblo; las empresas que ocupen por lo menos 50 asalariados o
personas que trabajen en ellas, a menos que se trate de cooperativas populares;
los bancos y las compafifas de seguros; los transportes ferroviarios pablicos v los
transportes terrestres aéreos regulares; los correos, telégrafo y teléfono piblicos;
la radio, ia televisién v el cine; no pueden ser sino bienes nacicnales.”

82 Articulo 89 de la Constitucion de 1945: “Son propiedad de la nacién: 1) el
dominio piblico...; 7) el subsuelo de la nacidn; depdsitos de hidrocarburos y
minerales, asi como todas las substancias orginicas e tnorganicas que determinen
las leyes; 8) toda propiedad existente en el territorio nacional mencionada por las
leyes, o que no sea propiedad privada, individual o colectiva.”

70 Articulo 49 de la Constitucion de 1935,

71 Articulo 6 de la Constitucion de 1936.

72 Articulo 14/2 de la Constitucién de 1946.

73 Articulo 6 de la Constitucién de 1948,

™ Ver supra, pp. 58 v ss.

*Ver Apéndice: Notas de Derecho mexicano.
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tener acceso al gobierno, etcétera. Por otra parte, para resolver el pro-
blema agrario, no basta dotar de tierras al cultivador.™ Son ademas
necesarios medios técnicos, capitales, herramienta, experiencia, previ-
siones, planificacion. Por otra parte, teniendo en cuenta los progresos
de la técnica y la obligacién para la poblacidn agricola de seguir los
precios mundiales, la herramienta de que dispone el cultivador debe per-
mitirle trabajar de la manera mas ventajosa y corresponder por consi-
guiente a las actuales exigencias técnicas. Pero semejante herramienta
€s muy costosa.

Es conveniente no olvidar tampoco que la nacionalizacién de la tierra
constituye una reforma de un alcance tal que su realizacion exige que
sean llenadas un cierto nimero de condiciones. Al mismo ttempo, sin
embargo, se constata la existencia de una tendencia general a la socia-
lizacién de la propiedad y de la explotacién del suelo. No es raro pues
que la mayoria de las legislaciones, inspiradas ya en la idea principal
de las antiguas reformas agrarias, que era la de distribuir tierras a los
que las explotaban o en la idea de nacionalizacion, particularmente en
Turopa central y oriental, " hayan buscado compromisos y términos
medios, En diversos paises no se ha podido hasta ahora llegar a nin-
guna forma, cualquiera que ésta sea, de colectivizacion, aunque fuese
conservando la propiedad privada; sélo se han consagrado los esfuerzos
a enfrentarse a las nuevas necesidades sociales adoptando reformas agra-
rias de un tipo mas perfeccionado y que prevén especialmente la raciona-
lizacidn, la mecanizacion y la planificacion de la agricultura. 77

En Polonia,"® por la ley del 6 de septiembre de 1944 (promulgada
el 18 de enero de 1945),7 se ha emprendido la realizacion de la re-
forma agraria, basada en el mantenimiento de la propiedad privada, en
la supresién de la gran propiedad territorial, ® y en Ia limitacion del
derecho de propiedad a 50 hectireas de tierra laborables o a 100 hecta-
reas de superficie total. ! Pero uno de los fines principales de la re-
forma ha sido “la creacién en las cercanias de las ciudades, y de los

75 George, P. L’Economie de I'Europe centrale slave et danubienne, Paris, 1949,
p. 79: “El ejemple dado por el pasado ha mostrado que las redistribuciones de
tierra —<laro que parciales— eran incapaces de resolver el problema agrario...”

76 Dimitrofi, K. EI Problema Agrario y la Reforma Agraria en Bulgaria (en
ruso), revista: Economia mundial y Politica mundial, de la Academia de Ciencias
de 1la URSS, Mosch, 1947, niim. 4, p. 65. Kasanzeff, N. D. Reformas Agrarias ¥
Medios de Transformacion de la Economia Agraria en los Paises de Democracia
Popular en Europa Central y del Suresie (en ruso) revista: Publics. de la Aca-
demia de Ciencias de la URSS., 1950, nim. 4, p. 253. George, P. Géographic
sociole du Monde, Paris, 1949, p. 118.

77 Voinea S. Op. cit., p. 15,

78 Moro, 1. A. Kozik, A, K. Op. cit., p. 6.

7 Dz. UR.P. (Diario Oficial), nim. 3 K-19. 1. 1943,

80 Kasanzeff, N. D. Reformas Agrarias v Medios de Transformacion de la
Economia Agraria en los Paises de Democracia Popular en Europa Central y del
Swreste, p. 253,

81 Kasanzeff, N. D. Idem, p. 253.
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centros obreros, de granjas de produccién hortense”. Ademas se han
creado campos agricolas del Estado. 82

En Hungrie, una reforma agraria idéntica ha sido llevada a cabo por
el decreto del 15 de marzo de 1945 relativo a la liquidacion del sistema
de la gran propiedad territorial y al otorgamiento de tierras a los cam-
pesinos: 88 El decreto prescribe la expropiacidn incondicional de todas
las propiedades mayores de 1,000 holds {1,420 acres). Reconoce el
derecho de poseer de 100 a 200 holds a los propietarios territoriales
cuyos dominios no excedan de 1,000 holds. # Las tierras expropiadas
forman un fundo especial que debe hacer posible la creacién de explo-
taciones colectivas, %9

Tin Checoslovaquia, %° la ley del 21 de junio de 1945 y mas todavia la
del 21 de marzo de 1948 sobre la nueva reforma agraria 8 determinan
la expropiacidn de las grandes explotaciones agricolas v marcan el prin-
cipio de la constitucion de los campos agricolas. del Estado. 58

En Rumania, fueron la ley del 22 de marzo de 1945 5 y una serie de
actas posteriores que datan de 1948, las que permitieron suprimir la
gran propiedad territorial v distribuir tierras a los campesinos que no
poseian o que les eran insuficientes. ¥ Después de la expropiacién de
las propiedades de mas de 50 hectireas, se instituyeron en ese pais
explotaciones colectivas, “explotaciones-modelo”, ®® y campos agricolas
del Estado. *2

En Bulgaria, * la ley del 9 de abril de 1946 sobre propiedad territorial
basada en el trabajo ® realizé una reforma agraria inspirada en el prin-
cipio enunciado en su articulo 19: “la tierra pertenece a aquel que la

82 Kasanzeff, N. D, Idem, p. 261: “En Potoma va en 1948 las explotaciones
del Estado poseian el 10% de la tierra cultivable”

83 Kasanzeff, N. D, Idewm, pp. 253, 255, 262.

84 Guttendge, Op. cit,, pp. 15-16,

85 Kasanzeff, N, D. Reforma.: Agrarias de los Paises de Democracia Popular
(en ruso), revista: Sovietskoe Gosudarstve i FPravo, de la Academia de Ciencias
de Ia URSS, 1949, Mosch, N° 6, p. 21,

86 El finico pals de Europa orlental verdaderamente bien industrializado. George,
P Geogmphze sociole du Monde, p. 118.

87 Kasanzeff, N. D, Refarmas Agrarm.r v Medios de Transformacion de la
Economia Agrarm, pp. 253, 255. Voinea, 5. Op. cit, p. 161,

88 Kasanzeff, N, D, Idem, p. 261; “fin Checoslovaquia la superficie de las ex-
plotaciones de Estado representaban en 1949: 530017 ha.” Ver también p. 262

89 Kasanzeff, N. D. Jdem, p. 255

9'; Kasanzeff, N. D. Reformas Agrarias de los Paises de Democracia Popular,
p. 25.

91 Gutteridge, J. Op. cit, p- 19,

92 Kasanzeff, N, D. Reformas Agrarias v Medios de Tmnsformacwn en la
Economia Agraria, p. 261; “En Rumania, a fines de 1949, existian 800 explota-
ciones de Estado.”

23 Dimitroff, K. Op. cit., p. 69, Kasanzeff, N, D. Reformas Agrarias v Medios
de Transformacion, pp. 253, 255, 261, 262. Idem. Reformas Agrarias de los Pai-
ses de Democracia Popular, pp. 21, 25.

# Katzarov, K. Die Entwicklung des Gffentlichen Rechts, p. 292.
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trabaja”. Sin embargo esa ley se proponia igualmente racionalizar la agri-
cultura (art. 33) y dejaba a la poblacion rural la facultad de abandonar
sus tierras y de establecerse en otro lugar (articulo 73 a 112), 9

En Yugoslavia, han sido desplegados multitud de esiuerzos con el fin
de aportar una solucion al problema agrario por una Ley federal sobre
reforma agraria y colonizacion del 23 de agosto de 1945 (revisada el
13 de marzo de 1946 y el 26 de noviembre de 1947) y por algunas leyes
provenientes de las republicas que forman parte de la federacion. #¢

Igualmente Albania®™ decidié por la ley sobre reforma agratia del
19 de agosto de 1945, completada por el decreto del 27 de mayo de
1948, 98 expropiar la gran propiedad en provecho de un fundo estatal
previsto para ese objeto, ®®

En Alemania oriental, fueron llevadas a cabo algunas reformas agra-
rias en 1945 bajo la influencia de las medidas de socializacién tomadas
en la URSS. Se mantuvo alli también, para comenzar, la pequefia pro-
piedad privada, los grandes dominios eran repartidos entre los explo-
tadores que les faltaban o que estaban totalmente desprovistos de tie-
rras. 190 La tendencia a la colectivizacién y a la socializacién de la tierra
se manifiesta bajo dos aspectos: a) por una parte, algunas de las
tierras expropiadas son utilizadas con el fin de la creacidn, préxima a
las ciudades, de explotaciones comunales que tienen por objeto servir
al interés general proporcionando a la poblacién urbana productos agri-
colas; 11 y b) por otra parte, la expansion de la cooperacién al conjunto
de tierras se presenta como constituyendo el objetivo principal por
alcanzar en el futuro. 102

En Alemania occidental, se estin buscando férmulas capaces de resol-
ver el problema agrario, 108

9 Katzarov, K. Idem, pp. 293-204.

Y8 Ver: Zakon o agrarnof veformi i kolowisacti, edicién oficial, Belgrado, 1948.

87 Koupritz, N. J. Op. cit, p. 63.

98 Kasanzeff, N. D." Reformas Agrarias v Medios de Transformacién, p. 253.

89 Kasanzeff, N. D. Idem, p. 235.

100 Tales reformas fueron introducidas, en 1945, en Sajonia, en Meklemburge,
en Turingia y en Brandeburgo. Petrouchoff, A, Reforma agraric en la Zona de
Ocupacion soviética de Alemania (en ruso), revista: Economia Mundial y Poli-
tica mundial, de la Academia de Ciencias de la URSS, 1946, niim. 9, p. 68.

101 Petrouchoff, A. Idem, p. 69.

102 A principios del afio 1946, existian en la zona soviética de Alemania 6000
cooperativas agricolas con cerca de 750 000 micmbros. Petrouchoff, A. Op. cit.,

p. 74

103 Neue Zurcher Zeitung, nim. 195-18.7.1950, Die Agrarreform in Schleswig-
Holstein: “FF. Anfangs September 1947 erliess die britische Militirregierung
Deutschland eine Verordnung fiber die Aufteilung des Grossgrundbesitzes in der
britischen Besetzungszane. Zweck und Ziel dieser Verordnung ist die Verringerung
des politischen und wirtschaftlichen Einflusses des Grossgrundbesitzes sowie die
Vergrosserung des selbsttatigen Bauernstandes. Es wurde bestimmt, dass aller
Grundbesitz von iiber 150 Hektar oder einem Steuerwert von {iber 200000 Reichs-
marks aufgeteilt werde.”
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En China, en visperas de la (iltima guerra mundial, la propiedad terri-
torial y la agricultura revestian adn un caricter feudal o semi-feudal, 1%*
Sin embargo el lema “la tierra para quienes la trabajan” habia sido lan-
zado ya por Sun-Yat-Sen, El que fue adoptado después por los autores
de las reformas agrarias. 19 Estas, cuyo ntimero fue elevado en las dife-
rentes provincias, han estado basadas constantemente, independiente-
mente de las concepciones politicas que las inspiraron, en la expropia-
cion de la gran propiedad territorial y en el reparto de ésta entre los
campesings sin tierras o con tierras insuficientes. 1% Pero en razdn del
predominio de la propiedad feudal, la tarea esencial consistia en substi-
tuir ésta por la propiedad campesina. ®7 A pesar de eso, la reforma
agraria del 18 de junio de 1950, fundada en ideas colectivistas, tendid a
abreviar y alin mas a suprimir la etapa de la pequefa propiedad cam-
pesina y a encontrar una solucién definitiva en Ja cooperacidn, 108

¥l rasgo comin y nuevo de esas reformas agrarias —que resulta mas
que de los textos de las leyes agrarias de la manera como ellas son apli-
cadas (por comités locales compuestos de obreros y de pequeiios ex-
plotadores agricolas) y de los actos legislativos que los acompafian
{prohibicidn de alquilar Ias tierras arables; restricciones aportadas sobre
todo por medidas fiscales a la posibilidad de utilizar en la agricultura
el trabajo de otros; etcétera)—, es que por medio de tales reformas se
trata de restringir la explotacidn individual y de impulsar la explotacion
colectiva, 10°

Las reformas agrarias efectuadas en Furopa oriental, en Alemania
oriental y en China han sufrido la influencia ideoldgica de la URSS,
en donde la tierra pertenece al Estado y es explotada colectivamente.
Por razones étnicas, sociales v econdmicas, ninguno de esos paises ha
juzgado posible o fitil, sin embargo, obrar de manera tan radical.

104 Nations Unies, Réforme agraire, p. 62, Kasanzeff, N. D. Transformaciones
de las condiciones agrarias en China, basadas en lg Ley de 1950 (en ruso), Boletin
del Instituto econdmico y juridico de Ia Academia de Ciencias de la URSS, 1951,
nam, 2, p. 108,

105 Lllé-Chao-Zi, La Reforma Agraria en Ching (en ruso), Moscq, 1950, Pravda
ntim, 212,

108 Segiin el reporte de Lu-Chao-Zi, secretario del comité central del Partido
Comunista, la reforma agraria fue realizada, a mediados de 1950, en un territorio
que comprendia 160 millones de hombres y debia atn realizarse en un territorio con
310 millones de seres. Op, cit., p. 3.

107 Nations Unies, Réforme agraire, p. 63,

108 Kovaljoff, E. Reformas agraries en China (en ruse), revista: Economia
Mundial y Politica Mundial, de la Academia de Ciencias de Ia URSS, 1947,
nim. 7, p. 77.

109 Kovaljoff, E. Op. cit, p. 77.
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Después de la segunda guerra mundial, algunas reformas agrarias
tuvieron lugar igualmente en Turquia en 1945, ¥*® en Japon en 1945, 11!
en Irak en 1946, 112 en Taiwan (Formosa) en 1949, 13

Algunas reformas estin realizidndose ain actualmente en Africa, 31
en Asia, 115 en América, 1*® por asi decirlo, en el mundo entero.

4. Respecto a las vias intermedias ya ensayadas o solamente propues-
tas, que estidn orientadas hacia la colectivizacion de la agricultura, debe
ser reservado a Francia un lugar aparte; este pais ha recurrido a dos
soluciones, 117 una de las cuales se aplica desde 1941, v la otra se en-
cuentra todavia como proyecto. La primera consiste en la institucién de
la “reagrupaciéon rural” 1'® y en la creacién de “asoctaciones territo-
riales”, y 1a seguna en la institucion de la “reagrupacion de cultivos”.11?

La “reagrupacién rural” en Francia, 12® decidida por Ia ley del 9 de
marzeo de 1941 tiene por objetivo resolver el problema de la concentracion
y de la ractonalizacién de la agricultura. *' El objetivo inicial es lograr

110 Nations Unies, Op. cif., pp. 63, 66: “A fines de 1950, el gobierno habia
repartido un total de 544,400 hectireas entre particulares y habia proporcicnado
136,000 hectireas méas para uso de pastizales comunales.”

111 Nations Unies, Op. cit,, p. 61: “La reciente reforma tiende a suprimir las
desigualdades sociales y econdmicas de la estructura agraria.”

112 Nations Unies, Op. cif., p. 90: “En Irak el proyecto de la regién del Dujail,
que se estd llevando a cabo desde 1946, comprende 40,000 hectireas de tierras
irrigadas, divididas en lotes de 25 hectareas,”

112 Naciones Unidas, Op. cit., p. 63.

114 Naciones Unidas, Op. cif., pp. 31, 32.

118 Naciones Unidas, Op. cit.,, p. 57.

116 Naciones Unidas, Op. cif., pp. 66, 69,

117 Prothin, A. Thiebaut, P. A. Op. ¢it,, p. 20.

18T ey del 9 de marzo de 1941 sobre reorganizacion de la propiedad territorial
y sobre reagrupacién rural. (Digrio Oficiol del 18 de abril de 1941.)

119 Presentado por el sefior Tanguy-Prigent, ex-ministro de la Agricultura ¥
por los miembros del grupo socialista (Asamblea Nacional, sesidn de 1948, docu-
mento niim. 3887). Schmerber, J. M. Op. cit., p. 177,

120 Esta institucion es igualmente conocida por otros paises, ver Schmerber,
J. M. Op. cit, p. 62: “Dinamarca dio al problema de la reagrupacién de la pro-
piedad rural una solucién racional y cientifica en la lev del 3 de abril de 1925,
que sanciona Ja situacion de propiedad agraria existente. Idem, p. 60: “En los

- Paises Bajos, el parcelamiento de las propiedades, en ciertas regiones, tomé pro-
porciones relativamente importantes. Por ello segiin los términos de la ley del
20 de marzo de 1938, la reagrupacion de las propiedades agrarias tuvo lugar en
virtud de un convenio o en virtud de la ley.” Idem, p. 65: “Es de importancia
sefialar que en Luxemburgo el 75% de las comunas rurales habian sido reagrupa-
das en 1900, y que en Suecia, de 1828 a 1905, mas de 18 millones de hectireas
fueron objeto de una reagrupacién.”

121 “Articulo primero. Una comisién denominada “Comisién comunal de reor-
ganizacion territorial y reagrupacién puede ser instituida por decreto del prefecto
de cualquier comunz en donde tal comisidn sea necesaria, por los servicios inte-
resados, particularmente por los servicios competentes en materia de agricultura
o de catastro, o por los propietarios o explotadores de las fincas o bienes raices.”
Schmerber, J. M. Op. cit, p. 243.
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que los bienes de un explotador agricola no formen sino una parcela. 1**
La reagrupacion es obligatoria cuando la necesidad para ella es esta-
blecida por una comisién especial prevista por la ley. El derecho de pro-
piedad es respetado sin embargo, puesto que la reagrupacion de tierras
estd basada en el camnbio de ciertas parcelas y en el pago, en caso dado,
de la indemnizacién correspondiente a la diferencia de valor. Al mismo
tiempo los propietarios cuyas tierras son reagrupadas se constituyen,
segiin los términos de la ley, en “asociaciones territoriales”, 12% Estas no
tienen como tarea asegurar una explotacién colectiva de las tierras sino
la construccién y el mantenimiento de las carreteras, de los conductos
de agua y de otras obras de interés general, susceptibles de mejorar las
condiciones de explotacién de las parcelas reagrupadas. 1#*

Parece ser adentis que en I‘rancia también la evolucion no se deten-
dré ahi. Se buscan nuevas vias méis radicales, sin aceptar todavia la idea
de que la propiedad territorial pase a ser del Estado, ni tampoco la de
la explotacién colectiva. Particularmente interesante y significativo a
este respecto es el proyecto presentado ante el Parlamento francés 12
en 1948, por el antiguo ministro de Agricultura sefior Tanguy-Prigent,
y por los miembros del grupo socialista. Se trata de una “propuesta de
ley relativa a la reagrupacién de cultivos, lo que no tiene equivalente
en ningifin otro pais. Su proposito es en efecto lograr una explotacién
racionalizada de la tierra manteniendo la propiedad privada y sin que
la agricultura sea colectivizada, Segim sus autores “la reagrupacién de
cultivos tiene por objeto la reunion de las parcelas caltivadas o incultas,
con el fin de lograr su explotacién racional, y respetando todo lo posible
la importancia y el equilibrio econdmico de las explotaciones exis-
tentes”. 126

La originalidad de esas ideas consiste en querer transformar la agri-
cultura insistiendo particularmente en la racionalizacion de esta {iltima.
Sélo se prevén “intercambios de los derechos de explotacion”, #7 sin
que se afecte en nada la propiedad privada. Frente al contenido actual
del derecho de propiedad, es verdad, que parece dificil decir lo que se
conservaria de esta Ultima fuera del derecho de goce. En cuanto a los
intercambios mencionados, pueden no solamente resultar del iibre acuer-
do de las partes, sino ser impuestos igualmente por un comité, cuya
creacion se estipula, 128

122 Articulo 21 de la ley.

123 Articulo 25 de la ley.

124 Schmerber, J. M. Op. ¢t pp. 172 ¥ ss.

125 Schmerber, J. M. Op. cit,, p. 177: “Asi, a la reagrupacién de la propiedad
territorial, tal como fue organizada por la ley del @ de marzo de 1941, ain en
vigor, algunos oponen otro medio de reagrupacién territorial, basado {nicamente
en la explotacidn, lo que ha sido objeto de un “proyecto de ley relativo a la reagru-
pacidon de cultivos” (1).

126 Articulo 1, Schmerber, J. M. Op. cit,, p. 271.

12T Articulo 4 del proyecto.

128 Articulo 3 del proyecto.
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Este proyecto ha suscitado acaloradas discusiones, '#* lo que prueba
sin duda alguna que también la agricultura francesa busca vias nue-
vas 130 gpartandose de las “reformas agrarias” cldsicas, cuya caracteris-
tica es la expropiacion de las grandes propiedades territoriales y su
reparto entre los explotadores agricolas carentes de tierras. Ahora bien,
en esto, esta fuertemente influida por la idea de la nacionalizacion, de la
socializacion y de la planificacion econdmica.

Hasta en Inglaterra,'® el postulado de la socializacién de la propie-
dad territorial de la agricultura ha ido mucho mas lejos de lo que podria
cTeerse a primera vista, El programa del Partido laborista no es hostil,
segin parece, a la nacionalizacion de la propiedad territorial y de la
agricultura, aunque “por el momento” (1949-1950), sea todavia consi-
derada como prematura. 2 Se ha decidido en cambio proceder a un
estudio profundo con miras a posibles realizaciones.

La Agricultural Act, 1947, actualmente en vigor, da al ministro de
Agricuitura el derecho de expropiar mediante una indemnizacién las
parcelas en las que sus propietarios no han alcanzado un nivel de pro-
duccion suficiente, asi como de adquirir las tierras en provecho del
Estado conforme a acuerdos libremente realizados. %3 Aunque sea pro-
clamado expresamente que ¢sas adquisiciones del Estado no tienen por
fin realizar una nacionalizacin de la agricultura bajo una forma distra-
zada, '** la mayoria de las medidas tomadas por esta ley no son extraiias

128 Schmerber, J. M, Op. cit., pp. 177 ¥ ss.

130 Leroy, M. Jay, H. La Reconstruction agricole, Collection Droit social,
xxvin, 1945, p. 22, da algunas indicaciones en ese sentido,

131 Cepede M. Gra\ner J. F. L’Agriculiure dans PEconomie francaise ef euro-
péenne, Collection Droit soc1al Xxxvir, 1950, p. 3. Gerald R. C. Fr. Some Social
and Constitutional Aspects of the New Plarmmg Law (Current Legal Problems
1950), Londres 1950, p. 153: “Of a total of 60,000,000 acres of land in the United
Kingdom, four~f1fths, 1.e, 48.000,000 acres, were in 1946 devoted to agricultural
use, while agriculture at that time provided employment for apprioximately
1.250,000 people, excluding those people whose work and lives were closely linked
with the agricultural industry.”

132 Labour Party, Speaker’s Handbook 1949-1930, p. 169: “Labour does not
propose to nationalise the land within the next Parliament... But the Govern-
ment witl, as the public interest may require, use its powers to take land into
public ownershlp and put it in charge of the Agricultural Land Commission for
expert management. Some good food-producting land, still not fully used, will be
brought inte sound cultivation under public ownershlp

133 “Under the Agricultural Act, 1947, the Minister of Agriculture has the
following powers: (1) for compulsory purchase of land... () to purchase
agricultural land by agreement; (111) to acquire by hiring or compulsory purchase
any land for agricultural research experiment or for demonstrating agricultural
methods; (1v) to acquire land for experimental schemes of readjustment of farm
boundaries.” Labour Party, Speaker’s Handbook, pp. 169, 170 Ver también Jef-
frey, A, J. Compulsory Purchase of Land, Londres, 1949, p

134 Labour Party, Speaker’s Handbook "1949. 1950, p. 169 “Labours immediate
policy is to gain practical experience of the working of this Act.,.”; p. 170: “An
undertaking was given to Parliament that none of these provisions would be
used as a back-door method of achieving land nationalisation.”
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a la idea de la socializacién de la agricultura y pedrian facilitar, en caso
dado, su realizacidn, 133

5. Si se pasa revista a lo que ha sido llevado a cabo estos dtimos
afios, en el campo de la propiedad territorial y de la agricuitura, se nota
que en ¢l fondo si la propiedad privada no ha sido afectada, * no ha
dejado sin embargo de ser gravada con servidumbres dictadas en el
interés pablico, dificilmente conciliables con la nocién de la propiedad
territorial 137 considerada como un derecho absoluto, eterno v exclu-
sivo. 128 Fsty observacion, la que se puede realizar en todos los paises,
es igualmente valida para Inglaterra, 1%°

La nueva concepeion del problema agrario ha llevado al desplaza-
miento de su centro de gravedad. Ya no se trata de distribuir tierras a
la poblacién rural con objeto de responder a una necesidad social rela-
tivamente limitada, consistente en aplacar la “sed de tierra”, Se trata
de escoger un modo de explotacion que permita la whilizocion racional
del suelo en el interés general, lo que econdmicamente, reviste una gran
importancia. Asi se encuentran disociados, desde ¢l punto de vista legis-
lativo, ¢l problema puramente agrario del reparto de las tierras y el
problema de la utilizacién del suelo en el interés general, el que a su
vez estd ligado a la racionalizacién y a la mecanizacion de la agricultura.
A decir verdad esos dos problemas nunca han sido totalmente extrafios
el uno al otro. Pero mientras que en el pasado s¢ estimaba que la utili-
zacion del suelo en el interés comun no sec enfrentaba a obsticulos par-
ticulares y se encontraba subordinado a un reparto equitativo de tierras
entre los explotadores agricolas, la importancia que se otorga actual-
mente a los modos de explotacion que contribuyen a satisfacer las nece-
sidades y las exigencias de la colectividad no deja de crecer. #? Esta

135 Gerald, R. D. Fr. Op. cit,, p. 153, Scammel, E. H, Op. cif., p. 31: “Further-
more, the subject of nationalisation of land uses by the Town and Country Plan-
ning Act, 1947, is a special and technical subject standing far too aloof 1o admit
of treatment in a general review of nationalisation.” Megarry, R. E. 4 Menual
of the Luw of Real Property, Londres, 1949, pp. 568, 572.

138 Naciones Unidas, Op. cif., p. 74

181 Schmerber, J. M. Op. cif., p. 180: “El substantive ‘propiedad’ ya no cubre
los mismos derechos,”

138 Savatier, R. Dy Droit Cinl au Droit Public, p, 62: “Todo eso es singular-
mente extrafio a la propiedad individual concebida por el Cédigo civil de 1804,
De su propiedad el duefio del suelo guarda sin duda la mision de obtener un pro-
vecho de la producciéon que le arranca a la tierra. Pero su derecho estd unido
esencialmente hoy en dia a un servicio al que Jlo obliga el derecho publico, el
cual fija las modalidades de dicho servicio,”

188 Savatier, R. Du Droit Civil aw Droit Public, p. 62: “Un pais tan respetuoso
de las iniciativas privadas como la Gran Bretafia lo ha reconocido al encargar la
planificacién agricola a una oficina central especial.”

140 Kasanzeif, N. D. Reformas Agrarias v Medios de Transformacion, p. 255.
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evolucidn se manifiesta, dentro de la legislacion agraria de los dltimos
attos, de dos maneras:

a) Por una parte asistimos a un redoblamiento de los esfuerzos del
legislador: al lado de la legislacion referente al reparto de las tierras
(expropiacidn de la gran propiedad territorial y reparto de ésta entre
los explotadores agricolas), es decir del problema agrario en la acepcién
estricta de la palabra, comienza a tomar cuerpc una legislacion ten-
diente a introducir, en el interés general, métodos racionales de explo-
tacion del suelo.

b) Por otra parte, la aparicidon de esta legislacién, cuyo propdsito
era el de organizar la explotacidén del suelo en el interés general y no
en el particular, ha engendrado en todos aquellos lugares en donde ni la
nacionalizacién ni la colectivizacion se han revelado como deseables o
posibles, ni aun bajo una forma tenue, la necesidad de revisar las con-
cepciones tradicionales y de perfeccionar las reformas agrarias en el
sentido de la racionalizacién, de la planificacion y de la colectivizacion
de la agricultura.

Asi las ideas de racionalizacion y de subordinacion de la propiedad
territorial v de la agricultura con vista al interés general, es decir las
ideas de colectivizacidén vy de nacionalizacion del suelo, obligan cada vez
mas al legislador a tener en cuenta esos problemas, y disminuyen por
lo tanto su interés por las reformas agrarias del antiguo tipo, cuyo
tnico designio era el de satisfacer “la sed de tierra” de los explotadores
agricolas. 1* Desde ese momento las antiguas reformas solo se consi-
deran un paliativo, si no es que medidas que van en contra de las nuevas
tendencias de explotacién racional, de colectivizacién y de nacionaliza-
cién, dado que ellas tenian por efecto parcelar las tierras y reforzar,
entre los explotadores agricolas, el sentido de la propiedad.

§ 4. La cooperacidn agricola

1. Por su naturaleza, por su objeto y por sus fines, la cooperacion es
una forma de asociacion muy conveniente para la agricultura. Ello ex-
plica €l porqué una vez creada, no ha tardado en ser ampliamente apli-
cada. Las cooperativas agricolas de consumo, de wventa, de crédito,
etcétera, son conocidas ¥ estan muy extendidas desde hace mucho tiem-
po.**?* El rasgo caracteristico de las cooperativas agricolas en esta
primera fase de su desarrollo es que se busca facilitar, por su mediacion,
la actividad de los explotadores agricolas, asi como aumentar su renta.

141 Kasanzeff, N, D, Idem, p. 256,
12 Naciones Unidas, Op. cit,, pp. 81, 88, 89. Hedemann, J. W. Die Entwicklung
des Bodenrechis, p. 373, Megarry, R. E. Op. cit., p. 234, Tardy, L. Op. cit., p. 37,
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Hasta la segunda guerra mundial el recurso a la cooperacion solo con-
cierne al trabajo agricola ' o al arrendamiento de tierras, '

Dentro de esta fase la forma cooperativa, al igual gue las aspiraciones
sociales, no logran todavia influir en las relaciones de la propiedad terri-
torial. Si bien es cierto que los explotadores agricolas empiezan a orga-
nizarse, [as agrupaciones cooperativas, artesanales o profesionales que
constituyen tienen por fin directo mejorar las condiciones de trabajo y
la renta de los explotadores independientes o de la mano de obra agri-
cola. No se puede decir que la evolucion de la idea de cooperacién pre-
sente, hasta aqui, muchos vinculos con la idea de la nacionalizacion de
la agricultura que implica la propiedad colectiva de los medios de pro-
duccidn y la utilizacion de éstos en el interés general.

2. Pero después de la segunda guerra mundial, ¢l problema de la
colectivizacién y de la nacionalizacion de la agricultura se planted con
insistencia en Furopa oriental en donde la transformaciin de las tierras
arables en propiedad del Estado, segfin el ejemplo soviético, se consi-
derd como prematura o indeseable por consideraciones de orden econd-
mico, social y politico. Se creyd entonces encontrar en la cooperacion
una formula que, conservando la propiedad privada en la agricultura,
permitiera realizar la explotacion colectiva del suelo. Se puede consi-
derar que el estimulo por via constitucional de la explotacidn cooperativa
y colectiva de la tierra fue un paso importante hacia la colectivizacion
de Ta agricultura, sin que se haya afectado el principio de la propiedad
privada. Es lo que han hecho de manera indudable las constituaciones
bilgara, 1** rumana, *¢ hingara, 17 cubana, 1*¥ guatemalteca, * yugos-
lava '8 y checoslovaca. ™ No se trata solamente de favorecer la coope-
racion en general, sino de utilizar esta altima para proceder a la ecolec-

142 Respecto a las formas cooperativas utilizadas en la explotacién agraria, el
reporte de la International Labour Office —Joint Farming Co-operatives, p. 1—,
indica las siguientes categorias: “1) allotment co-operatives; 2) landleasing co-
operatives; 3) joint farming co-operatives; 4) co-operatives for the joint utili-
sation of agticultural equipment.”

144 A este respecto Megarry, R. E. Op. cit., p. 234, distingue las siguientes
actividades: “1) joint tenancy; 2} tenancy in common; 3) co-parcenary; 4) te-
nancy by entireties.”

145 Articulo 11/3 de la Constitucion de 1947: “Las cooperativas de trabajo
agrario son alentadas y ayudadas por el DIstado ¥ gozan de una proteccion es-
pecial”

146 Articulo 9/1 de la Constitucién de 1948: “The State protects the working
peasants’ holdings. It encourages and gives support to village-cooperation.”

147 Articulo 7/1 de la Constitucion de 1949,

148 Articulo 75 de 1a Constitucién de 1940.

140 Articulo 100 de la Constitucion de 1945.

150 Articulo 15 v 19 de la Constitucion de 1946.

161 Artienlo 157 de la Constitucion de 1948,
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tivizacion de la agricultura, subsistiendo por otra parte el derecho de
propiedad privada de los explotadores sobre la tierra, 152

Indicaremos mas adelante algunos casos en los que se recurrid a la
forma cooperativa con un fin de colectivizacion agricola, es decir no
tanto para facilitar la actividad de los explotadores individuales como
para reagrupar y colectivizar la propiedad territorial y con ella, la ex-
plotacion del suelo, Esta solucion intermedia permitia realizar en una
gran medida la colectivizacidn, sin suprimir el derecho de propiedad
privada ejercido sobre el suelo por los explotadores agricolas. 153

3. En Yugoslavia, 1a legislacion agraria mostro desde la segunda gue-
rra mundial wna orientacion bien definida y Ia Constitucion proclamé
el principio segiin el cual “la tierra pertenece a aquellos que la trabajan”
(articulo 19/1). Sin embargo los derechos de propiedad de aquellos que
no la cultivaban por si mismos fueron no abolidos, sino restringidos, v
la tarca de fijar esos limites fue dejada a las leyes ordinarias. I.os
derechos de aquellos que explotaban sus propias tierras sufrieron igual-
mente una disminucién, y el mantenimiento o la creacidon de grandes
explotaciones privadas fueron prohibidos por la constitucion. 154

El otorgamiento de tierras a la poblacion rural fue el objeto de la ley
sobre reforma agraria y sobre colonizacion del 23 de agosto de 1945
va mencionada. ! Esta ley federal se proponia atribuir tierras a los
explotadores agricolas que no poseian en cantidad suficiente o de las
que carecian, 1% y representa una nueva tentativa, posterior a otras
muchas, para resolver el problema de la propiedad territorial. Habiendo
sido solamente trazadas las lineas generales de la reforma, las diferentes
republicas —Croacia, Eslavonia, Bosnia y Herzegovina, Macedonia y
Montenegro— promulgaron leyes de aplicacidn tomando en cuenta las
condiciones locales.

Paralelamente a esa reforma agraria, Yugoslavia tomd medidas de
una amplitud inusitada con el fin de colectivizar la propiedad territorial

152 Articulo 7/1 de la Constitucidon de 1949 de Hungria: “Die ungarische Volks-
republik anerkennt und sichert den arbeitenden Bauern das Recht zum Boden und
betrachtet es als ihre Pflicht durch Organisierung staatlicher Wirtschaften. ..
und Unterstitzung, der auf Grundlage einer freien Zusammenschliessung wund
gemeinsamer Arbeit tatigen Produktionsgenossenchaften die sozialistische Ent-
wicklung der Landwirtschaft zu fordern”; articulo 30/2 de la Constitucidn de
1947 de Birmania: “...The right to regulate, alter or abolish land tenures or
resume possession of any land and distribute the same for collective or co-operative
farming...” etcétera.

153 La funcién de la cooperacion como factor substituto de la naclonalizacidon
ocupa con mucha insistencia las obras de Lavergne, B.: El Problewa de las Nacio-
nalizaciones (Paris 1946), La Forma Cooperativa de las Nacionalizaciones, Las
Nacionalizaciones en Francia v en el Extranfero (Paris 1948) v La Revolucién
Cooperativa (Paris 1949).

154 Articulo 19 de la Constitucion de 1946,

165 Ver supra, p. 122.

158 Articulo 1 de la lev.
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y la agricultura. Se buscd garantizar la explotacién del suelo en ¢l interés
comtn estableciendo por medio de la ley fundamental sobre las zadrou-
gas agricolas del 9 de junio de 1949, 157 unas agrupaciones econdmicas
de un tipo especial —las sadrouges agricolas—, encargadas de moder-
nizar la produccién agricola, “de elevar el nivel de vida” y “‘de edificar
el socialismo en los pueblos”. Isas sadrougas '** solo pueden ser for-
madas por agricultores, es decir por explotadores agricolas, estén o no
provistos de tierras (articulo 1). Se distinguen dos variedades (ar-
ticulo 2):

1} las zadrougas agricoles ovdinorias que tienen como tarea dirigir
la produccién y fa venta, procurar créditos a sus miembros, etcétera
(articule 52). Por su objetivo y por su funcionamiento, se aproximan
en mucho a las cooperativas agricolas del tipo conocido v universal-
mente extendidas;

2) las zcadrongas campesinas de trabajo, es decir las asoctaciones
de campesinos que ponen en comin sus tierras y su trabajo (articulo
61). Se distinguen varias clases de éstas {articulo 62}. El rasgo esencial
de esta segunda variedad de zadrougaes es el de que sus miembros deben
aportar sus tierras a la comunidad. Tl fundo asi constituide da a la
zadrouga su cimiento econémico.

La zadrouga tiene personalidad juridica (articulo 5). Su organizacidn
cooperativa estd fijada por la ley y por un estatuto especial. Its bastante
semejante a la de una cooperativa, Los drganos de la zadrouga son:
la asamblea general, el consejo directivo y el consejo de control (ar-
ticulo 34). La base material de las zadrougas ordinarias y de las sadrou-
gas campesinas reside en los medios de produccion que pueden ser:
a) propiedad de la zedrougae; b) propiedad del Estado, teniendo la
sadrouga el goce; ¢) propiedad de los miembros aportados a la cadrou-
ge para su utilizacion en comun (articulo 7). Los miembros de I
zadrouga son iguales en derechos. Las zadrougas se ciflen, en su acti-
vidad, a su propio plan y al que resulta para la region del plan econdmico
del Estado (articulo 17), Fste altimo presta a las zadrougas una ayuda
miltiple poniendo a su disposicion especialmente tierras y la herra-
mienta agricola pesada, proporcionandoles productos manufacturados,
otorgandoles crédito, etcétera (articulo 105). Los bienes de las zadronu-
gas gozan de la misma proteccidn que los bienes nacionales (articulo 10).

Il rasgo caracteristico de las zadrongas y especialmente el de las
zadrougas campesinas de frabajo, 1™ es el de que se encuentra en su
origen la idea de la colectivizacion de la agricultura. La organizacién
de Tas zadrougas ha sido influida en gran parte por la de los kolkhoses

157 Digrio Ofictel, ntm. 49-9.6.1949,

158 Respecto al término “zadrouga” ver George, P. Géographie sociale du Monde,
p. 120: “En los Balkanes ha subsistide parcialmente la vieja sociedad tribal de
la zadrouga, mis o menos asociada a la explotacion eelectiva de la tierra”

5% Ver detalles en los articulos 61-90 de la lew.
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soviéticos. La diferencia principal consiste en que en Yugoslavia la
tierra no pertenece al Estado, sino que permanece, bajo la forma espe-
cial que le confiere la cooperacion, como propiedad del explotador
agricola.

4. En Bulgaria 1a solucion que dentro del marco de la nacionalizacion
general de 1a vida econ6émica ha sido dada al problema de la propiedad
territorial en estos filtimos afios, aparece a la vez como muy radical y
de un gran alcance. % Ella concierne efectivamente a todas las cate-
gorias de la propiedad territorial y sobrepasa en mucho a los limites
de una reforma agraria en la acepcion habitual del término, Es mas
justo hablar de nacionalizacidn del conjunto de la actividad ligada a la
tierra, porque la propiedad privada que se ha dejado subsistir estd
sometida al control ejercido por el Estado por medio del plan econbémico
de éste. 182

Fl estatuto de la propiedad inmobiliaria ha sido reglamentado en fun-
cién de dos consideraciones:

a) En primer lugar, la ley sobre propiedad territorial basada en el
trabajo del 9 de abril de 1946 1%2 realiz6 una reforma agraria en el sen-
tido estricto del término. Esta ley se refiere a la tierra explotable. Res-
tringe la extensién del derecho de propiedad territorial y crea un fundo
estatal llamado a satisfacer las necesidades de los explotadores agricolas
que no posean tierras, En definitiva dicha ley no resuelve la cuestion
agraria sino de una manera méis bien formal; establece en la agricultura
una igualdad relativa entre los explotadores, suprimiendo las propie-
dades de una cierta importancia y constituyendo, en provecho de los
campesinos insuficientemente dotados o desprovistos de tierras, el ma-
yor ntfimero posible de empresas agricolas de extension media. 1%

b) La ley sobre agrupaciones cooperativas agricolas de trabajo del
25 de abril de 1945, modificada y completada en 1947 y en 1948, 18
esta inspirada en ideas sociales mucho mas ambiciosas. Organizando y
alentando la explotacién colectiva y voluntaria del suelo por agrupacio-
nes cooperativas, marca un paso decisivo hacia la colectivizacidn y la
socializacién de la agricultura. Las agrupaciones cooperativas agricolas
de trabajo (TKZS) funcionan a la manera de las asociaciones coopera-
tivas ordinarias. Son creadas como “cooperativas agricolas de produc-

160 Bepyan, A, Z. Naturaleza y Tipos de Cooperativas agrarias en los Paises
de Democracia popular (en ruso), revista: Sovietskoe Gosudarstvo i Pravo, de
la Academia de Ciencias de la URSS, Mosca, 19530, nim. 7, p. 61. Katzarov, K.
Entwicklung des offentlichen Rechts, p. 292, 294, Kasanzeff, N. D. Reformas
Agrarias v Medios de Transformacion, p. 265.

161 Articulo 12 de la Constitucién de 1947,

162 Darjaven Vestnik del 9.4.1946.

183 Ver concerniente a ciertos detalles Katzarov, K. Die Entwicklung des
dffentlichen Rechts, pp. 292.293.

184 Darjaven Vestnik del 18.3.1948.
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cién basadas en el trabajo”, o como “secciones” de produccién agricola
locales, 1% En los dos casos las 7KZS son personas juridicas indepen-
dientes que revisten la forma corporativa.

Es interesante indicar aqui la relacion que existe entre el derecho de
propiedad privada sobre el suelo y el fin buscado por la ley, a saber la
explotacion colectiva de grandes campos agricolas que dispongan de una
herramienta v equipo modernos. La creacion de una TKZS exige la
reunién por lo menos de quince explotadores agricolas poseedores de
tierras. Desde el principio o solamente después, pueden unirse ademis
a4 esos quince propietartos, como miembros de pleno derecho de la aso-
ciacion, personas (ue no posean tierras, con la condicion de gue ejerzan
la profesion de agricultor y que consagren a la cooperativa, at igual que
los miembros de sus familias, su trabajo. Asi la TKZS, comprende dos
categorias de miembros: propietarios territoriales que deben ser por lo
menos quince, y agricultores que no las posean, cuyo nitnero no esti
determinado. La adhesion a la TKZS es voluntaria, pero una vez coti-
vertido en miembro de la asociacion, un propietario territorial ya no
puede retirarse antes de la expiracién de un periode de tres aflos a
partir de las primeras siembras de otoflo; para aquellos que no poseen
tierras, ese lapso es de un affo. 1% Los propietarios que entran en la
TKZS deben aportar todas sus tierras (articulo 12). La igualdad entre
los miembros que proporcionan sus tierras y su trabajo, y aquellos que
no proporcionan sine su trabajo personal y el de los miembros de su
familia es sin embargo relativa. Unos y otros reciben una remuneracion
correspondiente a los dias de trabajo efectuados. Gozan de los mismos
derechos en lo que se refiere a la direccion de la cooperativa. Pero en
cambio aquellos que, ademds de su trabajo, aportan sus tierras, reciben
igualmente una renta. Ese género de renta-alquiler da lugar al pago de
umna suma fija, o de un porcentaje deducido de los beneficios netos. 187
I.a responsabilidad de los miembros es limitada y su extension deriva
de los estatutos de la asociacion. 168

La propiedad de la tierra entregada a la cooperativa es transferida a
esta (iltima in specie, en el momento de la aportacion. Pero la ley declara
gue los miembros de la TKZS conservan sin embargo un derecho de
propiedad sobre una parte del conjunto de tierras pertenecientes a la
cooperativa de una superficie semejante a la de su aportacion. Sus titu-
los de propiedad son constatados por medio de actas notariales. % Las
parcelas dadas como aportacion a la TKZS pierden por consiguiente su
individualidad y el propietario que se retira de la asociacidn recupera
va no su tierra in specie sino “una tierra equivalente” in genere. Las

165 Articulo 4/a ¥ 4/b de 1a ley.

168 Articulo 7 ¥ 10 de la ley.

167 Articulo 28 de Ia ley.

168 Articulo 11 de la lev.
169 Articule 15 de la ley.
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parcelas restituidas estin situadas en la periferia de la explotacion, con
el fin de que no se afecte la unidad de esta tltima. Por lo que se refiere
al ganado muerto ¥ vivo que los miembros de la TKZS deben también
aportar, el problema se resuelve de modo diferente. 17 Es objeto de una
estimacion en numerario, ¥ la suma decretada es acreditada por la aso-
ciacidn en cuenta corriente.

Dentro de su actividad las TKZS son gratificadas con una ayuda
abundante y multiple de! Estado. Gracias a los medios financieros pro-
curados por éste, el Ministerio de Agricultura crea, organiza y provee
con el material necesario a las “estaciones de tractores y de maquinas”
cuyo funcionamiento obedece a un reglamento especial; esas estaciones
deben permanecer a la disposicion de la TKZS con el fin de permitir la
explotacién mecanizada y racional de sus tierras. Simultineamente las
TKZS gozan de una serie de privilegios, 1™ entre los que figuran como
mas importantes: la exencidn de todos los impuestos directos durante
tres afios a partir de su constitucidn; la adquisicién gratuita de parcelas
y de terrenos pertenecientes al Estado y a las comunas para mejoras
diversas, la construccion de obras, etcétera.

5. En Checoslovaquia, %2 la evolucion del problema no presenta sino
una cierta analogia con la situacion en Yugoslavia y en Bulgaria, La
constitucion limita el derecho de propiedad privada sobre el suelo a 30
hectireas. Si ellas sobrepasan esa cifra, las tierras son nacionalizadas
en provecho de un fundo estatal. Los derechos de propiedad estin pues
garantizados a los explotadores agricolas que poseen hasta 50 hectireas
de tierra ¥ que la cultivan ellos mismos. 17 El reparto de las tierras del
Estado se efectia con base en la ley sobre la revision de la reforma
agraria del 12 de mayo de 1948.174

Sin embargo, también se observa en Checoslovaquia el deseo de alen-
tar la colectivizacion de la agricultura utilizando la férmula de las coope-
rativas. I.a via seguida es sin embargo de una naturaleza especial. La
ley sobre las cooperativas agricolas publicas del 23 de febrero de 1949
autoriza a las cooperativas agricolas existentes a fusionarse libremente.
Fl objeto de esta ley es asegurar “el desarrollo fructifero” de la coope-
racion agricola coordinando los esfuerzos aislados desplegados hasta
hoy en ese campo. '™ Pueden convertirse en miembros de las “coopera-
tivas agricolas tinicas” los explotadores agricolas y todas aquellas per-
sonas cuya actividad es susceptible de servir a la causa de la coopera-

170 Tadjer, V. Derecho de Propiedad de lus Agrupactones cooperativas agricolas
de Trabajo (TKZS) (en bllgaro), Sofia, 19533, p. 36.

17 Articulo 34-37 de la ley.

172 Begyan, A, Z. Op. cit, p. 62 y ss. Kasanzeff, N. D. Reformas Agrarias 3
Medios de Transformacion, pp. 263 y ss.

173 Articulo 159 de la Constitucién de 1948,

174 Shirka Zakonu, nam. 50-5.5.1948.

175 Articulo 1 de la ley.
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cton. De hecho, se trata de asociaciones cooperativas como aquellas que
en el pasado revestian la forma de uniones cooperativas, La ley les ha
agregado sin embargo rasgos nuevos muy numerosos, los cuales apa-
recen principalmente en los detalles. En cada comuna, por ejemplo, no
puede haber méas de una cooperativa agricola tinica, 176 a la que la ley
asigna las tareas siguientes: reagrupar las tierras, mecanizar la agricul-
tura, participar en el establecimiento, en el reparto y en la ejecucion de
los trabajos concernientes a la produccion y al suministro de los pro-
ductos agricolas, contribuir a la elevacion de la produccién y vigilar por
el mejoramiento del nivel cultural y social de los explotadores agricolas.
Ademas las “cooperativas agricolas tnicas” forman parte, en calidad
de secciones independientes, del consejo central de cooperativas y estan
colocadas bajo el control del Ministerioc de Agricuttura. Gozan de la
proteccion y de la ayuda del Estado. " Las disposiciones de la ley
sobre cooperativas en general y de la ley sobre comercio 178 no les son
aplicables.

El andlisis de las caracteristicas que prescntan esas cooperativas de-
muestra que el objetivo buscado es el de coordinar [a actividad agricola
de todo el pais y subordinar al mismo tiempo la agricultura a la poli-
tica de los poderes pitblicos, y especialmente al plan econdmico del
Estado. Se conserva sin embargo la estructura de base de la propiedad
agricola, la que no es afectada sino por la limitacion de 50 hectireas
de superficie que pueden poseer un explotador y su familia. Por consi-
guiente, si un paso ha sido dado en el sentido de la colectivizacién y de
la nacionalizacion, la via seguida es sin embargo la de la organizacién
de la agricultura. Por otra parte, la tendencia a orientar la agricultura
hacia una explotacion colectiva y nacionalizada es evidente. 17

31 se comparan los medios por los cuales la legislacion checoslovaca
trata de colectivizar y de nacionalizar la agricuftura con los que Bulgaria
y Yugoslavia han empleado, se puede advertir una gran similitud, Vol-
vemos a encontrar siempre la forma cooperativa dentro de sus mis
recientes variantes, lo que permite evitar la nacionalizacién y la trans-
formacion de la tierra en propiedad estatal. Pero mientras que las solu-
ciones adoptadas en Bulgaria y en Yugoslavia tienden a una reagrupa-
cion directa de la propiedad territorial, dado que los cooperadores deben
aportar a la cooperativa la integridad de sus tierras y que en ¢! momento
de su creacion la cooperativa entra en posesién de un campo agricola de
una extension considerable, esta concentracion de la propiedad esta
representada en Checoslovaquia como una tarca de organizacién futura
cque corresponde realizar a la cooperativa.

170 Articulo 4 de la ley.

17T Articulo 11 y 157/2 de la Constitucion de 1948,

178 Articulo 13 de la ley.
17 Kasanzefl, N. D. Reformas Agravias v Medios de Transformacion, p. 261
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6. La evolucidn que se observa en Polonia, ** en Rumania, 3! en
Hungria, *2 y en Albania ' es muy semejante a la que acabamos de
exponer.

Las experiencias anteriormente citadas, que han buscado resolver los
problemas de la nacionalizacion del suelo por el recurso de la coopera-
cion, han estado influidas por el ejemplo de 1a URSS. 1® Sin embargo,
las condiciones propias a esos paises no han permitido, segtin parece,
proceder a una verdadera nacionalizacién de la tierra, como sucedid en
el caso de la Unidn Soviética. Es por ello que ha sido utilizado el sis-
tema de la cooperacion para borrar los limites entre las diferentes par-
celas objeto de derechos de propiedad privada, para racionalizar y meca-
nizar la agricultura, conservando sin embargo de una manera méas o
menos formal, el derecho de propiedad privada sobre la tierra.

Por lo demas, las tentativas realizadas con el fin de introducir la
forma cooperativa en todos los campos de la propiedad territorial v de
la agricultura prosiguen. 18

§ 5. La nacionalizacion de la terra

1. Varias constituciones recientes incluyen desde ahora a la tierra en
su conjunto, comprendiendo en ella a las superficies arables, dentro de
la categoria de bienes que por definicidn solo pueden pertenecer al Es-
tado. Tis el caso de la Constitucion de México, 1% de la que ya hablamos
en la seccion I.187 Es igualmente el caso, hasta una cierta medida, de
las constituciones de Cuba, 1% de Nicaragua, !*® de Per(, ' y de las

150 Begyan, A. Z. Op. cal., p. 62. Kasanzeff, N. D. Reformas Agrarigs v Me-
dios de Transformacion, p. 262.

181 Begyan, A. Z. Op. cit, p. 61. Chemonaeff, N, T. Marheff, V. N. Vassil-
jof{, V. V. La Planificacién de la Ecomomia en Rumania (en ruso), Mosei,
1951, p. 15

182 Begyan, A. Z. Op. cit, p. 61. Kasanzeff, N. D. Reformas Agrarias v Me-
dios . .., p. 265.

183 Begyan, A, Z. Op. cif., p. 62.

184 Kasanzeff, N. D. Reformas Agrarias y Medios. .., p. 263.

185 International Labour Office, Joint Farming Co-operatives, A Preliminary
Survey, Ginebra, 1949, p. 47 “This survey of the various forms that co-operative
land development has taken in the common features of this kind of programme
and the characteristics that distinguish some types of forming co-operatives,
societies of collectivities from other.” Ver también Lavergne, B. La Révolution
coopérative, Paris, 1049, pp. 27 y ss.

188 Articulo 27/1 de la Constitucion de 1917: “La propiedad de las tierras v
aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, corresponde
originariamente a la nacion...”

18T Ver supra, pp. 58 y ss.

188 Articulo 88 de la Constitucion de 1940: “El subsuelo pertenece a la nacion,
la que puede otorgar concesiones para su explotacién, segin lo establecen las
leves.”

139 Articulo 224 de la Constitucion de 1948: *“Las tierras, bosques, aguas y en
general toda propitedad de utilidad piblica pertenecen al Estado sin perjuicio de
los derechos legalmente adquiridos por otras personas, naturales o juridicas.”

190 Articulo 37 de la Constitucion de 1933,
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Filipinas 1! las que, con algunas variantes, concuerdan en proclamar al
Estado propietario original de la tierra, no sin dejarle el derecho de
desprenderse de ¢1 en provecho de los ciudadanos para que éstos se con-
viertan en prop1etanos territoriales. Semejante solucion engloba a la
nacionalizacién tedrica de la tierra y abre, desde el punto de vista prdc—
tico, amplias posibilidades. Ella representa una base juridica que permite
llevar a cabo la socializacidn de la agricultura, En México el estatuto
juridico de la tierra, considerada por la Constitucion como “propiedad
nacional” descansa en definitiva en el deseo que ha experimentado el
legislador de nacionalizar la explotacion de las riquezas del subsuelo,
principalmente del petréleo. Sin embargo, tal como esti redactado, ese
texto enuncia un principio constitucional que hace posible la naciona-
lizacion de la tierra asi como de importantes ramas industriales. Tor
otra parte, la Constitucidn mexicana prevé expresamente la colectiviza-
cion de la agricultura: “Con el fin de conservarlas (las riquezas natu-
rales) ... de crear nuevas comunidades agricolas que dispongan de las
tierras y de las aguas indispensables” (articulo 27 / 3}. Ahora bien, aun-
que la realizacion de esta medida revista un caracter facult'ittvo este
articulo no ha tenido solamente un alcance tedrico, 192 *

Concepciones andlogas aparecen cada vez mas en las constituciones '**
v en las legislaciones de otros paises. 1

2. La primera nacionalizacion integral y logicamente concluida de la
propiedad territorial y de la agricultura debia ser llevada a cabo por
la via revolucionaria. Asi fue la nacionalizacidn efectuada en la URSS, la
que declaraba a la tierra propiedad del Estado. '™ Iista reforma resolvi)
varios problemas esenciales: 1% el de la propiedad —que fue transferida
al Estado; el de la explotacidn del suelo— porque se decidido que seria

191 Articule x1i1, sece, 1 de la Constitucion de 1935.

192 Beaujeu-Garnier, J. Op. cit., p. 43: “Desde 1917 han sido distribuidas a los
campesinos 25 millones de hectdreas y desde 1933 18 millones de hectireas de
esos 25: es ¢l sistema del “nuevo ejido”, el nuevo pueblo comunal euya poblacion
recibe un territorio para ser explotade y ayuda técnica y financiera del gobier-
no... El distrito de L.a Laguna, algunas tierras de Yucatan y del norte han sido
sustraidas a la explotacién por haciendas y sometidas a la expetiencia colecti-
vista... Estas reformas siguen realizindose.”

* Ver Apéndice: Notas de Derecho mexicans.

183 Articulo 15 de la Constitucion de la Repitblica Federal de Alemania: “Grund
und Boden, Naturschitze und Produktionsmittel kénnen zum Zwecke der Verge-
sellschaftung durch ein Gesetz, das Art und Ausmass der Eufschiadigung regelt,
im Gemeineigentum tnd in anderen Formen der Gemeinwirtschaft iiberftthrt
werden, Fir die Entschéidiguug gilt Artikel 14 Absatz 3 und 4 entsprechend.”

194 Naciones Unidas, Op. cit., pp. 64, 05: “Birmania: La ley relativa a la nacio-
nalizacién de las tierras (ldOptada en 1948 dispone que e[ gobierno tome posesion
de las tierras cultivables en manos de no-agricultores..

195 Axenenok, G. A. El Derecho Socialista de U mfmc‘to Sobre lo Tierra de
ziogs' OKolkgw ze8 (en ruzo), Edicidn de la Academia de Ciencias de [a URSS, Moscd,

50, p.

198 Axenenols, G, A, Tdewt, p. Y.
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explotado en el interés de la comunidad por medio de los sovkhozes o
de los kolkhozes; iinalmente esta reforma suprimid, en la agriculiura,
las diferencias de clases, dado que la transferencia a la comunidad de la
propiedad y de Ja explotacion del suclo suprimia la posibiidad de que
se formaran semejantes clases en la agricultura. 7

T.a nacionalizacidn de la tierra v de la agricultura en la URSS, 198
principio en plena revolucion por el decreto del 10 de noviembre de 1917
yue estipulaba: “La gran propiedad territorial es abolida ipso facto v
sin mediar ninguna indemnizacion,” 1%

Este primer decreto que transforma la tierra explotable en propiedad
del pueblo, es decir en propiedad del Estado, dispone que todas las
tierras “de la familia imperial, de los monasterios, de las iglesias ... de
los propietarios privados, de las sociedades y de los campesinos son con-
fiscadas y entregadas en usufructo a los trabajadores”, 3 Si se habla
aqui de “confiscacién” de la tierra, eso no cambia en nada las intencio-
nes del legislador. LIl decreto ¢mpieza, efectivamente, con un preimbulo
que determina y precisa las razones ideoldgicas y la verdadera natura-
leza de esta expropiacion territorial: “La propiedad privada de la tierra
se abroga para siempre: la tierra no puede ser vendida, transferida,
cntregada en arrendamiento, hipotecada o enajenada de ninguna otra
manera ., 21

Ademés, el decreto siguiente tuvo cuidado en rectificar esta inexacti-
tud del término debida al ambiente revolucionario. Se denomina *“Decreto
del 19 de febrero de 1918 sobre la socializacidn de la tierra”, v su texto
estd inspirado en una posicidn ideoldgica mas correcta. El articulo pri-
mero indica que la supresion del derecho de propiedad sobre la tierra
ne es sing una consecuencia: “Desde ahora la tierra debe ser restituida
sin indemnizacidn {directa o indirecta) para uso de la comunidad de
trabajadores”; y el articulo 39 enuncia el principio segin el cual “ef
derecho de utilizar la tierra pertenece tinicamente a los que la cultivan
por medio de su trabajo personal, con la reserva de los casos previs-
tos por la ley”, 202

197 Kasanzeff, N. D. Reformas Agrarias y Medios de Transformacidn, pp. 256,
258, Axenenok, G. A. El derecho socigliste de usnfructo..., p. 10,

198 Concerniente al desenvolvimiento de la reforma agraria en la URSS, en
su conjunto, ver: Fenedikioff, A. V. Propiedad sccialista de Estado, pp. 239 v
ss. Axenenok, G. A, EIl Derecho de Propiedad de la Tierra en la URSS (en
ruso), Institute de Derecho de la Academia de Ciencias de la URSS, Moscn,
1950, pp. 14 y ss. Jdem, El Derecho socialista de wsufructo, p. 3 y ss. Mikolenko,
I. F. Nikitin, A. N. Derecho kolkhosiane (en ruso), Moscq, 1946, pp. 14 y ss.
Kasanzeff, N. D. Derecho de propiedad kolkhoziana (en ruso), Mosch, 1948,
pp. 41 v ss. Gsovski, V. Op. cif, t. 1, pp. M1 y ss. David, R. Hazard, }. N,
Op. cit., 111, pp 153-185,

199 Bruhat, J. Histoire de PURSS, Paris, 1949, p. 28,

200 Gsovski, V. Op. cif., p. 691.

201 Gsovski, V. Op. ¢it., p. 691

202 Geavski, V. Op. cit., pp. 691-692.
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3. LI derecho de propiedad territorial, asi como el derecho de pro-
piedad en general, pasd también en la URSS, por varias fases cuyo
estudio no nos es muy urgente conocer aqui, 2% Hagamos notar simple-
mente que esta evolucidon concluyd con la Constitucién de 1936, segin
la cual la base econOmica del Estado es el sistema socialista de la eco-
nomia y la propiedad socialista de los instrumentos y de los medios de
produccidn ., . la supresion de la propiedad privada de los instrumentos
¥ de los medios de produccién y la supresion de la explotacion del hom-
bre por el hombre” (articulo 4). Usando asi de procedimientos muchao
mds radicales que los empleados para el caso en México, el legislador
soviético realiz0 una transformacion profunda de la estructura econd-
mica del pais, apoyandose en una socializacion integral de la propiedad
territorial y de la agricultura. La Constitacion de 1936 fija de manera
sumamente clara y categorica el nuevo estatuto juridico de la propiedad
territorial y de la agricultura. Ademis de la gran regla formulada por
¢l articulo 4, segtin la cual los instrumentos de produccion son, en la
URSS, propiedad socialista, la constitucion tiene cuidado en formular
una lista concreta de los bienes que pertenecen al Lstado. IZsta lista
engloba todo aquello que puede concurrir a la produccion; y respecto a
la agricultura, la tierra ocupa el primer lugar por el papel que juega
dentro de ella. #* Al mismo tiempo se decreta el estatuto juridico de la
agricultura que debe ser continuado por medio de las explotaciones
colectivas, ¥ FFinalmente, para que el problema sea resuelto en sus
minimos detalles, Ja constitucion reserva igualmente ta posibilidad, por
otra parte muy limitada, de mantener las pequefias explotaciones indi-
viduales. 20¢

Actualmente el estatuto de la propiedad territorial en la URSS, ha
revestido su aspecto definitivo, y la tierra estd nacionalizada en su con-
junto. Teniendo en cuenta la amplitud de esta medida, la influencia que
ha ejercido en la mayoria de las tentativas de nacionalizacidn efectuadas
en los otros paises, particularmente en Europa oriental, v la experiencia

208 Goovski, V. Op. cif., pp. 693-790.

204 Articulo 6: “La tierra, el subsuelo, las aguas, los bosques, las factorias, las
[4bricas, las minas de carbon v de minerales, los ferrocarriles, los transportes
por agua ¥ por aire los bancos, os P T.T., las grandes empresas agricolas orga-
nizadas por el Estado (sovkhozes, estaciones de maquinas y e tractores, etcétera)
asl como las empresas municipales v el conjunto fundamental de habitaciones en
las ciudades y las aglomeraciones industriales, son propiedad del Estado, es decir,
bienes de todo el pueblo.”

205 Articulo 7/1: “Las empresas colectivas en los kolkhozes y en las organiza-
ciones cooperativas con su ganado vivo y muerto, la produccion proporcionada
par los kolkhozes y las organizaciones cooperativas, asi como sus construcciones
colectivas constituyen la propiedad social, socinlista, de los kolkhozes v de las orga-
nizaciones cooperativas.”

208 Articulo 9: “Al lado del sistema socialista de la economia, que es la forma
dominante en la economiz en la URSS, Ia ley admite las pequefias econemias
privadas de los campesines individuales ¥ de los artesanos, fundadas en el trahajo
personal ¥ excluyendo la explotacion del trabajo de los demas.”
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adquirida en la URSS después de muchos tanteos, no deja de tener
interés esbozar aqui brevemente los rasgos principales del sistema so-
viético . ..

4. De hecho, s1 se considera la legislaciéon en vigor, el estatuto de la
tierra en la URSS es relativamente sencillo y claro; es solamente el
camino sintoso y complicado que ha seguido antes de convertirse en lo
que es, lo que lo hace en apariencia complejo y dificilmente comprensible.
Desde que la Constitucion de 1936 la proclamd propiedad del Estado.
la tierra forma en la URSS un funde de Estedo Gnico 2°7 que agrupa
varias categorias: a) tierras destinadas a la economia rural; b) tierras
con un destino social, es decir utilizadas para las necesidades de la
defensa nacional y de los transportes o con fines sociales y culturales,
ctcétera; ¢) terrenos situados en los limites de las ciudades, con excep-
cidn de las tierras con un destine especial; d) terrenos forestales —son
los bosques propiamente dichos y los terrenos reservados a la refores-
tacion y a la explotacion forestal; ¢) reserva de Estado —es una
especie de fundo “omnibus” que comprende las tierras que no estan cla-
sificadas en ninguna de las categorias anteriores. 2 Las tierras de esas
diferentes categorias son objeto de un registro especial y su utilizacion
estd sometida a diversos regimenes. Esta clasificacién reviste mas bien
un caracter téenico que juridico, dado que en derecho, las tierras de
cada una de las categorias pertenecen al Estado.

En cuanto a su utilizacion, esta propiedad del Estado obliga a hacer
una distincién importante, como rasgo caracteristico v esencial de la
nacionalizacion. Las tierras de la categoria b, es decir las que tienen un
destino especial, son por regla general directamente utilizadas por &l
Estado y desde el punto de vista que nos ocupa, no distraeran nuestra
atencion, Es igualmente el caso de las tierras comprendidas en la cate-
goria ¢, es decir tierras ue constituyen la reserva del Estado, que no
sont utilizadas con un fin especifico sino después de haber sido traunsfe-
ridas a alguna de las categorias anteriores, 20°

Las que nos interesan desde luego aqui son las tierras que estin des-
tinadas a la economia rural y a la explotacion forestal {categorias a v d),
al igual que los terrenos urbanos (c).

5. Las tierras consagradas a la economia rural son explotadas por
unidades econémicas repartidas en los tres grupos siguientes, los que
en razon de su estructura juridica, gozan de autonomia financiera v
tienen personalidad juridica:

a) Los sovkhozes o campos agricolas del Estado, por mediacién de
los cuales este Glthmo explota directamente la tierra, ¥l fin de los soc-

207 Axenenok, G. A. Ef Derecho de Propiedad de la Tierra, p. 302
208 Levin, 1. D, Karass, A. V. Op. cit,, p, H7.
208 Levin, 1. D. Karass, A, V. Op. cit., p. 448,
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khozes, que comprenden considerables parcelas, es el de adaptar y em-
plear métodos que aseguren una gran productividad y una alta renta;
deben por ello mismo servir de ejemplo de organizacién y de produc-
tividad agricola. 21

i} Los kolkhozes o asociaciones de campesinos laborantes que apor-
tan en comin sus medios de produccion para realizar la explotacién
colectiva de la tierra perteneciente al Estado, el que aporta en cambio
su concurso técnico y financiero. 211 El uso de la tierra les es permitido
por el Estado por un tiempo indeterminado y gratuitamente. 212 L
kolkhoze goza igualmente de las parcelas —como propiedad del Estado
vy como objeto de goce-— puestas a la disposicidn personal de los miem-
bros de éste pero que no se convierten en propiedad personal de dichos
miembros, del mismo modo que ellas no crean un vinculo directo, en
lo relativo al usufructo, con el verdadero propietario de la tierra —el
Estado. La organizacion de los kolkhozes es muy conocida. #'¥ s del
tipo cooperativo y descansa en un estatuto especial. El kolkhoze posee
su propia personalidad juridica, al igual que su propio patrimonio.

¢} Las estaciones de smdquinas y de tractores que tienen igualmente
personalidad juridica y que prestan a las explotaciones kolkhozianas su
ayuda téenica, proveyéndolas de maquinas y de tractores, de la herra-
mienta necesaria, etcétera. 214 La wutilizacién de tierra por parte de las
estaciones de maquinas y de tractores (MTS) estd limitada a sus nece-
sidades técnicas. Ellas gozan de ese derecho gracias al Estado, Desde
el punto de vista material, las MTS estan umidas a los kolkhozes con
quienes estan en contacto por sus funciones. Sin embargo, sus relaciones
juridicas con estos dltimos derivan del derecho contractual. 2%

Las empresas agricolas individuales pueden también utilizar las tierras
pertenecientes al fundo estatal, con la condicidn de que no empleen mano
de cbra asalariada. Iise modo de explotacién de las tierras del Estado
esti expresamente reconocido y admitido por la constitucidn, 2% ta que
Je asigna sin embargo un marco restringido. Es el Estado guien, en su
calidad de propietario, concede el derecho de goce.

6. Ll resultado de la nacionalizacion efectuada en la URSS reside en
el hecho de que solo el Estado puede ejercer un derecho de propiedad
subre cualquier tierra. Segiin su destine, la tierra pertenece en ln URSS,

210 Levin, I. D, Karass, A. V. Op. cit, p. 449,

211 Levin, I. D. Karass, A, V. Gp. at, pp. 450 v ss. Axenenck, G. A. JiI
Derecho de Propiedad de le Tierra, pp. 17, 18, 39, 45.

212 Articulo 8 de [a Constitucion de 1936: “La tierra ocupada por los kolkhozes
les es dada en usufructo gratuito por una duracién ilimitada es decir a perpe-
tuidad.”

213 [nternational Labour Qffice, Joint Farming Co-operatives, pp. 15-17,

214 Kasanzeff, N. D, Reformas Agrarias v Medios de Transformacién, p. 267

215 Levin, I. D. Karass, A. V. Op. cif., p. 450.

218 Articulo 9 de la Constitucidén de 1936.
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al territorio, o al fundo agrario del Estado, *'7 este ultimo detentando
por consiguiente, ademds del poder publico, la propiedad de la tierra en
su conjunto. Todos los derechos que un sujeto dado puede tener, fuera
del Estado, sobre una tierra cualquiera situada dentro de las fronteras
de la URSS, son derivados por naturaleza; derivan del derecho de pro-
piedad del Estado y no pueden sino constituir una excepcidn, basada en
un texto legislativo. La propiedad de la tierra pertenece al Estado. Es
inalienable y goza de una proteccion especial. 218 I.a prosperidad de esta
propiedad esti erigida en la URSS como un principio constitucional
fundamental. 21?

§ 0. Tervenos urbanos (superficie habitable )

1. El problema de la nacionalizacidn de la superficie habitable es rela-
tivamente reciente, Nunca ha estado ligado a la cuestidn agraria, por-
que las causas de su aparicién, al igual que los medios susceptibles de
resolverlo son de una naturaleza diferente, 22°

La postura del Estado en materia de construccién, de posesion y de
explotacion inmobiliaria, tiene como moévil principal Ta necesidad de sa-
tisfacer la urgencia de locales para habitacidn. IEsa necesidad surgida
en tiempos de crisis, se hizo tan aguda, particularmente en las grandes
ciudades, que el Estado tuvo que intervenir, primero para reglamentar
la ocupacion de los locales para habitacién, y después para construirlos.
Pero aunque debemos separar el problema agrario de la nacionalizacion
de las tierras explotables, tenemos que establecer igualmente una distin-
cidn entre la satisfaccidn de la necesidad de alojamiento y la nacionali-
zacion de la superficie habitable que tienen también muy pocos rasgos
comunes. La construccion de locales para habitacion nunca ha sido para
el Estado un fin, sino dnicamente un medio, a menudo oneroso e in-
deseable. Solamente la existencia de una intencion permanente de hacer
del Estado el propietario de superficies habitables con el objeto de rea-

N7 Axenenck, G. A. Fl Derecho de Propiedad de (o Tierra, pp. 301-304.

218 Sepglin el Codigo penal de la URSS, e] atague a la propiedad de Estado
constituye un delito especial (articulo 87/a2). Ver infra, pp. 390-392.

219 Articulo 131 de la Constitucion de 1936: “Todo cindadano de la URSS,
esta obligado a salvaguardar ¥ a afirmar la propiedad social, socialista, base
sagrada e inviolable del régimen soviético, fuente de la riqueza y del poderio de
la patrh fuente de una vida de comedidad y de cultura para todos los traba-
jadores.”

220 Sin embargo ya en 1912, Liefmann, R. Die Unternehmungsformen, Stuttgart,
1912, p. 209, plantea el problema de la nacionalizacion de la superficie habitable:
“Als Mittel gegen monopolitische Stellungen im modernen Tauschverkehr das
private Eigentum durch das oéffentliche zu ersetzen, hat grossere Bedeutung m.E,
nur fiir den Grund und Boden, natiirlich nicht als Produktionsmittel der Land-
wirtschaft, sondetn als raumliche Grundlage der Wohnung in den grosseren
Stadten, Hier konnen die aus dem beschrinkten Vorhandensein derartigen Bodens
sich ergebenden Wertsteigerungen durch Verstaatlichung der Allgemeinheit zuge-
fuhrt werden.”
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lizar la propiedad colectiva y de utilizarla en el interés general, podria
indicarnos hasta qué punto la idea de la nacionalizacién ha penetrado en
ese campo. 221

Mientras mis se ahonda en ei tema de 1a nacionalizacidn de la tierra,
mis urgente se presenta a su vez el problema de la nacionalizacion de
las superficies habitables; ya no se trata de satisfacer la necesidad
de alojamientos, sino de resolver el problema social que se¢ encuentra en
la base de toda nacionalizacidn: la propiedad colectiva y la utilizacion
en el interés general de todos los bienes que no estan destinados a la
satisfaccion de las necesidades personales. Iin pocas palabras, se trata
de suprimir el derecho de propiedad privada sobre las superficies habi-
tables que producen una rente. El problema de la propiedad urbana es
pues de un tipo diferente y no se confunde con el de la propiedad terri-
torial y el de la agricultura.

2. Ha sido en la URSS en donde el problema de la nacionalizacion
de las superficies habitables ha recibido una solucién mais radical. La
nacionalizacién y la socializacion total de la economia y sobre todo de
la tierra en su conjunto engloban en efecto automAaticamente a las super-
ficies habitables. Porque desde el momento en que todos los medios de
produccion pertenecen a la colectividad, y que la iniciativa privada es
suprimida e la vida econdmica, la construccion y la posesion privadas
de locales para habitacién, si no satisfacen directamente las necesidades
del propietario, resultan injustificadas, 2%

Es la razdén por la cual la superficie habitable no representa en la
URSS sino una parte del fundo agrario del Estado. Esto es valido tam-
bién tanto para las ciudades como para los pueblos, los kolkhozes y los
sovkhozes.

Asi los terrenos urbanos que pertenecen al fundo agrario del Estada
se dividen en dos categorias:

a) terrenos reservados para habitacién que comprenden la propiedad
construida y las parcelas destinadas a la construccidn, *# Esos terrenos
y sus construcciones pueden sdlo ser objeto de un derecho de utilizacion;

221 Los elementos sociales, que van alin mds lejos que la mera satisfaccidn de
1as necesidades de habitacidn, han sido subrayados ya en uma época muy lejana
—Prefacio de Claudius Petit, Ministro de la Reconstruccién y del Urbanismo
de Francia, en Lo Politigue francaise de UHabitation (Collection Droit social
xxxvirn/1956), pp. 3-4.

222 Valters, N. Sowjei-Union - Das Hauseigentumsrecht, Zeit-schrift fiir aus-
lindisches und internationales Privatrecht, 1951, cuaderno 3, p. 471: “Das Recht
auf Hauseigentum ist in der Sovjet-union von zwei Grundbestimmungen weit-
gehend begrenzt: der Naztionalisierung des Bodens und der Abschaffung des
‘Arbeitslosen Einkommens'. Beide Grundsitze sind nicht nur im Zivilrecht, sondern
such in der Staatsverfassung verankert.”

223 Levin, 1. D, Karass, A, V. Op. cit., pp. 461-464,
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L) terrenos urbanos reservados para uso general que comprenden las
plazas piliblicas, los jardines, etcétera. Esos terrenas, que son propiedad
colectiva, sirven para la satisfaccion de necesidades comunes, 224

Tl decreto sobre el derecho de los ciudadanos de comprar y construir
alojamientos individuales del 26 de agosto de 1948223 representd una
derogacion a dicho principio, al permitir a cualquier cindadano soviéticn
convertirse en propietario, en las ciudades o fuera de éstas, de una casa
de uno o dos pisos, conteniendo de una a cinco piezas (articulo primerc).
Pero esta propiedad “privada” no es total, puesto que la construccion
se realiza sobre un terreno cuyas dimensiones son fijadas por las auto-
ridades locales y sobre el cual el ciudadano tiene solamente un derecho
de “gozo ilimitado” (articulo segundo). ¢

Esta estructura de los terrenos urbanos en la URSS, ha inspirado
en Europa oriental una serie de reformas tendientes tambicén 2 la nacio-
nalizacion de la propiedad urbana.

3. En Bulgaria, 1a legislacion sobre propiedad inmobiliaria urbana es
tipica si consideramos su idea fundamental, los motivos invocados y la
solucion relativamente moderada dada al problema. La ley sobre enaje-
nacién de la gran propiedad en las ciudades del 15 de abril de 1948227
fijo un limite maximo a la propiedad inmobiliaria urbana (casas y pro-
piedad no construida). Son expropiadas las propiedades urbanas perte-
necientes a los miembros de una familia que sobrepasen el maximo
legal ¥y se encuentren comprendidas dentro de los limites establecidos
para las diferentes cindades. 228 Iil fin buscado es reducir las grandes
propiedades urbanas a lo que se considera como necesario para un ciu-
dadano v los miembros de su familia. Segn esta ley, se pueden poseer
bienes inmuebles como propietario: 1) para habitacion, sin limitacion
de niimero de pisos y de piezas, con tal que la instalacion y arreglo
generales correspondan a las necesidades de una familia; 2) para el
ejercicio de una profesién {almacenes, consultorios médicos, despachos,
talleres, etcétera) si se trata del trabajo personal del mismo propietario,
o de los miembros de su familia; 3) por razones de salud (quintas y
casas de campo utilizadas solamente con este objeto y sin servir como
domicilio permanente); 4) finalmente, teniendo en cuenta circunstan-
cias particulares que les es permitido apreciar, los organismos encarga-
dos de la aplicacion de la ley pueden dejar a una familia otras propie-
dades que sirvan para habitacion o para el ¢jercicio de una profesion, 22
Los propietarios de los bienes expropiados son indemnizados segiin una
tarifa especial, #*®

224 Levin, 1. D. Karass, A. V. Op. eif., pp. 460 y ss.

225 Valters, N. Op. cit., p. 472

226 Valters, N. Op. cit.,, p. 472,

227 Darjaven Vestnik, nim, 87-154.1948,

228 Articulo 2 de la ley.

229 Articulo 5 de la ley.
230 Articulo 16 de la lev.
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Con las propiedades asi expropiadas se constituyen fundos para aloja-
miento, destinados a procurar alejamiento y otros locales a los ciuda-
danos, a las municipalidades y al Estado. Esos fundos estin a disposicion
de los consejos municipales, y de las administraciones y empresas que
tienen la propiedad o solamente la gestién de inmuebles para habitacion;
se convierten asi en empresas econdmicas con autonomia financiera y
son objeto de inscripcidn en registros especiales, lo que les confiere per-
sonalidad juridica. Su funcionamiento estd reglamentade por la ley
sobre construccién de habitaciones y sobre gestién de fundos para aloja-
miento del 21 de marzo de 1949 281 por el reglamento sobre gestidn de
fundos de alojamiento del Estado del 19 de mayo de 1949 y por el regla-
mento sobre servicios de alojamiento de los consejos populares de la
misma fecha, *¥2 Esgos fundos estin igualimente encargados de hacer
fructificar la propiedad urbana nacionalizada en provecho del Estado,
y de proceder especialmente a la construccién para satisfacer las nece-
sidades de los ciudadanos, de las municipalidades y del Iistado.

4. En Hungria, por medio de la ley sobre propiedad estatal de clertos
inmuebles urbanos del 17 de febrero de 1952, %3¢ ¢l Estado expropid
mediante indemnizacion los inmuebles para habitacion *** con excepcidn:
1) de los locales para habitacion no mayores de seis piezas; 2) de las
construcciones levantadas por razones de salud (quintas), 2 Fueron
igualmente cxcluidos de la expropiacidén los locales para habitacidn per-
tenecientes a los pequefios industriales, a los pequeiios propietarios terri-
toriales, 2*¢ vy a los miembros de las cooperativas de construccion, 37

5. En Yugoslavia, 1a ley sobre nacionalizacién de inmuebles urbanos
rentables del 31 de diciembre de 1958 2*¢ transfiere al Estado la pro-
piedad de todas las construcciones urbanas consistentes en mis de dos
apartamientos grandes o de tres pequenios2* También son naciona-
lizados los inmuebles pertenecientes a personas juridicas, a organizacio-
nes sociales, asi como los apartamientos utilizados para fines profesio-
nales, con excepeion de los ocupados por propietarios que ejerzan ahi
su oficio. #*¢ Los predios urbanos por construir son incluidos en la na-
cionalizacitn.

231 Darjaven Vestnik, nam, 64-21.3.1049.

232 Darjaven Vestnik, niim. 113-19.5.1949,

233 Diario Qficial, 17.2.1952,

284 S¢ dan las razomes siguientes: “Zur Verhitung unserer Volkswirtschalt
vom durch den Verfall des Bestandes des Hausbesitzes entstehenden Schaden:
und zur Abschaffung der vom Hausbesitz herrithrenden arbeitslos erworbenen
Einkommens der zur ehemaligen herrschenden Klasse gehdrenden Elemente.”

235 Articule 2/1 v 2 de la ley.

238 Articulo 2/3 de la ley.

237 Articulo 8 de la ley.

238 Ddario oficial, nim. 52 del 31.12.1958.

239 Articulo 1 v 2 de la ley.

240 Articulo 3 de 1a lev.
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Se excluyen de la nacionalizacion:

a) los inmucbles urbanos pertenccientes a sociedades v organizaciones
mmternacionales, asi como a Fstados extranjeros; ##

b) los inmuebles y los apartamientos propiedad de comunidades reli-
gilosas en servicio para sus necesidades, tales como iglesias, conventos,
escuelas confesionales vy locales habitados por el clero, #32

Ademis los extranjeros son tratados como los nacionales,

Se prevé también el pago a los propietarios de una indemnizacién que
represente el 105 de los alquileres durante un periodo de cincuenta
anos. T8

2311 Articulo 10 de la ley.

242 Articulo 11 de la ley. '
243 Articulo 43 de la ley. Ver algunos detalles en la American Jowrnal of

International Law, vol, 53, 1939, niim. 2, pp. 428 ¥ ss.
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