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SECCION 111

§ 1. Instituciones nacionales de cvédito

Las mstituciones nacionales de crédito son una de las formas que re-
viste la descentralizacién por servicio en la legislacién mexicana, Par-
ticularmente en el segundo cuarto de este siglo encontramos la época
del auge de las instituciones descentralizadas y dentro de ellas las ins-
tituciones descentralizadas por servicio.

Ln las instituciones nacionales de crédito, repetimos, una de las for-
mas que puede revestir la 1nst1tuc1on descentralizada por servicio, se
mezclan elementos de organizacién del derecho privade v del derecho
plblico, Estas instituciones de crédito surgieron desde el afio de 1925
en que fue creado el Banco de México, S. A.? Posteriormente se con-
figuraron otras 111qt1tuc1ones para 1mpu19'1r determinadas actividades
comerciales e industriales. ®

1l articulo 12 de la ley general de instituciones de crédito y orga-
nismos auxiliares nos da el concepto legal de Institucion Nacional de
Crédito, expresando que se reputaran instituciones u organiziciones
auxiliares nacionales de crédifo las constituidas con participacion del
gobierno federal o en las cuales éste se reserve el derecho de nom-
brar la mayoria del Conscjo de Administracion o de la Junta Directiva
o vetar los acuerdes que la Asamblea o el Consejo adopten.

Definicion de Institucién Nacional de Crédito. Las instituciones nacio-
nales de crédito son organismos descentralizados que realizan el ejerci-
cio habitual de la Panca y el Comercio y las finalidades publicas que
el Estado les asigna, bajo la forma de una Sociedad Mercantil, princi-
palmente la S. A. Se discute si las instituciones nacionales de crédito,
son servicios pitblicos o realizan fines o atribuciones del Estado. Puede
afirmarse, desde luego, que son servicios piblicos, en el sentido am-
plioc que adopta la legislacidn administrativa mexicana. Son facultades

1 Ver infra, seccién 111, num. 3, 1, p. 675.
2 Serra Rojas, A. Derecho admmqvtratwo Lib. M. Porrila, 2% ed, México,
1961, p. 624.
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TEQRIA DE LA NACIONALIZACION

del Estado que realiza en ocasiones con la concurrencia de las activi-
dades particulares. *

I.as instituciones nacionales de crédito en México, que han alcanza-
do un notable desarrollo, son las siguientes:

Banco de México, S, A.¢

Nacional Financiera, S. A.°

Banco Nacional de Crédito Agricola. @

Danco Nacional de Crédito Ejidal. 7

Banco de Comercio Exterior, 5. A, 8

Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Pablicas, 5. A.?

Banco Nacional Cinematografico, S. A.

Danco Nacional de Fomento Cooperativo, 5. A.

Danco Nacional de Transportes, S. A.

Banco Nacional del Ejército y la Armada, 5. A.

Patronato del Ahorro Nacional, S. A,

Financiera Azucarera, S. A.

Almacenes Nacionales de Deposite. S. A.

Comision Nacional de Seguros.

Dancos Agrarios; *° eteétera.

Tistas instituciones se organizan baje la forma de sociedades anoni-
mas en los términos de la ley general de sociedades mercantiles. La
expresion S. A., es comin a todas estas empresas o instituciones de
Estado. Algunas de las instituciones naciomales estin reguladas ade-
més, por una ley orgdnica administrativa, su escritura constitutiva y
sus estatutos. Otras carecen de ley y se subordinan a un decreto cons-
titutivo o a sus proplas normas de organizacion. Las instituciones nacio-
nales de crédito forman parte del sistema bancario nacional y estan
agrupadas en las Asociaciones de Banqueros. El Estado ha cuidado,
con acierto, que la Banca Privada se entere de la marcha de las institu-
ciones nacionales. 1t

3 Serra Rojas, A. Op. cit., p. 629.

4 Ver infra, seccién 11, num. 3.

5 Ver infra, seccién m, niim. 2.

€ Ver infra, scccién I, nam. 4, 3, inciso b.

7 Ver infra, seccién ui, nom. 4, 3, inciso a.

8 Concesion otorgada a la Nacional Financiera, S. A., para establecer el Banco
Nacional de Comercio Exterior, S. A., de 1% de junio de 1937 (Digrie Oficial del
28 de junio del mismo afic).

9 Ley para la fundacidén del Banco Nacional Hipotecaric Urbano y de Obras .
Pibilicas, de 25 de agosto de 1932 (Diario Oficial del 30 de agosto del mismo afio).
Ley Organica del Banco Nacional Hipotecario Urbano 3 de Obras Publicas, 5. A,
de R de febrero de 1949 (Diario Oficial del 4 de marzo de¢l mismo afio), con
reformas v adiciones publicadas en el Diario Oficial dei 30 de diciembre de 1933
v del 31 de diciembre de 1938.

10 Decreto de creacién de los bancos agrarios, de 22 de diciembre de 1960
(Diaric Oficial del 5 de enero de 1961). Ver, ademas, rfre, seccidn v, niim, 3
2, pp. 700 ¥ ss.

11 Serra Rojas, A. Op. cif, p. 631
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Las instituciones nacionales de crédito mtegran su patrimonio con
fondos provenientes principalmente del Ilstado, que en definitiva es el
que regula toda su economia. El capital social se descompone en varias
series de acciones que representan las diversas dependencias o institu-
ciones de! gobierno federal. Las leyes vy normas de estas instituciones,
en forma expresa, prohiben que determinada serie de acciones pueda
estar en manos de particulares, pues se teserva al gobierno federal
en forma exclusiva. En determinadas instituciones el capital privado
se representa en una serie especial de acciones, que forman siempre
minoria del capital de la empresa. Ta presencia de los particulares en
estas instituciones nacionales obedece al proposite del Estado, de que
sc den a conocer las actividades piblicas y encuentren la compren-
sidn vy colaboracion de las empresas privadas. 12

Naturaleza juridica de las instituciones nacionales de crédito. Desde
luego 1o son instituciones privadas de crédito, porque el régimen a
que estan sometidas es de derecho piiblico. La aplicacion de la ley de
sociedades mercantiles no desvirtdia este caricter, porque solo se trata
de una forma juridica que se ha considerado adecuada a su organiza-
cién, para hacer mas atractiva su relacidn con los particulares. Ta
opinidn dominante es que las instituciones nacionales de crédito son
organismos de servicio publico descentralizado. Aunque no siempre
la doctrina se muestra uniforme en la determinacion de la naturaleza
juridica de las instituciones que estin a cargo del Fstado, regulando
el crédito. 1#

1a Suprema Corte de Justicia de ia nacion, asi como el Tribunal
Unitario de primer circuito, han dictado diversas resoluciones, soste-
niendo el criterio de que determinadas instituciones nactonales de cré-
dito son organismos descentralizados.

Se pueden formular estas estimaciones de cardcter general:

Las instituciones nactonales de crédito son instituciones piiblicas, ¥
su régimen juridico cs de derecho piiblico.

Realizan finalidades o propodsitos del Estado que corresponden
nuevas modalidades del intervencionisme estatal.

El régimen de derecho privado que en parte las regula, es acci-
dental y obedece a la necesidad de armonizar el interés privado v el
publico.

El articulo 123 de la Constitucién se aplica a las instituciones nacio-
nates de crédito. Sus problemas son de la competencia federal.

FLos delitos que se cometan contra las instituciones nacionales son
delitos federales.

No requieren de concesidn o autorizacion especial del Estado, para
funcionar. El régimen de las instituctones nacionales de crédito es legal. 14

12 Serra Rojas, A. Op. cit, p. 631,
32 Serra Rojas, A, Op. cit, p. 632
14 Ver Serra Rojas, A, Op. cff., p. 633.
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§ 2. Nacional Financiera, S. A.

1. La institucién denominada Nacional Financiera, S. A., ha sido objeto

de la siguiente regulacidn:

Fundacidn:
Ley que autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
la fundacion de una sociedad financiera con caricter de institucion
nacional, de 30 de agosto de 1933 (Diaerio Oficial del 31 de agosto
del mismo afio}.

Truncionamiento:
Ley 13 que modifica la que autorizo a la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Puablico para la fundacion de una Sociedad Financiera, y
que crea la Nacional Financiera, S. A., con el caricter de Institu-
cion Nacionzl de Crédito, de 24 de abril de 1934 (Dhario Oficial del
30 de abril del mismo afio).

Ley orginica:
Ley orgdnica de la Institucidn Nacional de Crédito denominada Nacio-
nal Financiera, S. A., de 30 de diciembre de 1940 (Diario Oficial
del 31 de diciembre del mismo afio). Esta fltima con las siguientes
reformas:
Ley reformatoria de la organica de la Nacional Financiera, 5. A,, de
30 de diciembre de 1947 (Diario Oficial del 31 de diciembre del mis-
mo ano).
Decreto que reforma el inciso 4 del articulo 9 de la ley reformatoria
de la orginica de la Institucién Nacional de Crédito, denominada
Nacional Financiera, 5. A, y el parrafo 2 de la fraccién 11 del articulo
21, de 29 de diciembre de 1950 {Diario Oficial del 30 de diciembre
del mismo afio).
Decreto que modifica el articulo 1? de la ley reformatoria de la orgi-
nica de la Nacional Financiera, S. A., de 29 de noviembre de 1955
(Diario Oficial del 22 de diciembre del mismo afio).
Decreto que modifica el articulo 12 de 1a ley reformatoria de la orgi-
nica de la Nacional Financiera, S. A., de 27 de diciembre de 1960
( Diario Ofictal del 5 de enero de 1961).

2. Andlisis de la ley organica de la Institucion Nacional de Crédito
denominada Nacional Financiera, S. A, con sus reformas y adiciones.

Caracteristicas vy capital. La Institucion Nacional de Crédito deno-
minada Nacional Financiera, S. A,, tendrd un capital social, que no po-
dra ser nunca inferior a quinientos millones de pesos, el cual, serd
determinado por la Asamblea General Extraordinaria de Accionistas
v csta representado por dos series de acciones, la “A” nominativa,
que solo podra ser suscrita por el gobierno federal, y la “B”, al porta-
dor. La seric “A” tendrd siempre un importe superior al 50% del

15 T ey que deroza la de 30 de agosto de 1933.
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capital social. Las acciones de la serie “B” gozarin de un dividendo
preferente y acumulativo, pagadero en nmumerario, cuyo monto se fija-
ria en la Escritura Sccial. 'S

Para integrar el capital de la sociedad estuvieron obligadas, segin
precepto de la ley orginica, a suscribir acciones de la serie “B” de
Nacional Financiera, S. A.: Las sociedades financieras o de inversion,
en un 5% de su capital y reservas; las bolsas de valores, en un 3%
de su capital y reservas; las compafias de seguros, de fianzas y ban-
cos de capitalizacion, en un 3% de su capital y de sus reservas legales. 17

Objeto de la institucion. La institucion tiene por objeto:

Vigilar y regular el mercado nacional de valores y de créditos a largo
plazo.

Promaover la inversion del capital en la organizacion, transformacidn
v fusion de toda clase de empresas en el pais.

Operar como institucién de apoyo con las sociedades financieras o
de inversion, cuando huhieran concedido créditos con garantia de
valores.

Vigilar y dirigir el funcionamiento de las bolsas de valores.

Actuar como scciedad financiera o de inversidn,

Actuar como fiduciaria, especialmente del gobierno federal y sus de-
pendencias.

Actuar como agente y consejero del gobierno federal, de los Es-
tados, municipios y dependencias oficiales, en la emistén, contrata-
cion, conversion, etcétera, de los valores publicos.

Ser la depositaria legal de toda clase de valores.

Actuar como caja de ahorros.

Orientar o asesorar las labores de la Comisién Nacional Bancaria en
cuanto afecten a los antes dichos objetos o puedan contribuir a su
realizacién, 8

Funciones. Corresponderd exclusivamente a la Nacional Financiera:
Ser el agente para la emisidn y colocacidon de titulos de deuda de ven-
cimiento mayor de un afio que realice el gobierno federal o que se le-
ven a cabo con su garantia; encargarse de todo lo relativo a negocia-
cion, contratacién y manejo de créditos a mediano y a largo plazo de
mistituciones extranjeras privadas, gubernamentales e intergubernamen-
tales, inctuyendo el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento,
cuando como requisito para el otorgamiento de dichos créditos se exija
que los garantice el gobierno federal. No se incluyen en esta fraccion
los créditos que para fines monetarios contrate el Banco de México. 1

16 Articulo 1° de la ley reformateria de 30 de diciembre de 1947, reformado
por decrete de 27 de diciembre de 1960.

17 Articulo 5 de la ley orgdnica de la institucién Nacional Financiera, S. A.,
de 30 de dictembre de 1940.

18 Articulo 20 de la ley orgénica.

1% Articulo 2 de la ley reformatoria de diciembre de 1947
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El financiamiento en el exterior del pais que requieran los estable-
cimientos puablicos y otras organizaciones descentralizadas, deberd ob-
tener la opinidn favorable de la Nacional Financiera, so pena de nuli-
dad de las operaciones encaminadas a ese fin. 20

La Nacional Financiera en sus funciones de promocion asi como en
el otorgamiento de créditos, deberd dedicar sus recursos a la crea-
cidn o fortalecimiento de empresas fundamentales para la economia
del pais. 2

Las sociedades o empresas de servicio piublico deberin conservar
en la Nacional Financiera los depdsitos que reciban de sus consumi-
dores, clientes o abonados, 22

Estara prohibido, en general, a la Nacional Financiera, efectuar des-
cuentos o conceder préstamos o créditos de cualquier clase que no
guarden relacidon directa con los financiamientos a que se refiere el
articulo 59 de la ley reformatoria de la organica, de 30 de diciembre
de 1947 #* o con su calidad de institucion de apoyo de las sociedades
financieras. #*

La Nacional IFinanciera solo realizard como fiduciaria las ope-
raciones que le encarguen el gobierno federal, los de los Istados o
de los municipios, las mstituciones nacionales de crédito v los estable-
cimientos publicos, asi como cualesquiera otras que a su juicio sean
del interés publico. 25

Operaciones. La Nacional Financiera, 5. A., en las condiciones que
sefiale su Consejo de Administracidn, o en su caso, el director gene-
ral, ademés de las operaciones propias de las sociedades financieras o
de inversién, instituciones fiduciarias y cajas de ahorro podri, entre
otras, realizar las sigulentes:

Comprar, vender o recibir en depdsite, en administracidn o garan-
tia titulos o valores de cualquier clase, inclusc los que ella emita, v
hacer sobre ellos operaciones activas o pasivas de préstamo, repotto,
opcidn o anticipo.

En las operaciones con valores que realicen el gobierno federal vy
sus dependencias, Nacional Financiera serd el agente exclusivo.

En las operaciones con valores que realicen el Banco de México v
otras instituciones nacionales de crédite o auxiliares, serd preferido
como agente la Nacional Financiera, S. A., en igualdad de circuns-
tancias.

20 Articulo 4 de la ley reformatoria de diciembre de 1947.
21 Articulo 5 de la ley reformatoria de diciembre de 1947,
22 Articulo 7 de ia ley reformatoria de diciembre de 1947,
23 Ver lineas arriba, su contenido.

24 Articulo 9, fraccién vir de la ley reformatoria de 1947,
25 Articulo 10 de la ley reformatoria de 1947.
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Celebrar todas las operaciones que, de acuerdo con las leyes, fue-
ren necesatias o relacionadas con su objeto y funcionamiento. 26

Organizacion v administracion de la sociedad. T.a Sociedad estard
administrada por un consejo y un director general. 27 El Conscjo es-
tara integrado por siete miembros propictarios y cinco suplentes, 23

El Consejo serd designado en la Asamblea General Ordinaria de
Accionistas que se reunird dentro de los cuatro meses que sigan a la
clausura del ejercicio social y conforme a las reglas siguientes: tres
consejeros propietarios y dos suplentes, por los votos correspondicntes
a las acciones de la serie “A”; cuatro consejeros propietarios v tres
suplentes por los votos correspondientes a la serie “B”. 29

El Consejo de Administracién se reunird por lo menos una vez al
mes, y funcionara validamente con la asistencia de cinco de sus miem-
bros, siempre que entre ellos se encuentre, por lo menos, uno de los
nombrados por la serie “A”. 30

El Consejo de Administracion tendrd las mas amplias facultades
para la gestion de los negocios de la sociedad v podrd llevar a cabo
todos los que fueren necesarios dada st naturaleza y objeto. 3 Asignin-
dole la ley sus atribuciones no de una manera limitativa, sino enun-
clativa.

Cualquiera de los consejeros de la serie “A” concurrentes al Con-
sejo, podra vetar las resoluciones de éste relativas a:

Aprobacion de créditos para obras pablicas;

La emisidn de titulos de crédito en masa o en serie;

Aprobacién de créditos a plazo mayor de cinco afios;

La aprobacién o modificacién del reglamento de operaciones de la

sociedad;

Cualquiera otra operacién que en su concepto ponga en peligro la

estabilidad financiera y prestigio de la institucién, 32

El director general de la institucion serd el encargado de ejecutar
las resoluciones del Consejo, representard legalmente a la sociedad,
llevara 1a firma social cuando ejercite sus facultades, se encargari del
establecimiento y organizacién de las oficinas de la sociedad, efcétera, 5

Disposiciones generales. Las cotizaciones de la Nacional Financie-
ra, S. A., sobre valores hacen prueba plena. 3

26 Articulo 21 de la ley organica.
27 Articulo 7 de la ley organica.
38 Articulo 8 de la ley organica.
2 Articulo 9 de fa ley orgénica.
30 Articulo 11 de la ley orgénica.
31 Articulo 15 de 1a ley orgénica.
32 Articulo 12 de la ley orgénica,
38 Articulo 16 de la ley organica.
3 Articulo 29 de la ley organica.
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Ias certificaciones expedidas por la Nacional Financiera, S. A., en
lo relative a cotizacidn de valores, estado financiero de las empresas,
de particulares y de otras instituciones de crédito v auxiliares, hacen
prueba plena como st hubieran sido expedidas por corredor piblico
titulado, %8

I.a Nacional Financiera, S. A., serd Arbitro forzoso en toda clase de
controversias que se susciten respecto a titulos o valores cotizados o no, y
ya sea entre particulares o cntre instituciones de crédito o auxiliares, 98

Correspondera también a la Nacional Ifinanciera, S. A., vetar las
resoluciones de los consejos de administracion de las bolsas de va-
lores referentes a la inscripeidn de nuevos valores. Cuando la decision
del Consejo sea negativa el que hubiere solicitado la admisidn podra
alzarse ante la Nacional Ifinanciera, S. A., y esta decidira sobre la
admision.

La institucidn tendra, respecte a las decisiones de los consejos de
administracidon de las bolsas que hubieren resuelto la destitucion o
suspension temporal de titulos o valores previamente admitidos para
operaciones, las mismas facultades que se le sefialan en el parrafo
anterior. En lo sucesivo correspondera a la Nacional Financiera, S. A,
vetar la admision de nuevos socios en las bolsas de valores. 37

ILa Nacional Tinanciera, S. A., seri la exclusiva agencia en la Re-
publica, de las instituciones establecidas en el extranjero, para la emi-
sion o pago de los titulos de crédito al portador y a cargo de aquéllas.
Igualmente sera la exclusiva agencia de negociaciones o empresas ex-
tranjeras, para la emision o colocacion en la Republica, de valores
pagaderos en el extranjero, obscrvandose las prescripciones generales
de la ley en la materia. %8

Serd depositaria exclusiva de los titulos o valores consignados en
prenda por las instituciones de crédito o auxiliares, en garantia de las
emisiones de obligaciones que hicieren con arreglo a las leyes de la ma-
teria. Sera la exclusiva depositaria legal de los titulos, valores, bonos
v obligaciones de cualquier género que tengan que hacetse por o ante
las autoridades administrativas de ta [Federacion y en el Distrito Fe-
deral.

Nacional IFinanciera sera la ecrclusiva depositaria de los titulos o
valores que se secuestren por las autoridades judiciales o administra-
tivas, al igual que de los titulos, valores y obligaciones que constituyan
las reservas de las compafiias de seguros, de fianzas y Dancos de ca-
pitalizacion. #

30 Articulo 30 de Ia ley organica,

38 Articulo 31 de Ia ley orgénica.

47 Articulos 32 ¥ 33 de la ley organica.

#8 Articulo 35 de la ley organica.
9 Articutos 36, 37, 38, 39 de la ley organica.
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La prelacidn de los créditos de Nacional Financiera, S. A., serd
semejante a la que disfruta el Banco de México, S. A. 4

La nacidn responderd en todo tiempo:

De los depésitos a que se refieren los articulos 6 y 7 de la ley re-

formatoria de la organica, de 30 de diciembre de 1947, 42

De las operaciones concertadas por la Nacional Financiera con ins-

tituciones extranjeras privadas, gubernamentales ¢ intergubernamen-

tales;

De las que se celebren con garantia del gobierno federal. 42

§ 3. Banco de México, S, A.

I. La institucién denominada Banco de México ha sido objeto de la

sigutente regulacion:

Creacion;
Decreto fijando las bases para la organizacién del Banco Unico de
Iimisién, que se denominard Banco de México, de 20 de enero de
1923 (Diario Oficial del 15 de febrero del mismo afio).
Ley que crea el Banco de México, de 25 de agosto de 1925 (Diario
Oficial del 31 de agosto del mismo afio).
Ley que reforma la de agosto de 1925 constitutiva del Banco de Méxi-
co, de 25 de julio de 1931 (Diario Oficial del 27 de julio del mismo
afio}.
Ley que reforma la de agosto de 1925 constitutiva del Banco de Mé-
xico, de 12 de abril de 1932 (Diurio Oficial del 12 de abril del mismo
afio).
Ley complementaria de la de 12 de abril de 1932 que reformé la cons-
titutiva del Banco de México, de 19 de mayo de 1932 (Diario Oficial
del 21 de mayo del mismo afio),
Decreto que modifica varios articulos de la ley de 12 de abrii de 1932
por la cual se reformd la ley constitutiva del Banco de México, de
16 de febrero de 1933 (Diario Oficial del 23 de febrero del mismo
afio).
Decreto que modifica la ley de 12 de abril de 1932, reformatoria de la
que constitiyd el Banco de México, de 29 de abril de 1933 (Diario
Oficial det 3 de mayo del mismo afio).
Decreto que modifica la ley del 12 de abril de 1932, reformatoria de
la que constituyd el Banco de México, de 21 de marzo de 1935
(Diario Oficial del 3 de abril del mismo afio),
Ley que reforma la ley constitutiva del Banco de México, de 26
de abril de 1935 (Diario Oficial del 27 de abril del mismo afio),

4% Articulo 40 de la ley orgénica.
4 Ver lineas arriba, su contenido.
42 Articulo 11 de la ley reformatoria de 1047,
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Ley organica:

Ley orgdnica®® del Banco de México, de 28 de agosto de 1936 (Dia-
rio Oficial del 31 de agosto del mismo afio).

Decreto que reforma la ley orginica del Banco de México, de 19 de
enero de 1937 (Diario Oficial del 12 de enero del mismo afio).
Decreto que reforma el articulo 7 transitorio de Ia ley organica del
Janco de México, de 31 de mayo de 1937 (Diario Oficial del 15 de
junio del mismo ano).

Decreto que reforma al ley organica, de 30 de agosto de 1937 (Diario
Oficial del 31 de agosto dei mismo afio). '

Ley que reforma la ley organica del Banco de México, de 28 de di-
ciembre de 1938 (Diario Oficial del 29 de diciembre del mismo afio).
Ley orgdnica®* del Banco de México, de 26 de abril de 1941 (Diario
Oficial del 31 de mayo del mismo afo).

Decreto que modifica la ley organica del Banco de México, de 31 de
diciembre de 1941 (Digrio Oficial del 14 de enero de 1942},

Decreto que reforma la fraccion xxvir del articulo 24 de la ley orga-
nica del Banco de México, de 24 de agosto de 1942 (Diario Oficial
del 28 de agosto del mismo afio).

Decreto que adiciona los articulos 8, 20 y 69 y reforma el 18 de la
ley organica del Banco de México, de 26 de diciembre de 1945 (Dia-
rio Oficial del 31 de diciembre del mismo afio).

Decrero que reforma la ley organica del Banco de México, de 30 de
diciembre de 1947 (Diario Oficial del 31 de diciembre del mismo afio).
Decreto que reforma y adiciona los articulos 6 fraccion 1y 11, 7, 24
fracciones X, inciso ¢ y xx11, 26 y 30 de la ley organica del Banco
de México, de 30 de diciembre de 1953 (Diario Oficial del 31 del
wismo mes y afio}.

2. Andlisis de la ley orginica del Banco de México, de 26 de abril
de 1941 (Diaric Oficial del 31 de mayo del mismo afto), con sus refor-
mas y adiciones,

Caracteristicas. El Banco de México se organizd desde su origen como
una Sociedad Anénima la que se constituy6 por escritura de 1° de sep-
tiembre de 1925, con la misma denominacion, la que se seguird conser-
vando. Su domicilio es la ciudad de México v su duracidn indefinida, 5

_Capital. El capital minime del Banco de México tendra que ser de
cincttenta millones de pesos. Pudiendo ser aumentado segiin lo esta-
blezcan sus estatutos.

43 Ley que derogd la de 12 de abril de 1932,

ke Leyp que derogd la organica de 28 de agosto de 1936,
45 Articulos 1, 2 ¥ 3 de la ley organica.
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Sus acciones se dividen en dos series: la serie “A” que representard
en todo tiempo el 51% del capital del Banco y que solamente puede ser
suscrito por el gobierno federal, y la serie “B”, que serd suscrita por las
Instituciones de Crédito, conforme a los articulos 6 y 7 de esta ley. 46

El banco emitira las acciones correspondientes a la parte no suscrita
del capital zutorizado y las conservara en sus cajas, mientras no sean
debidamente suscritas e integramente pagadas. 47

Lstin obligadas a suscribir acciones del Banco de México:

Las sociedades mexicanas que tengan autorizacidn del gobierno fede-

ral para recibir depdsitos bancarios de dinero del pifiblico en general.

Las sucursales o agencias de bancos extranjeros autorizados para

operar en la Reptblica.

La suscripeidn de acciones del banco es potestativa para las institu-
ciones de crédito no comprendidas en la enumeracidén que antecede, pero
¢sas instituciones para intervenir en las operaciones que la ley orgénica
reserva a las instituciones asoctadas, deberdn ser accionistas del banco
en los términos que fija el articulo 7 de la misma ley. %8 Las institu-
ciones nacionales de crédito no estardn obligadas a suscribir acciones
del Banco de México.

Las instituciones y sociedades obligadas a ser accionistas del banco
cdeberan suscribir acciones de la serie “B” en relacién con su capital
exhibido y sus reservas de capital en la proporcién que el mismo banco
fije por medio de reglas generales.

Se considerard como capital exhibido en el caso de las instituciones
arganizadas como sociedades andnimas de capital variable, el capitai sin
derecho a retiro. 4®

Funciones. Corresponde al Banco de México desempefiar las siguien-
tes funciones:

Regular la emisién y circulacion de la moneda y los camhios sobre el

exterior.

Operar como Banco de Reservas con las Instituciones a él asociadas

v fungir respecto a éstas como Cimara de Compensacidn.

Constituir y manejar las reservas que se requieran para los objetos

antes expresados,

Revisar las resoluciones de la Comisidn Nacional Bancaria, en cuanto

afecten a los indicados fines,

Actuar como agente financiero del gobierno federal en las operaciones

de crédito externo o interno y en la emisién y atencidén de emprés-

titos pliblicos y encargarse del servicio de tesoreria del propio gobierno.

46 Ver lineas abajo su contenide.

17 Articulo 4 reformado por decreto de 30 de diciembre de 1947.

48 Articulo 6 reformado por decretos de 30 de diciembre de 1947 v de 30 de
diciembre de 1953, Ver, ademas, lineas abajo.

14 Articulo 7 reformado por decretos de 30 de diciembre de 1947 v de 30 de
diciembre de 1953. : :
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Participar en representacién del gobierno y con la garantia del mismo,
en el Fondo Monetario Internacional v en el Banco Internacional de
Reconstruccidon y Fomento, asi como operar con estos organismos. %

Funciones exclusivas. Corresponde al Banco de México, con exclu-
s16n de cualquiera otra persona o entidad, la facultad de emitir billetes
en los términos del articulo 28 de 1a Constitucion de la Repiblica, ' de
conformidad con las disposiciones de esta ley. El banco podra fabricar
sus propios billetes. 52

Los billetes del Banco de México tendran curso legal en toda la Re-
pliblica por el importe expresado en ellos y sin limitacién alguna res-
pecto a la cuantia del pago. En todo tiempo la macidn responderd del
valor de los billetes y monedas que el banco ponga en circulacion,
Correspondera también privativamente, al Banco de México, ordenar las
acufiaciones de monedas, asi como regular su circulacidn conforme a
las necesidades del pablico. Las monedas que se acuilen por orden de
él tendran las denominaciones, ¢l poder liberatorio y las demdis carac-
teristicas que las leyes monetarias respectivas les sefialen. 5%

El Banco de México mantendra en todo momento una reserva sufi-
ciente para sostener el valor del peso. El importe de esta reserva no
serd menor en caso alguno del 25% de la cantidad a que asciendan los
billetes puestos en circulacién y las obligaciones a la vista, en moneda
nacional a cargo del banco, excepto la cuenta en moneda nacignal del
Fondo Monetario Internacional. 34

El oro, divisas o0 cambio extranjero y plata que excedan del importe
expresado en el parrafo anterior, deben incluirse en la cuenta de “valores
autorizados”.

El Banco de México a igualdad de precio, tendri preferencia sobre
cualquier otro comprador en las operaciones de venta de oro o de divisas
extranjeras que practiquen las Instituciones asociadas. 3

Administracion y vigilancie. La administracién del banco y el ejer-
cicio de sus prerrogativas y funciones estan encomendadas a un Consejo
de Administracién y a un director general.

El Consejo de Administracion esti investido de facultades amplisimas
para ejecutar actos de dominio, de administracién y de pleitos y cobran-
zas, con todas las facultades generales y especiales que requieran cliu-
sula especial conforme a la ley; podra otorgar o suscribir titulos de
crédito, desistirse del juicio de amparo y delegar discrecionalmente sus

50 Articulo 8 reformado por decreto de 26 de diciembre de 1945,

51 Ver infrg, seccion Iv, niim. 1.

52 Articulos 9 ¥ 10 de la ley orginica.

%3 Articulos 11, 13, 15 de la ley organica,

54 Articulo 18 reformado por decreto de 26 de diciembre de 1945 y por decreto
de 30 de diciembre de 1947,

55 Articulo 23 de la ley organica.
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facultades en el director general. 1l propio Consejo tendra Jas demds fa-
cultades especificas que les sefialen los estatutos. %

L1 director general tendrd a su cargo el gobierno del banco y la repre-
sentacion legal de éste con las facultades que sefialen los estatutos v las
demas que el Consejo delegue en dicho funcionario. 57

Opcraciones. El Banco de México sera depositario de todos los fondos
de que no haga wso inmediato el gobierno federal. Se encargard, igual-
mente, de la situacidon y concentracion de fondos de todas las oficinas
del propio gobierno, del servicio de la deuda piiblica en el interior v ¢n
el exterior, y serd su agente de todos los cobros o pagos que tengan que
hacerse en el extranjero, asi como para las operaciones bancarias que re-
quiera ¢l servicio publico, a menos que por la ley se encomiende a otra
institucion de crédito alguna de esas funciones. El banco podrid encar-
garse igualmente, de la emision, compra y venta de valores a cargo del
gobierno federal, por cuenta del mismo.

Disposiciones Generales. La nacion responderd directamente en toclo
tiempo:

De los depésitos que se constituyan en el Banco de México, en los

términos de los articulos 43, 67 v 68 de su ley organica.

De las inversiones que el banco haga en los valores siguientes, por

compra o suscripeidn, en su caso, o por adjudicacidn o aceptacidn en

pago: ‘

Acclones de instituciones y uniones de crédito v de instituciones auxi-

liares, que tengan el caracter de nacionales,

Cédulas y bonos u obligacicnes emitidos o garantizados por las insti-

tuciones o sociedades a que se refiere el inciso anterior.

De la aportacion del banco al Fonde Monetario Internacional y de
la suscripcion del mismo en el Banco Internacional de Reconstrueeion
v Fomento,

Las relaciones del Banco de México con el gobterno federal se mwan-
tendran por intermedio de la Secretaria de Hacienda, la que informari
al banco acerca del movimiento de la Tesoreria, del estado de las recau-
daciones, de los gastos y de la deuda y le proporcionard las demds infor-
maciones telativas a la situacion de las finanzas publicas. %

§ 4. Financiamicnto de la Agricultura

1. En vista de que el problema agrario, como ya habiamos visto al
tratar de la Reformma Agraria en general, requeria de medidas ccond-
micas para resoiverlo, se tratd de fomentar el crédito agricola, de orga-

56 Articulo 45 reformado por decreto de 30 de diciembre de 1947,
57 Articulo 54 reformado por decreto de 30 de diciembre de 1947,
%8 Articulo 38 de la ley organica.

59 Articulo 69 reformado por decreto de 26 de diciembre de 1945,
60 Articulos 70 ¥ 72 de la ley orgénica,
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nizarlo y de llevarlo a cabo con caricter de funcién pablica puesto que
es un servicio de interés también publico; para ello se tratd de formar
organismos creades y controlados por el Estado. Puesto que una de las
medidas econdmicas para resolver el problema agrario es la de propor-
cionar crédito a quienes explotan la tierra y puesto que el crédito agri-
cola en todo momento ha requerido métodos y medios propios diferentes
de tos comunes al crédito ordinario, una tasa de interés muy reducida,
métodos de operacién v garantias muy liberales, se impuso la ayuda
del capital del Estado y un régimen legal peculiar.

Ahora bien, segin los antecedentes legislativos de la ley de crédito
agricola, los bancos Agricola y Ejidal que tal ley cred, fueron constitui-
dos como sociedades mercantiles Gnicamente con el doble propésito de
eludir la creacion de entidades politicas v a la vez vincular el sistema
de crédito agricola con el sistema mercantil ordinario, sujetindolo a un
régimen comln de contratacion y de obligaciones que les permitiera
chrar en la practica expeditamente, sin acudir a las lentas y compli-
cadas formas que la contratacidon reviste cuando se trata de entidades
de orden puiblico, pero sin pensar que esa forma de constitucién los
privara de su verdadero cardcter de organismos de servicio ptiblico des-
centralizado.

La ley mexicana tuvo en cuenta esa experienicia universal con miras
al mejoramiento de la situacion del campesino. La actividad agricola se
desarrolla en condiciones muy distintas de otras actividades econémicas;
sus operaciones no son rapidas y estan afectadas por situaciones geogra-
ficas, climatologicas y factores que no son los puramente econdmicos,
por lo que necesitan de plazos largos y de procedimientos especiales que
no satisfacen la iniclativa privada ni el crédito comin; la situacién de
inseguridad de la propiedad, la incuria, el abandono, la inconstancia en
el trabajo agricola, la pobreza de la tierra, la de los métodos de su cul-
tivo, son elementos que hacen mas grave el crédito agricola y hacen
también inevitable, la intervenciton del LEstado, tinico que puede asumir
todos sus peligros.

Era tan apremiante la necesidad de crédito para atender las mas in-
mediatas necesidades de los agricultores y de los campesinos y como las
circunstancias hacian imposible obtenerlo de fuente privada, fue me-
nester que el Estado aportara el capital para satisfacer esas necesidades,
y de este modo, quedd constituido el Banco Nacional de Crédito Agri-
cola, primero, y después, el Banco Nacional de Crédito Ejidal, como
creacién del Estado, que es el que a la vez los administra y controla,
para asegurar el cumplimiento de sus fines de enorme interés social v
econdmico, fines que son al mismo tiempo, aspectos principales de gran
influencia en el desarrollo de uno de los méds importantes servicios pii-
blicos de la nacién. ¢

81 Boletin de Informacion Judicigl, aflo x1v, nim. 138, 2 de fchrero de 1959,
pp. 64 ¥ ss.
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2. Ll financiamiento de la agricultura en su base legal se puede resu-
mir, en lo esencial, en el siguiente cuadro:

Ley de crédito agricola de 10 de febrero de 1920 (Diario Oficial del

4 de marzo del mismo afio),

Deereto que adiciona ¢l articulo 97 de la ley de crédito agricola de

10 de febrero de 1926, relativo a la preferencia de los créditos cons-

tituidos originalmente a favor del banco, de 20 de agosto de 1927

{ Diario Oficial del 27 de agosto del mismo afio).

Ley de crédito agricoia®® de 24 de enero de 1934 (publicada el 9 de

febrero del mismo afio).

Ley de crédito agricola % que reforma la ley de 24 de enero de 1934,

de 2 de diciembre de 1935 (Diario Oficial del 20 de diciembre del

mismo aflo).

Decreto que modifica la ley de crédito agricola, de 29 de diciembre

de 1939 (Diario Oficial del 30 de diciembre del mismo afio).

Ley de crédito agricola 8t de 31 de diciembre de 1942 (Diario Oficial

del 27 de marzo de 1943).

Ley de crédito agricola 48 de 30 de diciembre de 1955 (Diaric Ofi-

cigl del 31 de diciembre del mismo afio).

3. Andlisis de la ley de crédito agricola de 31 de diciembre de 1942
(Diario Oficial del 27 de marzo de 1943).

Sisteme nacional de crédito agricole. El sistema nacional de crédito
agricola esti integrado por las siguientes Instituciones:

El Banco Nacional de Crédito Ejidal, S. A.

Ll Banco Nacional de Crédito Agricola, S, A.

Las sociedades locales de crédito ejidal.

Las sociedades locales de crédito agricola.

Las uniones de sociedades de crédito ejidal.

Las unicnes de sociedades de crédito agricola.

Las sociedades de mterés colectivo agricola y

Los bancos regionales de crédito agricola.

a) El Banco Nacional de Crédito Ejidal

Caracteristicas. Bsta es una Institucidon que funciona en forma de
sociedad andnima.

Las instituciones de crédito ejidal sélo podrdn realizar operaciones
activas de crédito con organismos formados por personas que tengan el

62 Ley que derogo la de 10 de febrero de 1926,

63 Ley que cred el Banco Nacional de Crédito Ejidal.

5% Ley que derogd las leyes de crédito agricola de 24 de enero de 1034, de 2 de
diciembre de 1935 y de 29 de diciembre de 1939,

64-bis Ley que derogd la de 31 de diciembre de 1942 v sus reformas de 9 de
mayo de 1945, de 30 de diciembre de 1946 v de 30 de diciembre de 1947.

85 Articulo 1° de la ley de crédito agricala de diciembre de 1942.
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caricter de ejidatarios tal y como sean definidos éstos por el Codigo
agrario, y en los términos que sefiala la ley de crédito agricola vigente,
Los recursos destinados al fomento del crédito ejidal y, en general,
todos los bienes y capital que como aportacidn o en fideicomiso admi-
nistre el banco, por ningtn motivo podran destinarse a fines distintos
del sefhalado. %

Objeto. Tl objeto del Banco Nacional de Crédito Ejidal sera:
Organizar, reglamentar y vigilar el funcionamiento de las Sociedades
TLocales de Crédito Ejidal,

Reglamentar y vigilar el funcionamiento de las Uniones de Socieda-
des de Crédito Ejidal;

Reglamentar y vigilar el funcionamiénto de las Sociedades de Interés
Colectivo Agricola que se organicen para beneficio de los ejidatarios
integrantes del sistema;

Hacer, a las sociedades del sistema, préstamos comerciales, de avio,
refaccionarios o inmobiltarios;

Emitir bonos agricolas, autorizar y garantizar las cédulas rurales que
emitan las sociedades, de acuerdo con lo previsto en la fraccidn vim
del articulo 49 de la presente ley;

Recibir depositos a la vista o a plazo fijo;

Organizar y administrar el servicio de los almacenes de depisito direc-
tamente dependientes de é&l, y controlar a través de sus agencias los
almacenes de depdsito destinados a productos de soctedades del sis-
tema y, ocasionalmente, a productos de particulares,

Organizar y administrar, conforme a un reglamento que el LEjecutivo
dicte, un fondo de distribucion para riesgos agricolas y ejidales, entre
tanto se formen las instituciones que operen el seguro en ese ramo.
Organizar y administrar el ahorro ejidal.

Vigilar la construccion de habitaciones destinadas a ejidatarios que
traten de mejorar sus condiciones de alojamiento o que deban cam-
biar de residencia.

Controlar, vigilar y garantizar las inscripciones que se hagan en el
Registro Publico del Crédito Agricola cuando éstas afecten a campe-
sino o a sociedades del sistema de crédito ejidal.

Canalizar el crédito privado para encauzar la produccion ejidal en el
sentido que mas convenga a la economia general, y realizar las activi-
dades necesarias para racionalizar la produccion agricola en las dis-
tintas zonas del pais.

Pignorar las cosechas de las instituciones del sistema para realizar la
venta de las mismas en las mejores condiciones, regularizando el mer-
cado, y hacer igual servicio a los particulares que comercien con los
productos ejidales cuando esto se traduzca en beneficio de los eji-
datarios.

80 Articulos 2 y 3 de la ley de crédito agricola de 1942,
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Actuar como ageate de las sociedades y uniones del sistema, para la
compra de los elementos que necesiten las mismas sociedades para
sus explotaciones agricolas o para los hogares de sus socios; y para la
venta de los productos agricolas, ganaderos, forestales o industriales
de los mismos socios, ¢con la mira de eliminar intermediarios.

Actuar como agente para la concentracion, clasificacién, empaque,
transformacién v venta de los productos de los socios y de las insti-
tuciones del sistema.

Desempefiar, por encargo expreso del gobierno federal o de las nsti-
tuciones del sistema, ias funciones que corresponden a los bancos
{iduciarios. %7

Capital. 10) capital de esta institucidn, variable, no podri ser sin em-
hargo menor de sesenta millones de pesos. De éstos mas del 90% es
aportacion del gobierno federal y el resto de los gobiernos de los Esta-
dos, de los territorios federales y del Departamento del Distrito Federal,
por una parte, y por la otra, suscrita por las uniones de sociedades de
crédito ejidal y por las sociedades de interds colectivo agricola o por las
sociedades locales de crédito ejidal.

El presupuesto general de Egresos de la Federacion sefialara anual-
mente la asignacion con que el gobierno federal contribuya para los
gastos de organizacion y distribucidn del crédito ejidal. Dicha asigna-
cidn se entregari anualmente, hasta que el banco, con los recursos
aportados por el gobierno federal v los que logre canalizar el erédito
privado, esté capacitado para atender integramente las necesidades cre-
diticias del conglomerado campesino ejidal. %

b)) El Banco Nacional de Crédito Agricola

Caracteristicas. Fsta Institucion Nacional de Crédito funcionard igual-
mente en forma de sociedad anonima. Por encargo expreso del gobterno
federal, el Banco Nactonal de Crédito Agricola, S, A., podrd encargarse
de colonizar los sistemas de riego desarrollados por el gobierno federal.
La colonizacidn sera hecha por cuenta y a cargo de este dltimo, y com-
prenderd el fraccionamiento v enajenacion de las tierras, el cobro del
precio que se fije a las mismas, la direccidn téenica de la explotacion
agricola y la administracion general de los sistemas construidos por la
Comisidén Nacional de Irrigacidn. %

Objeto. El objeto del Banco Nacional de Crédito Agricola sera:
lFomentar, fijar bases y vigilar el funcionamiento de las sociedades
locales de crédito agricola.

67 Articulo 4 de la ley de crédito agricola de 1942.

8 Articulos 6 y 7 de la ley de crédito agricola de 1942
6% Articulos 21 y 23 de la ley de crédito agricola de 1942,
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Reglamentar y vigilar el funcionamiento de las uniones de sociedades
locales de crédito agricola,

Reglamentar y vigilar el funcionamiento de las sociedades de interés
colectivo agricola.

Hacer préstamos comerciales, de avio, refaccionarios e inmobiliarios
¥y, en general, todas aquellas operaciones bancarias que estén de acuer-
do con lo mandado por la presente ley.

Emitir bonos agricolas de caja y fondos hipotecarios rurales. Auto-
rizar y garantizar las cédulas rurales que emitan las sociedades dei
sistema, o los pequefios y medianos propietarios con quienes opere.
Recibir depositos a la vista v a plazo fijo.

Organizar y administrar el servicio de los almacenes de depdsito que
dependan de él y controlar por medio de sus delegaciones y agencias
los que dependan de las sociedades del sistema.

Organizar y dirigir, de acuerdo y por cuenta de los interesados, las
empresas de industrializacidn y otras empresas de fomento agricola
que reclame el mejor manejo de los productos y subproductos agri-
colas, ganaderos y forestales que pertenezcan a los miembros de las
sociedades locales 0 a las uniones de sociedades locales.

Colonizar terrenos de propiedad federal, de los Estados o de particu-
lares, siempre que se trate de operaciones de interés piblico y de que
éstas se ejecuten con fondos del propietario interesado.

Organizar y administrar el Departamento del Ahorro Campesino.
Proceder, por encargo del gobierno federal, o de los gobiernos de los
Estados, a la organizacién econdmica y social de los pequefios propie-
tarios en los términos de esta Ley.

Controlar, vigilar y garantizar las inscripciones que se hagan en el
Registro Publico del Crédito Agricola.

Usar el crédito para encauzar la produccidn de la pequefia propiedad
en el sentido que mas convenga a la economia general y cooperar en
las actividades necesarias para racionalizar la produccién agricola
en las distintas zonas del pais, en los términos que determine la
Secretaria de Agricultura y Fomento.

Actuar como agente de las sociedades y uniones del sistema para la
compra de los elementos que necesiten las mismas sociedades para sus
explotaciones agricolas o los socios para su hogar, asi como para la
venta de los productos agricolas, ganaderos, forestales o industriales
de sus socios, con la mira de eliminar intermediarios.

Actuar como agente para la concentracidn, clasificacion, empaque,
transformacién y venta de los productos de los socios y de las insti-
tuciones del sistema; desempenar, por encargo expreso del gobierno
federal o de las instituciones del sistema, las funciones que corres-
ponden a los bancos fiduciarios.

70 Articulo 22 de la ley de crédito agricola de 1942,
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Capital. Il capital social estd representado por tres series de acciones,
la suscrita por el gobierno federal (la mds mmportante), la suscrita por
los gobiernos locales y la suscrita por las sociedades locales y por los
particulares. 7

¢) Las sociedades locales de crédito cjidal

Los ejidos que disfruten de posesion definitiva, cuando asi lo soliciten,
deberan ser organizados por et Banco Nacional de Crédito Ejidal tan
luego como los recursos de la institucion lo permitan, constituyéndose al
efecto, sociedades locales de crédito ejidal. Tara que las sociedades de
que se trata puedan funcionar legalmente, serd requisito indispensa-
ble que figuren en ellas, por 1o menos el 51% de los ejidatarios con
derechos debidamente reconocidos, sin que en ningin caso el niimero
de campesinos organizados sea menor de quince. ™

Qbjeto. Dichas Sociedades tendran por objeto:

Organizar de acuerdo con el Banco Nacional de Crédito Ejidal v
conforme al sentir de los integrantes de la sociedad, la explotacion
individual o colectiva del ¢jido, tomando en cuenta las condiciones del
medio y las ventajas econdmicas y técnicas para el mayor provecho
de los campesinos mntegrantes de la sociedad.

Obtener crédito para ellas o para sus socios.

Conceder a sus socios préstamos comerciales de avio, refaccionarios
o inmobiltarios.

Organizar, impulsar y racionalizar la explotacidn agricola, ganadera
y forestal de los terrenos que posea el ejido, etcétera,

d) El registro de crédito agricola

En el registro de crédito agricola que se forme se inseribirin las
operaciones de crédito agricola en que intervengan las instituciones de
que se trata en la presente ley. Dicho Registro serd publico, tendra
caricter federal y estard a cargo de una oficina central y de las oficinas
locales necesarias para su funcionamiento. La oficina central quedari
instalada en la ciudad de México y estard encargada de organizar v
reglamentar el trabajo de las oficinas locales en la Repuhlica. ™

Ley de crédito agricole de 30 de diciembre de 1955 (Diario Oficial
del 31 de diciembre del mismo afio). L.as mas importantes modifica-
clones que aportd esta ley a la antes estudiada son las siguientes:

Respecto al sistema nacional de crédito agricola, considera que estd
integrado por dos ramas de instituciones: la ejidal (para campesinos
con caracter de ejidatarios) y la agricola, para todos los que no tengan
ese caracter.

71 Articulo 25 de la ley de crédito agricola de 1942,

72 Articulo 37 de la ley de crédito agricola de 1942

73 Articulo 40 de la ley de crédito agricola de 1942,

74 Articulos 199, 200, 204 v 205 de la ley de crédito agricola de 1942,
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Ias instituciones de la rama ejidal la constituyen:

¢l Banco Nacional de Crédito Ejidal, S, A,

v los bancos regionales de crédito ¢jidal.

I.a rama agricola estd compuesta por:

¢l Banco Naclonal de Crédito Agricola,

v Jos bancos regionales de crédito agricola.

Las sociedades locales de crédito ejidal y las sociedades locales de
crédito agricola tienen el cardcter de organizaciones auxiliares de crédito
agricola, **

JFueron suprimidas por la nueva ley las uniones de sociedades de cré-
dito cjidal, las uniones de sociedades de crédito agricola y las sociedades
de interés colectivo agricola.

T2l Banco Nacional de Crédito Ljidal y el de Crédito Agricola son
calificados expresamente de organismos descentralizados por servicio
del Estado.*®

Respecto del capital, el articulo 7, expresa que éste en cada uno de
los bancos nacionales, sera el fijado en su correspondiente escritura
constitutiva ¥ estari representado por dos series de acciones: la “A"
que solamente podra ser suscrita por el gobierno federal y la “B” que
podri ser suscrita libremente.

Respecto de Ja administracion, se establece que la misma en cada uno
de los bancos estara a cargo de un Consejo renovable parcialmente cada
tres aflos ¥ compueste de nueve consejeros propietarios y suplentes; de
los cuales seis consejeros propietarios y tres suplentes seran designados
por la serie “A” v los demas por la serie “B”. La duracién de su en-
cargo sera de seis anos. ¥7 Los consejeros de la serie “A” serin nom-
brados por el presidente de la Reptblica. Siendo consejeros por razon
de su encargo, el secretario de Agricultura y (anaderia, como presi-
dente del Consejo de ambos bancos y el jefe del Departamento Agrario,
como vicepresidente para el Banco Nacional de Crédito Ejidal, ™

El director gerente serd designado v removido libremente por el Con-
sejo de Administracion y tendrd a su cargo el gobierno del banco y la
representacion legal de éste, con las facultades ejecutivas que le sefialen
los estatutos v las demds que el Consejo le delegue; este tltimo estara
investido de facultades amplisimas para llevar a cabo los objetivos de
cada banco, en su rama.

Respecto al objeto de los bancos nacionales, cabe aclarar que la nueva
ley respeta el enunciado de la anterior, estudiada por nosotros, salvo
en aquelio en que por haber desaparecido las uniones de sociedades de

"3 Articulos 1, 2, 3 de la ley de crédito agricola de 1935,
% Articulo 4 de ta ley de crédito agricola de 1935.

7 Articulos 11 v 12 de la ley de crédito agricola de 1955.
“® Articulo 13 de la ley de crédito agricola de 19535.

7 Articulos 18 ¥ 20 de la ley de crédito agricola de 1955,
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crédito ejidal, las de crédito agricola y las sociedades de interés colec-
tivo agricola carece ya de vigencia.

la nueva ley regula en detalle los bancos regionales como sociedades
andnimas, siguiendo los lineamientos generales de los bancos nacionales
en aquello aplicable en vista de su caricter regional * En lo que se
refiere al Registro de Crédito Agricola, 1a nueva ley lo regula con mu-
cho mayor detalle. 3

80 Ver articulos 26 al 37 de la ley de erédito agricola de 1955,
81 Ver articulos 84 al 116 de la ley de crédito agricola de 1935.
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SECCION 1V

§ 1. El monopolio

TEl monopolio es una forma de concentracidn capitalista, en la industria
o en el comercio y aun en la propia actividad estatal que logra el control
de esas actividades y le permiten imponer los precios y el régimen econo-
mico general.

Iis el privilegio concedido en favor de una persona, corporacion, so-
ciedad o de un gobierno, de fabricar, comprar o vender ciertos productos
o de prestar ciertos servicios, de cardcter piblico, con exclusion de toda
concurrencia o competencia, !

Iixisten el monopolio de hecho v el establecido por la ley. El primero
es ¢l resultado de la lucha entre varios concurrentes que se resuelve en
favor del mas apto o del mas fuerte, obligando a los demds a desapa-
recer, o absorbiéndolos en su propia organizacion. El monopolio legal,
por el contrario, suprime la competencia y se adjudica el privilegio de
explotar un cierto producto, un determinado mercado, o un servicto
plblico, generalmente con fines fiscales o por medio de concesiones
abusivas, en favor de determinado grupo, clase o entidad. *

Congruente con su factura liberal, la Constitucion Mexicana de 1857,
establecia la prohibicidn de los monopolios, ¥ a su vez el precepto
homologo de la Constitucion de 1917 prohibid la existencia de monopo-
lios y e estancos. Entendiendo por estanco el monopolio constituide
en favor del Fstado para procurar provecho al fisco.? Aunque las cir-
nopolios (Iarie Oficial del 31 de agosto de 1934).
cunstancias que rodean a la nueva Constitucion respecto de la precedente,
fuercn del todo diferentes, el nuevo precepto, el de 17, se limito a respetar
el texto, ampliando la enumeracion de las actividades que tendria el
Iistado y adicionindose los parrafos 11, oy iv.

Articulo 28 de la Constitucidn de 1917: “En los Iistados Unidos
Mexicanos no habra monopolios, ni estancos de ninguna clase; ni exen-
cidn de impuestos; ni prohibiciones a titulo de proteccion a la industria;

1 Definicion de Serra Moret, citado por Serra Rojas, A. Op. eil., p. 971.

2 Definiciones de Serra Moret citado por Serra Rojas, A. Op. cit, p. 972.
3 Articulo 2 de la ley organica del articulo 28 constitucional en materia de mo-
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exceptuandose tinicamente los relatives a la acusiacién de moneda, a los
correos, telégrafos y radiotelegrafia, a la emision de billetes por medio
de un solo banco que controlard el Gobierno Federal, y a los privilegios
que por determinado tiempo se conceden a los autores y artistas para
la reproduccion de sus obras, y a los que, para el uso exclusivo de sus
inventos, se otorguen a los inventores y perfeccionadores de alguna
mejora.

“En consecuencia, la ley castigard severamente y las autoridades per-
seguiran con eficacia toda concentracidn ¢ acaparamiento en una o pocas
manos de articulos de consumo necesario y que tenga por objeto obtener
el alza de los precios; todo acto o procedimiento que evite o tienda a
evitar la libre concurrencia en la produccidn, industria o comercio, o ser-
vicios al pablico; todo acuerdo o combinacidn, de cualquiera manera que
se haga, de productores, industriales, comerciantes y empresarios de
transportes o de algin otro servicio, para evitar la competencia entre
si y obligar a los consumidores a pagar precios exagerados; v, en general,
todo lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a faver de una
o varias personas determinadas y con perjuicio del piblico en general, o
de alguna clase social.

“No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores, formadas
para proteger sus propios intereses.

“Tampoco constituyen monopolios las asociaciones o sociedades coope-
rativas de productores para que, en defensa de sus intereses o del interés
general, vendan directamente en los mercados extranjeros los productos
nacionales o industriales que sean la principal fuente de riqueza de la
regiGn en que se produzean, y que no sean articulos de primera nece-
sidad, siempre que dichas asociactones estén bajo la vigilancia o amparo
del Gobterno Federal o de los Estados, y previa autorizacion que al
efecto se obtenga de las legislaturas respectivas en cada caso. Las mismas
legislaturas, por si o a propuesta del Ejecutivo, podran derogar, cuando
las necesidades piiblicas asi lo exijan, las autorizaciones concedidas
para la formacion de las asociaciones de que se trata.”

A pesar de todo lo expuesto cabe formular una serie de considera-
ciones para llegar a la conclusion de que ese precepto no expresa en
ninguna forma la realidad econdmica que vivimos, tenemos que hacer
esta aclaracién en vista de que el autor de la obra traducida, el profesor
Katzarov, después de mencionar con toda justicia una serie de datos
de nuestra vida econdmica y juridica afirma que “‘el Estade mexicano
no ejerce monopolio alguno en ninguna rama de la economia nacional”, *

Asomémonos, aungue sea someramente a la ley orginica del articulo
28 constitucional en materia de monopolios de 25 de agosto de 1934
(Diario Ofictal del 31 de agosto del mismo afio). "

4 Katzarov, K. Op., p. 69 _
5 Las anteriores leyes reglamentarias del articulo. 28 constitucional fueron la
de 3 de mayo de 1926 y la de 18 de agosto de 1931.
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Su misma exposicidén de motivos nos muestra que no se ha querido
tomar el sentido del articulo 28 constitucional en su forma liberal pura
y nos dice que “la orientacién general de la nueva ley orgénica aparece
francamente inspirada en la tendencia a evitar y suprimir todas aquellas
situaciones econdmicas que redunden en perjuicio del plablico siguienda
asi el concepto mdas genérico que puede encontrarse en el articulo 28
de [a Constitucion, pues si bien es cierto que ese texto en sus origencs
histéricos es de raigambre liberal, ya en 1917, al introducirse las modi-
ficaciones que en él figuran, respecto del texto de la Constitucion de
1857, o sean todos los preceptos del segundo parrafo de dicho articulo,
predomind el criterio de proteccion de los intereses sociales preferente-
mente a los intereses particulares”. Esta interpretacién se comprobard
s1 se observan con atencién los términos en que el articulo constitucional
aparece redactado, pues todos los actos que menciona en su segundo
parrafo tienen un cardcter enunciativo vy no limitativo, quedando esta-
blecido como criterio genérico, como eleinenio que se supone presente
en cada una de las situaciones prohibidas, el concepto de perjuicio so-
cial, en que se basa el constituyente.

Seria un error pensar que el viejo precepto liberal esti vigente en
su mismo sentido que en 1857. Hoy, el articulo 28 constitucional tiene
otra proyeccion, por eso la ley de monopolios de 25 de agosto de 1934
no la ha reglamentado, ha creado su propio o particular sistema. ¢

La definicion que de monopolio da esta ley es la siguiente: se entiende
por monopolio toda concentracién o acaparamiento industrial o comercial
y toda situacion deliberadamente creada, que permiten, a una o varias
personas imponer los precios de los articulos o las cuotas de los servi-
cios, con perjuicio del publico en general o de alguna clase social. 7

LY enunciado de este articulo ha hecho surgir diversos comentarios,
que aseguran que tal precepto mo solo limita, sino que aun altera el
texto constitucional. Respecto a estos comentarios, muy acertadamente,
el profesor Andrés Serra Rojas expresa que ninguna ley reglamentaria
puede desviar el sentido de un precepto constitucional que obedece a
muy complejas razones, Si la norma constitucional no es la adecuada,
el camino 16gico es su reforma, no su inaplicacion. 8

Al amparo del articulo 39 de la ley orgdnica —continta cse autor—,
se han constituido numerosos monopolios, bajo formas juridicas muy
diversas, lo que hace suponer que los distintos gobiernos que han aplicado
la ley consideran que la Constitucién distingue varios tipos de 1monopa-
lios: a. Los que tiene a su cargo el Estado; . Los monopolios a cargo
de los particulares y ¢. Los monopolios prohibidoes. Il segundo grupo
estaria constituido por todos los monopolios que no causan perjuicio
al plblico o a alguna clase social, o no imponen los precios. *

S Serra Rojus, A. Op. cit., p. 984.
T Articulo 3 de la ley organica del articulo 28 constitucional.
8 Serra Rojas, A. Op. cit, p. 982
¥ Serra Rojas, A. Op. cit, p. 982.
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Tal interpretacién se ve robustecida por la redaccién del articulo 4
de la ley que hace suponer que es suficiente la autorizacidon y regula-
cién del Estado, para la existencia legal del monopaolio.

Se presumira la existencia de monopolio, salvo prueba en contrario:

En toda concentracién o acaparamiento de articulos de consumo ne-

cesario;

En todo acuerdo o combinacion de productores, industriales, comer-

ciantes ¢ empresarios de servicios, realizade sin autorizacién y regu-

lacion del Estado, que permita imponer los precios de los articulos

o las cuotas de los servicios.

Iin toda situacion comercial, industrial o de prestacion de servicios

creada deliberadamente que permita imponer los precios de los articu-

los © las cuotas de los servicios. 1°

Respecto de los monopolios que tiene a suit cargo el Estado, la ley
de monopolios establece: No quedaran comprendidas en las presunciones
a que se refiere el articulo 4:

Las empresas de servicios pablicos concesionados que funcionen con-

forme a tarifas aprobadas oficialmente;

Las empresas en que participe el Estado como accionista o asoctado. 1

Lo que quiere decir, segin la ley, que es suficiente para quitarle el
caracter de monopolio a una empresa que sea concesionada o que parti-
cipe el Estado como accionista o asociado. 2

Respecto a este preceptc la exposicién de motivos de la ley expresa:
de las presunciones de monopolio fue necesario excluir aquellas activi-
dades que se realizan mediante vigilancia o intervencién oficial, o en las
que de algim modo participa el Estado, porque si a éste corresponderia
en todo caso apreciar la prueba en contrario, debe aceptarse que en el
mismo poder pablico radica la facultad de declarar la ausencia de mo-
nopolio en los casos en que imtervenga. Por otra parte, la presuncion
de regularidad que corresponde a los actos de las autoridades, exige
que se presuma la inexistencia de violaciones a la ley, en las situaciones
controladas por el Estado. Pero ello noe significa que se admita el mo-
nopolio en las empresas en que el Estado intervenga, pues en los casos
de presunciones que no les son aplicables, no se reinen todos los ele-
mentos que caracterizan el acto monopolistico. Si se reunieran, ¢l mo-
nopolio estaria prohibido aun cuando la presuncién por si misma no
hubiera producido sus efectos.

El articulo 11 de la ley organica reproduce la disposicién contenida
en la Carta Magna respecto de las prohibiciones a titulo de proteccion
a la industria. Tal precepto expresa que no podran establecerse prohibi-
ciones a titulo de proteccion a la industria. Pero —continta la ley—
no se consideraran comprendidas en el articulo anterior las siguientes

10 Articulo 4 de la ley organica del articulo 28 constitucional.

11 Articulo 6 de la ley organica del articulo 28 constitucional,

12 Serra Rojas, A. Op. cit, p. 983
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medidas que el Ejecutivo Federal podrd adoptar, oyendo el parecer
del Consejo Nacional de Economia:
Reglamentar la iniciacion de nuevas actividades industriales en deter-
minadas ramas de la produccidon, cuando haya peligro de que la
excesiva competencia produzca disminucion en el salario de los tra-
bajadores o perjuicio al pliblico en general o de alguna clase social;
Restringir la produccion de articulos determinados, cuando haya exceso
de éstos en relacidn con la demanda interior y exterior y pueda ori-
ginarse una crisis por sobreproduccidn, con perjuicio del piblico en
general o de alguna clase social;
Prohibir que se utilicen articulos de consumo necesario en finalidades
diversas de aquellas a que normalmente estin destinados, cuande ello
pueda producir escasez en el mercado y encarecimiento de los precios;
I’rohibir las integraciones industriales que constituyan peligro de mo-
nopolio o amenaza de trastornos econdmicos graves;
Evitar la traportacion en los casos comprendidos en la fraccion 1t del
articulo 5° de la presente ley. Limitar las importaciones y exporta-
ciones de articulos determunados, cuando las necesidades econémicas
del pais lo exijan, o lo requiera el cumplimiento de tratados o conven-
ciones internacionales, En estos casos la cuota se distribuird propor-
cionalmente entre los interesados. 3
Ia justificacion de la exposicidn de motivos de la ley es la siguiente:
IZs innegable que cada vez con mayor fuerza se siente la necesidad
de la intervencion del Estado en la economia de los paises, a fin de
dirigirla mediante normas adecuadas e impedir que el libre juego de los
mtereses particulares lesione los mas altos de la sociedad. Tiste princi-
pio, que sélo puede discutir un liberalismo extremista, felizmente ya
descartado, no mplica la supresion de la libertad individual, Para guar-
dar el equilibrio entre los intereses en presencia, la intervencién del
Estado debe limitarse a ciertos y determinados actos, en los que la vida
ccondmica misma exige esa intervencion. La ley acoge estas ideas y
establece de modo limitativo las situaciones en que el Ejecutivo Federal
puede adoptar medidas que tiendan a impedir el perjuicio a los intereses
de la sociedad y que no se consideran como de proteccion a la industria.
De estas medidas conviene mencionar especialmente las que tienden a
impedir las importaciones con caracter de dumping, que es indispen-
sable evitar por los graves trastormos economicos que produce. Este
v los demds casos, considerados en la ley, encierran una prohibicidn,
una limitacién al libre juego de la economia, pero no son contrarias
a la Constitucion porque, por una parte, no tienen como finalidad
proteger a la industria, sino garantizar los intereses sociales en general,
v por oira parte, retinen el requisito que el articulo 4 de 1la Constitucién
previene para vedar el ejercicio de la libertad que el propio precepto
consagra, a saber: el de mediar una resolucidn gubernativa, dictada

1% Articulo 12 de 1a ley orgénica del articulo 28 constitucional.
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conforme a la ley, y, finalmente esta ley en que el libre ejercicio de la
actividad ofende los derechos de 1a sociedad.

A pesar de todas las consideraciones que se puedan hacer, ia tendencia
monopolistica en el mundo moderno, lo mismo comprende al Estado
que a las empresas privadas. Hay un fendomeno econdémico inevitable de
concentracion de la riqueza publica en las diferentes ramas de la eco-
nomia. El Estado no puede sustraerse a este ritmo de los capitales
que para su propia supetvivencia necesitan la eliminacién de todo factor
de competencia. No es sdlo en el precio, ni en el perjuicio del piblico
o de alguna clase social, en la que radica €l elemento clave del monopolio:
éste es una estructura econdmica, un plan de desenvolvimiento del ca-
pital que reune elementos dispersos en una nueva fuerza econdmica,
que subsiste frente al Istado en tanto que éste lo alienta, lo protege
o lo estimula. En el derecho moderno el Estado intervencionista cada
vez necesita mas de los monopolios: los que el mismo Estado crea v
los monopolios privados, que a fuerza de depender del Estado han
acabado por perder su fisonomia, para entrar en el engranaje de las
instituciones del Estado. El monopolio es un problema politico y eco-
nomico ligado a la suerte del LEstado y del régimen capitalista. 1*

El reglamento de la ley organica del articulo 28 constitucional en
materia de monopolios vigente, ain no se expide, por lo que estd en vi-
gor el anterior reglamento de 12 de diciembre de 1931 (Diario Oficial
del 19 de diciembre del mismo afo). Son también importantes los
siguientes decretos publicados en el Diario Oficial de la Federacion: el
del 19 de febrero de 1936, del 12 de agosto de 1938, del 4 de diciembre
de 1939, del 20 de diciembre de 1941, del 17 de enero de 1942, dei
17 de mayo de 1943 y del 31 de diciembre de 1952, que regulan o apor-
tan modificaciones a diferentes aspectos sobre la materia. La consulta
de la ley sobre atribuciones del Ejecutivo Federal en materia econdmica
es de gran importancia, como veremos mas adelante, entre otras razones
porque en muchos preceptos interfiere con los preceptos de la ley orga-
nica en materia de monopolios. 1°

§ 2. Ley sobre atribuciones del Ejecutivo Federal en materia ¢condmica
de 30 de diciembre de 1950 (Diarie Oficial de 30 de diciembre de
1950), reformada por decreto 1® de 10 de febrero de 1959 (Diaric
Oficial del 6 de marzo de 1939).

Diversas leyes administrativas mexicanas regulaban aspectos diversos
del comercio y la industria, tales como la ley de monopolios, 17 el regla-

14 Serra Rojas, A. Op. ait, p. 983.

15 Ver infra, seccién 1v, nam. 2.

16 Diecreto que reforma los articulos 1, 2, 3, 13 v 18, ¥ adiciona e 21 de Iz lev
sobre atribuciones del Ejecutivo Federal en materia econémica (Diario Oficial dél
6 de marzo de 1959).

17 Ver supra, seccion 1v, nam. 1,
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mento sobre articulos de consumo'® y otras disposiciones administra-
tivas, las que en parte quedaron derogadas con la expedicién de la ley
sobre atribuciones del Ejecutive Federal en materia econdmica,

Y aunque el Estado mexicano ha asumido diversas formas de inter-
vencidn econdmica en el transeurso de su historia no podemos concluir
que esos ejemplos puedan matizarlo como un Iistado intervencionista.
M4s bien jos tltimos gobiernos han venido actuando dentro de un es-
tatismo concitiador, 1?

Después del analisis de la situacidn del mundo y de 1a irrefutable cou-
sideracion de que a partir de la guerra anterior, pasando por el agudo
ciclo de la postguerra, vive el mundo una anormalidad constante, que se
traduce en forma evidente, en una inestabilidad de los factores cco-
nomicos, en una sensacion de inseguridad sobre el futuro inmediato; en
un propdsito de procurar salvaguardar —dentro de ese marco de insegu-
ridad—, los niveles econdmicos que puedan afectar a las grandes masas
de poblacidon y, sobre todo, la tendencia de adoptar las medidas inheren-
tes a este estado de emergencia, las que ya han sido tomadas entre otros
paises, por los Estados Unidos de Norteamérica, que es al mismo tiempo
nuestro proveedor y nuestro mejor mercado, por lo que necesariamente
habran de repercutir en los mas importantes renglones de la industria
y del comercio nacionales, con los consiguientes y graves trastornos en
la economia de nuestro pueblo, no cabe duda que las condiciones actuales
imponen la necesidad de regular la intervencidon del Estado en materia
econdmica, a fin de encauzar juridicamente lo tngerencia del Estado en
las actividades ndustriales y comerciales de los particulares, en forma
tal que, reconociéndose los legitimos derechos de éstos quede respaldado
el interés general de la nacion, coordinindose y subordinindose los in-
tereses privados a los mas altos de la colectividad. 2°

La exposicion de motivos de Ia ley sobre atribuciones del Ejecutivo
IFederal en materia econdmica aludida apoya constitucionalmente su con-
tenido en el articulo 73 fraccidn x de la Constitucidn, en la que se faculta
al Congreso a legislar en materia de comercio; igualmente en el articulo
4 de la Constitucion que dispone que: “A ninguna persona podra impe-
dirse que se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que
le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sdlo podrd we-
darse por determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de
tercero, o por resclucion gubernativa, dictada en los términos que marque
la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser
privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.,” Tam-

13 Nuevo reglamento sobre articulo de consumo necesario, de 16 de diciembre
de 1941 (DHarie Oficial del 23 de diciembre del mismo ano), con varias reformas
y adiciones posteriores, y que derogd al reglamento sobre articulos de consumo
necesario de 4 de octubre de 1938.

18 Serra Rojas, A. Op. cit., p. 961,

20 Lxposicion de motivos de T ley sobre atribuciones del Ejecutivo Federal en
materia econdmica.
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bién, invoca el articulo 27 parrafo 111 de la Constitucién como apoyo al
contenido de Ia ley: “la Nacién tendrd en todo tiempo el derecho de im-
poner a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés pii-
blico.”

Se formuld entre otras objeciones a la constitucionalidad de tal lev,
la de que se violaba el articulo 28 de la Constitucién permitiendo las intro-
misiones del Estado en la vida econémica y al crearse un régimen diverso
del de la libre empresa, tnico aceptable en una legislacién de tipo
liberal como la muestra. Pero ahora que nos podemos dar plena cuenta
del alcance de preceptos tales como el parrafo 11 del articulo 27, nos pa-
rece factible, que fundindose en tales preceptos, se haya podido crear una
ley tan importante en materia economica, como la de atribuciones del
Ejecutivo IFederal que comentamos.

Claro que es logico suponer que una ley de la naturaleza de la ley
de atribuciones haya provocado y siga provocando reacciones desfa-
vorables y enconados debates sobre sus fundamentos constitucionales. Se
trata de una ley que afecta numerosos e importantes intereses, privi-
legtos y derechos preestablecidas creados al amparo de otros Ordenes
juridicos. 2

Las disposiciones de la ley sobre atribuciones del Ejecutivo Federal
en materia econdmica son aplicables a quienes efectiien actividades indus-
triales o comerciales relacionadas con Ia produccion o distribucion de
mercancias o con los servicios que a continuacion se expresan:

Articulos alimenticios de consumo generalizado;

Tifectos de uso general para el vestido de la poblacidén del pais;
Materias primas esenciales para la actividad de la industria nacional;
Productos de las industrias fundamentales;

Articulos producidos por ramas importantes de la industria nacional;
En general, los productos que representen renglones considerables de
la actividad econdmica mexicana; y

Los servicios que afectan a la produccién y distribucién de mercancias
anotadas en las fracciones precedentes y que no estén sujetos a tarifas
expedidas por autoridad competente y fundadas en la ley.

El Ejecutivo determinard las mercancias y los servicios que deban
considerarse incluidos en cada una de las fracciones de este articulo, en
relacidon con los textos de la ley comentada. #

Tan extenso y tan preciso, no existe ningin antecedente en toda la
legislacidn administrativa mexicana, de una ley que dé una intervencién
tan amplia al Estado en materia econdmica; en una gran proporeidn,
el control de la economia mexicana queda en manos del Poder Eje-
cutivo,

21 Serra Rojas, A. Op. cit., p. 962.
22 Articulo 1° reformado de la ley sobre atribucicnes.
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La tinica forma como el Estado democratico moderno puede subsistir
es a través de programas de politica social que permitan una explotacion
de lus recursos y niveles de vida mejores para su poblacién incapacitada.
Esto sélo se puede realizar por el Estado, si éste es un elemento initil
por la preparacion de sus funcionarios ello significara miseria y desaliento
para el pueblo. Pero una buena administracién, téenica y moralmente
preparada, puede ser un buen instrumento para no detener el progreso
de las instituciones econdmicas; a pretexto de la controversia universal
1o debe detenerse el desarrollo de la politica social de un pais. #

“F] Fjecutivo Federal tendra facultades para imponer precios mdximos
al mayoreo o menudeo y fijar las tarifas de los servicios, en su caso,
siempre sobre la base de reconocimiento de una utilidad razonable, tra-
tindose de las mercancias y servicios comprendidos en el articulo an-
terior.” 24

Lste precepto se ha estimado como contrario al articuio 28 de la
Constitucion; sin embargo el analisis del articulo 2 citado, conduce
precisamente a combatir los males que sefiala dicho precepto constitu-
cional. Il problema de los precios es universal y todos los paises se han
visto obligados a tomar medidas decisivas en contra de la especulacién.
77l Estado no puede permanecer impasible cuando articulos de primera
necesidad y medicinas son objeto de un desenfrenado lucro. También
la parte del precepto que fija las tarifas de los servicios es de extraor-
dinaria importancia, sobre todo para aquellos servicios publicos que estin
alin en manos de particulares. 25

“El Ejecutivo I'ederal podrd disponer, tratindose de las mercancias
v servicios mencionados en el articulo 19, que no se eleven los precios
de mercado y tarifas vigentes, en fecha determinada, sin la previa auto-
rizacion oficial.” 28

Para el ejercicio de este precepto se requiere una cuidadosa regla-
mentacidon para la determinacion de los precios de mercado, en los cuales
concurren muy complejas circunstancias nacionales e internacionales. #

Las personas que tengan existencias de articulos de primera necesidad
tendrén la obligacion de ponerlas a la venta a los precios que no excedan
de los mAximos autorizados. No quedarin comprendidas en lo dispuesto
antes, cuando las existencias en mercancias no sean en cantidad mayor
que la necesaria para el abastecimiento de sus actividades en un afio. 28

Se ha considerado este precepto como contrario al articulo 14 consti-
tucional; sin embargo, debe estimarse como una modalidad a la propiedad
privada de acuerdo con el parrafo 111 del articulo 27 de la ley suprema,

23 Serra Rojas, A. Op. cit, p. 965.

24 Articulo 2 reformado de la ley sobre atribuciones.
25 Serra Rojas, A. Op. cit, p. 960,

26 Articulo 3 reformado de la ley sobre atribuciones.
27 Serra Rojas, A, Op cit, p, 967.

28 Articulo 4 de la ley sobre atribuciones,
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que ya citamos como uno de los apoyos de la constitucionalidad de la
presente ley sobre atribuciones del Ejecutivo.

El Ejecutivo Federal estd facultade, cuando el volumen de las mer-
cancias a que se refiere la ley comentada sea insuficiente en relacidn
con la demmanda, para tomar las siguientes medidas:

Determinar la forma en que deba realizarse la distribucion de los ar-
ticulos que se produzcan en el pais o que se importen;

Imponer racionamientos con la intervencion oficial que sea necesaria;
Establecer prioridades para atender las demandas preferentes por ra-
zones de interés general. ®

Otras atribuciones importantes son:

Definicion del uso preierente de los articulos de primera necesidad;
Organizacién de la distribucion de las mismas mercancias;
Produccién preferente;

Restricciones a la importacidn o a la exportacion;

Satisfaccién del consumo nacional;

Informes econdmicos;

Ocupacién temporal de negociaciones industriales, 3¢

Todas estas disposiciones constituyen restricciones a la actividad
privada vy, desde luego, no encajan en un régimen liberal de la propiedad.
Hemos mdicado que la politica econdmica moderna en México se ve
apoyada por los preceptos constitucionales que dan amplias fecultades
al Estado para wmiervenir en los procesos de la economia. ™

Entre esos preceptos cabe sefialar el articulo 131, parrafo 11 3% expre-
sado en los siguientes términos: “el Ejecutivo pedra ser facultado por
el Congreso de la Unidn para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas
de las tarifas de exportacién e importacién, expedidas por el propio
Congreso y para crear otras; asi como para restringir y para prohibir
las importaciones, las exportaciones y el transtto de productos, articulos
y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio exte-
rior, la economia del pais, la estabilidad de la produccion nacional o de
realizar cualquier otro propdsito en heneficio del pais”. Luego en lo
referente al comercio exterior, tal reforma a la ley suprema, vino a
apoyar las argumentaciones de constitucionalidad de la ley sobre atribu-
ciones comentada.

En resumen, la ley sobre afribuciones del Ejecutive Federal en ma-
teria econOmica es, sin duda, e/ documento legisiativo mds importante
sobre el intervencionisimo de Estado cn Méxvico, descontando, por su-

2% Articuio 5 de la ley sobre atribuciones.

30 Articulos. 6, 7, 8 9, 10, 11, 12 de la ley sobre atribuciones.

3t Serra Rojas, A. Op. cit., p. 967.
32 Reforma al articule 131 de la Constitucidn, de 28 de marzo de 1951.
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puesto, los preceptos relativos de la propia Constitucion. Sefiala el punto
de partida de un nuevo orden juridico, sobre la naturaleza de las rela-
ciones del Estado con las actividades comerciales e industriales. 3*

§ 3. Algunos aspectos econdmicos

1. “Los problemas constitucionales no son primariamente problemas
de derecho, sino de poder; la verdadera constitucién de un pais solo
reside en los factores reales v efectivos de poder que en este pais rigen;
v las constituciones escritas no tienen valor ni son duraderas mas que
cuando dan expresion fiel a los factores de poder imperantes en la rea-
lidad social.”” 34

Tenemos que admitir la indiscutible importancia del factor econdmico,
como elemento fundamental de la vida social. Los problemas econo-
micos forman el sustratum de buena parte de la legislacion en general,
y de toda la legislacién administrativa, en particular.

Nuestro sistema politico nacional se basa en dos ideas cardinales: la
revolucién social de 1910 y la Constitucion politica de 1917. Nuestra
Constitucidn, fruto de la revelucidn social mencionada, interpretada en
sus principios estatistas, es un poderoso instrumento juridico para operar
la transformacion social y econdmica, mis conveniente para la nacidn.
No se requiere una transformacion institucional violenta, porque nuestro
Iistado se puede desenvolver hacia formas sociales mejores, sin nece-
sidad de acudir a sistemas radicales o retroceder en la politica social.
Son tan amplios nuestros textos constitucionales que ellos pueden dar
apoyo a una extensa politica social. 3 Un estatismo moderado es el que
orienta nuestra Constitucion.

Después que el grupo revolucionario progresista de 1917 logrd sacar
adelante su programa de reforma social; la Suprema Corte de Justicia
de a nacidén lo ha apoyado orientindose en la mayor parte de los casos
en las ideas estatistas. Asi se explican leyes como la de atribuciones del
Ejecutivo FFederal en materia econdmica, la ley de monopolios, las leyes
que crean los numerosos organismos descentralizados; etcétera.

Nuestro pais se inicia en un desarrollo econdmico mas intenso y de
perfiles nacionalistas. La economia mexicana se forma pues al amparo
de una legislacién constitucional y administrativa, que celosamente la
vigila contra los factores que puedan aniquilarla y pretende que se desen-
vuelva matizando la accion oficial y privada al resguardo del interés
publico. 8

Asi, los principios econdmicos financieros de nuestro régimen consti-
tucional son lo suficientemente flexibles para adaptarse a los nuevos

3% Serra Rojas, A, Op. cit.,, p. 963.

34 Lassaslle, F. ;Qué es una Constitucion? Trad, Wenceslac Roces, Madrid,
1931, p. 65.

85 Serra Rojas, A, Op. cit., p. 60.

36 Serra Rojas, A. Op . cit, p. 939,
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procesos de la economia. Nuestra Constitucion cuenta con los instru-
mentos idéneos para una politica econémica de largo alcance.
Nos basta ver el siguiente esquema para confirmar el anterior aserto:
La politica econémica mexicana esti apoyada en los siguientes textos
constitucionales.

Propiedad piiblica, articulo 27 y 132 constitucionales;

Monopolios, articulo 28 constitucional.

Impuestos, articulos 31 fraccién 1v, y 73 fraccion xx1x de la Cons-
titucidn,

Accidn econdmica legislativa, articulo 73 de la Constitucion;

Accién econdmica administrativa, articulo 89 constitucional;

Politica arancelaria, articulo 131 constitucional;

Obras publicas, articulo 132 de la Constitucién;

Otras instituciones econdmicas, diversos preceptos. 7

2. La politica econdmica de México. Después de la reforma agraria, **
obrera3® y econdmica *® iniciada a partir de la Constitucién de 1917
los pasos mis importantes han sido la nacionalizacion de la industria
petrolera #1 y la industria eléctrica, 42 y la mexicanizacién de la mineria. #

Desde luego que la politica econdmica del Estado mexicano se ha
reflejado en una extensa legislacion administrativa. Siendo imposible por
las dimensiones del presente apéndice tratar de este problema en una
forma mas amplia, nos limitaremos a mencionar algunas leyes, suma-

37 Ver Serra Rojas, A. Op. cit,, p. 952

38 Ver supra, seccion I, sum. 3, p. 634

3% Iniciada con la formulacién, en la Constituctéon de 1917, del articulo 123:
primera declaracién constitucional de derechos sociales en la historia.

40 Reforma ligada necesariamente a las antes mencionadas y de complejos per-
files. Ver suprag, seccién 1v, nams. 3, 1.

41 Ver gupre, seccion 1, nfim, 2, inciso ¢, 1 y seccién 11, nim. 3.

42 Ver supra, seccidn I, nim. 2, inciso ¢, 2.

43 Por la ley reglamentaria del articulo 27 constitucional en materia de explo-
tacidn y aprovechamiento de recursos minerales, de 5 de febrero de 1961 (Diario
Oficial del 6 de febrero del mismo afio). “La expedicion de esta ley significa un
paso trascendental en la historia minera de la Nacién; pues significa la evolucion
de un pais subdesarrollado vendedor de materias primas, a una Nacién industria-
lizada en plena transformacién de sus recursos naturales. “La Cdmara Minera de
México expresd, sobre la ley, que constitula el cambio legisiativo mds profundo
que se haya operado en el régimen legal minero durante toda la historia del México
independiente. El propdsito de esta ley —continfia— no es socializar o naciona-
zar la mineria, sino lograr su mexicanizacion, para que participe en ella como so-
¢io mayoritario el capital nacional, sin excluir la colaboracidn complementaria del
capital extranjero,

No hay que olvidar, sin embargo, que de hecho la Constitucidn de 1917, siguien-
do la tradicion mexicana, realizd la nacionalizacion del subsuelo. Luego mexica-
mizar la industria, no significa solo proteger al inversiomista mexicano, sing fun-
damentar la forma de aprovechamiento de clla, la que debe responder a los intere-
ses nacionales. Para mayores detalles, ver Serra Rojas, A. Op. cit, p. 794
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mente importantes, relacionadas con la industria, el comercio y la econo-
nia en general:

— Ley sobre atribuciones del Ejecutivo Iederal en materia econdomica; **

— Ley de Monopolios; %

- Ley que crea el Fondo de Garantia y Fomento a la industria me-
diana y pequefia, de 28 de diciembre de 1953 (Diario Oficial del
30 de diciembre del mismo afio), fondo que maneja en fideicomiso
la Nacional Financiera, S. A., con el proposito de auxiliar con cré-
dito bancario a la industria mencionada.

— Ley para el control, por parte del gobierna federal, de los organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal, de 30 de diciem-
bre de 1947 (Diario Oficial del 31 de diciembre del mismo afio).

— Decreto que crea la Junta de Gobierno de los organismos y empresas
de Estado, como organo administrativo dependiente de la Secretaria
del Patrimonio Nacional, de 30 de marzo de 1959 (Diaric Oficial del
31 de marzo del mismo afio), que cambia el sistema de la ley anterior.

— Decreto de 22 de diciembre de 1960 (Diario Oficial del 5 de enero
de 1961}, que crea los bancos agrarios, ya mencionados al enumerar
las mds importantes instituciones nacicnales de crédito. #¢

La creacion de estos bancos agrarios regionales responde a la iden
de descentralizacién por region, desedndose que su administracion quede
et manos de personas que vivan en la regidn y conozcan sus problemas;
se pretende otorgarles amplitud de facultades para ayudar y defender al
campesino en el plano econdmico y como reconocimiento de los derechos
del campesino como usuario del crédito y su participacion en la vida
misma de los bancos. *7

listos bancos agrarios regionales vienen a completar el plan de finan-
clamiento de la agricultura y de las actividades conexas que se hahia
emprendido con la creacion de los bancos nacionales de crédito ejidal v
de crédito agricola y ganadero que ya comentamos; *®

“ntre las medidas tendientes a lograr la solidez econdmica y la mexi-
canizacion de las fuentes vitales de energia, resaltan las siguientes:

— ILa adquisicion de las empresas eléctricas y la reforma constitucional
nacionalizando la industria eléctrica; **

— Ley para la vigilancia v control de la industria forestal, de 9 de
enerc de 1960 (Diario Oficial del 16 de enero del mismo afio), v su

4 Ver supra, seccidn 1v, niim. 2.
45 Ver supra, seccidn 1v, niim. 1.
46 Ver snpra, seccidn III, nim. I pp. 667 v ss.

47 Serra Rojas, A. Op ¢it., . 956.

*8 Ver supra, seccion 111, uums 4,1y 3 incisos a y b,
49 Ver supra, seccién 1, nim, 2. inciso c-2.
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reglamento de 27 de diciembre de 1960 (Diario Oficial del 23 de
enero de 1961);

— l.ev de industrias de transformacion de 21 de abril de 1941 {Diario
Oficial del 13 de mayo del mismo afio);

— Ly de fomento de industrias de transformacion de 31 de diciembre
de 1945 (Diario Oficial de 9 de febrero de 1946);

— Leyv de fomento de industrias nuevas y necesarias, de 31 de diciem-
bre de 1954 (Diario Oficial del 4 de enero de 1955);

— ley reglamentaria del parrafo 11 del articulo 131 constitucional, de
2 de enero de 1961 (IHario Oficial del 5 de enero del mismo afio),
que regula la exportacidn e importacién, 50

— Acuerdo que crea la Compafita Exportadora e Importadora Mexi-
cana, S. A, (cEiMsa), de 14 de julio de 1949 (Diario Oficial del 6
de septiembre del mismo afio) compafiia que cerrd sus operaciones
el primero de marzo de 1961, al crearse la Compafiia Nacional de
Subsistencias Populares (conasuro) por acuerdo de 2 de marzo
de 1961 ({Diario Oficiel del 25 de marzo del mismo afio). Se trata de
empresas plblicas relacionadas con la industria alimenticia y encar-
gadas del suministro de subsistencias populares;

— Acuerdo de 24 de octubre de 1949 (Dierio Oficial del 24 de diciem-
hre del mismo afio), que declara de interés nacional la creacidén de
empresas de participacidn estatal con el fin de producir medica-
mentos al alcance de las clases populares e impulsar el desarrollo de
la industrializacion del pais en dicha rama.

~— Decreto que crea el Departamento Auténomo de la Industria Militar
de 26 de marzo de 1947 (Diario Oficial de 16 de abril del mismo
afio}, por medio del cual se realiza el control del Estado sobre la
industria de guerra;

— Ley federal de turismo, de 3 de enero de 1961 (Diario Oficial del
12 de marzo del mismo afio), que tiene como finalidad canalizar
adecuadamente la corriente turistica por medio de promociones apro-
piadas, rengléon que en nuestra economia procura un considerable
monto de divisas;

— Acuerdo de 13 de enero de 1960 (Diario Oficial del 9 de abril del
mismo afio), que dispone que corresponde a “Petrdleos Mexicanos”
u organismos o empresas subsidiarias o asociaciones de la misma
institucién, la elaboracién de diversos productos de petroquimica
bisica, continuando de este modo la nacionalizacidn de la industria
petrolera, ! en su programa de expansién e integracién industrial,
especialmente con la industria petroquimica, una de las industrias
de mayor esperanza para la industrializacion del pais y vital para
nuestro pueblo pues puede constituir una fuente que evite la explo-
tacion de la mineria nacional.

i Ver texto del articulo 131 constitucional, supra, seccién 1w, nim. 2, p. 698.
51 \er suprae, seccion I, nOm. 3, p. 660.
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3. Nuestro problema cconémice, es un problema de desarrollo, de
expansion industrial, de mejoramiento de sistemas agricclas, de educa-
cidn eclemental y de reparto menos injusto de las riquezas y de los
ingresos nacionales. Solamente con una palitica firme, con una planea-
cion adecuada ® y con soluciones valientes de nuestros gobiernos po-
dremos seguir adelante en la integracién de un pais fuerte como lo
reclaman las condiciones del mundo actual. Pero la politica econdmica
no puede pecar tampoco de nacionalista, tiene que tomar en cuenta las
modernas y avasalladoras tendencias de la cooperacion internacional
en todos los campos, en el caso concreto, ¢l econdmico. Nos basta ver el
extraordinario ¢jemplo dado por Europa occidental v su mercade comim;
nosotros, dentro de nuestre dmbito geografico de accidn, estamos tra-
tando de realizar csa cooperacién internacional al formar parte de la
Asociacion Latinoarnericana de Libre Comercio, ¥ que pretende realizar
ese postulado tan sencillo v a la vez tan dificil que expresa que la unidn
hace la fuerza.

Vivimos, sin duda alguna, una etapa de transicidn y a pesar de todas
ias reformas emprendidas en lo social, en lo econdémico, en lo politico v
en lo juridico, tendremos que realizar muchas mas, tendremos que ade-
cuar, entre otras cosas, nuestra legislacién a la verdadera politica econd-
mica que seguimos, sin apartarnos por temor de aquellas instituciones que
1o por haber nacido o haberse desarrollado en otros medios no dejan de
ser adaptables o apropiadas a nuestras necesidades y requerimientos.
Lucgo, se encuentran planteadas cuestiones fundamentales que debemos
resoiver con instituciones, lo repetimos, como la nacionalizacion, entre
otras, que puede ser llevada a muchos otros campos de nuestra vida eco-
nomica para fortalecer afin mis la estructura del Estado moderno, acor-
de con la ¢poca y sin necesidad de romper con la larga tradicidn de siglos
de la cultura occidental a la que perlenecemos.

5% La plancacion gubernamental en México es un concepto que se hia venido
zbriendo paso, hasta su desarrollo integral, En ¢u concepto mas elemental la plani-
ficacidén es la prevision cientifica del [uturo. “La planificacion es el esfuerzo
organizado para utilizar la inteligencia social en la determinacidn de la politica
nacional, Se basa en los datos fundamentales sobre los recursos, cuitdadosamente
recogidos y analizades; en una vision de conjunto que abarque v retina los dis-
tintos Tuclores pertinentes para evitar conflictos de propositos o faltas de unidad
en la orientaciin general; en una visidn retrospectiva vy prospectiva. Basando-
se en la consideracidn de nuestros recursos y trayectorias, con el mavor cuidado
posible, y en la consideracién de los problemas que van surgiendo, los planifica-
dores tratan de detenwinar pautas u largo plaze” (definicion de Merriam, Ch.,
The Netionol Resowrces Planmng Board, p. 489).

53 Decreto por el que se glpr‘ueba eil Tratacl_o que establece una zong de libre
comercio e instituye la Asociacidn Latincamericana de Libre Comercio, publicado
en el Diarto Oficial del 29 de diciembre de 1960.
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