Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/MTNedQ

Primera parte

REALIZACION
Secctdn i@ Introduccion . . . . . . . . . . . . 45
§1. Alcances de la nacionalizacion . C e ... 45
§2. Signos precursores anteriores a 1917 . . . . . . 52
§3. 1.a nacionalizacion entre 1917 v 1939 . . . . . . 57
§4. La nacionalizacidén después de 1939 . . . . . . . 70

DR © 1963. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Derecho Comparado



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UN
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjyibro completo en: https://goo.gl/MTNedQ

PRIMERA PARTE

RTEALIZACION

DR © 1963. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Derecho Comparado



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/MTNedQ

SECCION 1
INTRODUCCION

Tan vano es pretender sentar la regla de
derecho basindose tan sélo en la constatacidn
del hecho, como paraddjico cerrar los ojos
a los factores politicos y sociales que con-
curren para formularla, cambiarla o hacerla
desaparccer.

Ch. de Visscher, Théories et Réalités en
Droit international public, Paris, 1933, p. 9.

§ 1. Alcances de lo nacionalizacion

1. Con el objeto de analizar la nacionalizacidn en el plano del derecho
comparado, haremos primeramente el inventario de las manifestaciones
efectivas de ésta en el derecho en vigar.

Iista tarea sencilla en apariencia, es en la realidad compleja. En el
curso de los cuatro Ultimes decenios, efectivamente, la nacionalizacidn
apenas ha comenzado a ser aceptada en ¢l derecho en vigor y sus apa-
riciones en €l son todavia frecuentemente espontineas y poco claras. Por
otra parte, las iniciativas en materia de nacionalizacion han sido toma-
das en lugares tan opuestos en cuanto al factor geografico, social y poli-
tico (URSS, Europa oriental, América del Sur, Iran}, ! en campos de
aplicacién tan diversos (industria, comercio, agricultura) 2 y, finalmente
bajo formas tan diferentes (nacionalizacidn total, o paralela a la inicia-
tiva privada, o bien complementaria a ésta),® que es en verdad muy
dificil establecer hoy con claridad y concretamente las grandes lineas de
un derecho en vigor o de una teoria de la nacionalizacién. Es por lo que,
aunque hayamos recogido una vasta documentacién por 1o que toca al
tiempo, al lugar y al objeto, nosotros nos limitaremos, por necesidad, a
aquello que resulta mas accesible y mis caracteristico para el derecho

1 ¥Ver infra, pp. 167-171.

2Ver infra, pp. 71 vy ss, 117 v &5,

*Ner infra, pp. 167-171,
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comparado, y nos esforzaremos mas bien en pintar a grosso modo un
cuadro lo mis completo que sea posible del estado actual del derecho
positivo en la materia. Dicho esto, no ignoramos, en razén de la movi-
lidad de nuestro tema, el cardcter provisional sobre este punto de nues-
tra investigacion.

Precisemos ahora los limites de las manifestaciones de la nacionali-
zacidn en lo que se refiere al tiempo, al lugar y al objeto.

2. Cuando se habla de la extension de la nacionalizacion en el tiempo,
es indispensable distinguir la participacion del Estado en la vida eco-
nomica en general, por wuna parte, y por la otra, la nacionalizacion dentro
de la acepcidn contemporinea, estricta, del término.

Aunque en el pasado se haya sostenido muy a menudo que no corres-
ponde al Estado consagrarse a las actividades econdmicas y que éstas
son del dominio exclusivo de los ciudadanos, se pueden en todas las
¢pocas, % aun las més lejanas, encontrar derogaciones a esta regla.® Las
primeras de ellas resultaron del hecho de que nunca ha sido posible
trazar una linea de demarcacion absolutamente clara entre las funciones
del Estado como persona juridica de derecho publico y su actividad
econdmica. Existen numerosas iniciativas situadas en la frontera de esas
dos clases de actividades, Mencionaremos, por ejemplo, las que se refie-
ren a la fabricacidon de armas, a la construccidon de acueductos y de
caminos, etcétera. Se pueden obtener desde tiempos remotos indicaciones
relativas a empresas de ese género, debidas a la confusién de las acti-
vidades de los particulares y de la colectividad. La historia de la activi-
dad econdmica del Estado, estudiada en ese plano, nos conduciria del
monopolio de la produccién de la cera necesaria para la conservacion de
las momias, decretado en la antigiiedad por el Estado egipcio, ® a la
creacion de la manufactura nacional de los gobelinos, en la época de
Luis X1V, ? para llegar a las miltiples manifestaciones de ese fenémeno
que conoci6 el siglo x1x: institucién de administraciones estatales ferro-
viarias y maritimas (especialmente de cabotaje}, de establecimientos
de crédito estatales, de monopolios del alcohol, de los cerilios, del tabaco,
etcétera.

No es sin embargo este tipo de intervencion del Iistado el que nos
interesa. En verdad, se podrian ya descubrir, desde la mas remota anti-
gitedad, los gérmenes de los elementos ideologicos referentes a la pose-
sién por el Estado y la utilizacion en el interés general de los objetos
econdmicos, es decir, en otros términos, los elementos de la nacionali-

4 Baudin, L. Les Incas du Pérou, pp. 156, 157. Heaton, H. Johnson, A. Op. cil.;
pp. 11, 16, Voinea, S. Op. eit.; p. 39.

5 Chenot, B, Organisation économique de 'Etat; p. 358. Fawcett, J.E.S. Legal
Aspects of State Trading, The British Year Book of International Law, xxv,
Lnnldres, 71948; op. 36, 37. Romeuf, 1. L'Entreprise dans la Vie économique, Paris,
1951; p. 72.

8 Gendarme, R. Op. cit.; p. 15.

T Gendarme, R. Op. cit.; p. 13,
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zacidn en su acepeidn actual. Sin embargo, el andlisis del origen histérico
de tales iniciativas no contribuiria esencialmente a aclarar el problema de
Ia nactonalizacién ® y por Jo tanto no entra dentro del campo de nuestro
estudio. Por consiguiente de lo que fue dicho en el capitulo anterior
respecto a la nacionalizacién como postulado, admitiremos que, en la
medida en que se trata de un sistema de nacionalizacién en el sentido
contemporaneo de ese término, no podria buscarse su origen en un
pasado lejano. En efecto, las fuentes juridicas, de las que somos lega-
tarios, especialmente ¢l derecho romano, el derecho candnico y aun el
derecho de la mayoria de las leyes civiles actualmente en vigor, todavia
son extrafios a las premisas morales y materiales de la nacionalizacién.
Esta, como nocitn juridica, es un fendmeno nuevo en el tiempo y carac-
teristico de la época en que vivimos. ® Ella aparece como la expresidn
de la realizacidn de las ideas concernientes a la socializacién de la socie-
dad y de la vida econdmica, particularmente, ideas surgidas a mediados
del siglo pasado. Por ello estimamos que la historia ideolégica y el
fundamento ccondémico tedrico de la nacionalizacidén no deberian ser
situados en un periodo anterior a la mitad del siglo x1x, periodo que
la ve revestir la forma de un postulado econdmico y social.

La historia de la nacionalizacién en el sentido juridico del término,
es extremadamente reciente. Fstrictamente hablando, no podria atri-
buirsele mas de cuatro decenios., Exactamente, ella empieza en 1917
cuando la nacionalizacidn, al figurar en la Constitucién de México, entra
al complejo de las instituciones juridicas, y cuando ella recibe una con-
sagracion directa en los primeros decretos revolucionarios de la URSS.1°

3. En cuanto al lugar, el problema de la realizacidon de la macionali-
zacion no sufre ninguna limitacién, Es un problema que se plantea en
escala mundial. Ello resulta de lo que se indico en el capitulo precedente
a proposito de la nacionalizacién como postulado, a saber que ésta no es
un fenémeno propio a un solo pueblo 6 a un solo Continente y que las
doctrinas de las que ella derivé no pertenecen exclusivamente a un
solo pueblo o a un solo Continente. ! Un andlisis objetivo y cuidadoso
de lo que ha sido hecho en el campo legislativo, de 1917 a nuestros dias
y en todas las partes del mundo, muestra que el fundamento ideoldgico
de la nacionalizacién estd intimamente ligado a la idea de la sociali-
zacion de la sociedad en su acepcién mdis amplia, asi como a la aspi-

8 Chenot, B. Les Entreprises nationalisées, pp. 11, 13, 14.

9 Vedel, G. Le Technique des Nationalisations, Droit social, 1946, nfim. 3, p. 98.
Bye, M. Les Conflit des Tendances dans I'Orgawisation du Sectewr public, en
Julliot de 1la Morandiére, L. Byé, M. Les Nationalisations en France ¢t & I’ Etran-
ger, Paris, 1948; p. 1. Ripert, G. Le Déclin du Droit, Paris, 1949; pp. 60, 204.
Hobza, A. Annuaire de I'Institut de Droit international, Session Bath, 1950, p. 81.

10 Con mucha razédn, el Institnto de Derecho comparado de Paris, al proceder
en 1946 a un estudio comparativo sobre las nacionalizaciones en diferentes paises,
toma como punto de partida el afio 1914,

11T.a Pradelle, A. Op. cit.; pp. 66 ¥ 115,
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racion de Ja humanidad a lograr una equidad perfecta en la vida
publica y privada, y particularmente en el reparto de los bienes. Tal es
el rasgo comun a las diversas corrientes que culminaron en la naciona-
lizacion en el mundo entero, aunque se hayan manifestado en paises
situados geograficamente en las antipodas unos de otros, como por ejem-
plo México y la URSS, ¢ en climas politicos diametralmente opuestos,
como por ejemplo los que reinan en Francia y en Inglaterra, por una
parte, y en la URSS, por la otra.'? Esto hace posible, y aun indispen-
sable proceder al estudio de la nacionalizacion como al de una sola y
tinica institucion juridica en el tiempo y en el espacio.

Paralelamente al tema de su realizacion en el espacio, se pueden estu-
diar los efectos producidos por la nacionalizacion fuera de los limites
del pais que la ha llevado a cabo, es decir ¢l problema de su efecto terri-
torial. A este respecto, le importa particularmente al derecho en vigor
determinar el efecto extraterritorial de una ley relativa a la nacionali-
zacion, Se trata de un interesante problema del derecho internacional y
le otorgaremos la atencién que merece en la 1v parte del presente trabajo.

4. ; Cudl es finalmente el objeto de 1a nacionalizacion ?

A. La vida existe en el hombre porque puede satisfacer éste sus nece-
sidades fisicas y morales. Ahora bien, en la base de las necesidades del
hombre se encuentran las necesidades econdmicas, para la satisfaccion
de las cuales se ve constreflido a actuar y, por consiguiente, a trabafar. '3

Pero para que la actividad humana pueda ser llamada trabajo, debe
responder a dos condiciones, constituir una actividad productiva y desa-
rrollarse conforme a un plan:

a) La actividad debe ser productiva, porque solamente la actividad
humana tendiente a la creacion, es decir a la produccién de objetos o de
servicios susceptibles de satisfacer una necesidad, fisica o moral, es un
trabajo. 4 Asi pues, la productividad no es un atributo del trabajo y no
puede descomponerse a éste en trabajo productivo o improductivo; es
la actividad la que, para ser considerada como trabajo, debe ser produc-
tiva. La produccién en el amplio sentido del término es por consiguiente
un elemento esencial de todo trabajo y comprende ademas al trabajo en
si mismo en el amplio sentido de la palabra. De ello se deduce que no
Unicamente la produccién en sentido estricto, sino también el trabajo
asalariado manual o cerebral son produccion en el amplio sentido, 1%

12 Donan, N. R. Postwar Nationalization of Foreign Property in Europe, Co-
lumbia Law Review, 1948, nam. 8, p. 1126, Ver infre. p. 71 ¥ ss.

13 Gide, Ch. Rist, Ch. Op. cit.; t. 1, pp. 63, 325. Hedemann, J. W, Deutsches
Wirtschaftsrecht, Berlin, 1939, p, 254,

14 Gide, Ch. Rist, Ch. Op. cit.; t. 1, p. 63.

16 Kruse, V. Das FEigentumsrecht, Berlin, 1931; p. 473, Voinea, 5. Op. cit.;
p. 41.
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b) La actividad debe ser conforme a un plan, porque solamente un
trabajo previamente estudiado y provisto de un objetivo es capaz de
responder a las necesidades humanas.'® Es evidente que ¢l hombre, cria-
tura razonable, no obra sino después de haber estudiado su accién. Es
lo que distingue la actividad humana, que es un trabajo, de las acti-
vidades animales. Pero no hay que deducir necesariamente de ello que
la actividad “conforme a un plan” debe ser forzosamente sometida a
un “plan” en la acepcidn que esa palabra reviste en la economia socia-
lista planificada.

B. Asi concebido, es decir como una actividad humana productiva
y conforme a un plan, el trabajo puede ser repartido en varias cate-
gorias:

a} Agricultura en el amplio sentido del término, basada en la explo-
tacién del suelo y que, a su vez, se divide en:

aa) trabajo de la tierra con el fin de obtener los productos vegetales
y animales indispensables al hombre: ésta es la verdadera agricultura, o
la agricultura en sentido estricto, y:

bb} trabajo de la tierra con el objeto de extraer los productos com-
pletos que contiene {minerales, tierra, etcétera): es esto lo que se llama
la industria minera con sus numerosas subdivisiones posibles.

b) Transformacién de productos ya dados, que hayan sido encon-
trados en la naturaleza, u ol_)temdos por extraccidn: esto se refiere a la
industria en el sentido amplio del término.

¢} Reparto de productos: es el comercio, actividad que interviene
entre la produccion (extraccidn) y el consumo, y comprende, en su
acepci6én mas amplia, una serie de actividades complementarias, tales
como los seguros, la banca, etcétera.

d) Trabajo auxiliar: es tanto el trabajo de la artesania como el de
las profesiones liberales; estas actividades, aunque no pueden ser in-
cluidas en ninguna de las categorias anteriores (explotacion, transfor-
macién o reparto), tienden a satisfacer necesidades del hombre, fisicas
o motales, secundarias.

Resulta de esas subdivisiones elementales que la produccidn, en el
amplio sentido del término no constituye una categoria de la actividad
humana o trabajo, actividad que seria por ejemplo paralela a la arte-
sanfa, al comercio, etcétera. Es una nocién que comprende el conjunto
de la actividad humana tendiente 2 satisfacer las necesidades del hom-

16 Baudin, L. Planwirtschaft im Altertum und in der Neuzeit (Volksbeschif-
1igu;1g, Inflation und Planwirtschaft), Ziirich, 1951; p. 43, Kruse, V. Op. cit.;
p. 473.
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bre.!™ Asi, cuando se habla de los “medios de produccion” en relacidn
con la nacionalizacién, no se trata de ningiin modo de la utilizacién por
Ia colectividad, respectivamente por el Lstado, de las instalaciones o
de las posibilidades que ofrece la industria, de la produccién minera o de
la agricultura, sino mis bien de 1a socializacién del conjunto de la acti-
vidad humana dotada de los atributos de la productividad v del plan, en
una palabra del trabajo tomado en su acepcién mas amplia.

¢) El elemento esencial y primordial de la produccidn es la fuerza
fisica y moral del hombre —el trabajo humano— que permite llegar a
la produccion.'® Ll trabajo asalariade, manual o cerebral, representa
siempre, sin embargo, en la delimitacién indicada mas arriba, un com-
ponente independiente de cada una de las actividades mencionadas.
Posee sus caracteristicas (de entre las cuales la mas importante es la
gue consiste en “alquilar” un trabajo manual o cerebral mediante una
retribucién determinada) y constituye un factor distinto dentro del
proceso de la socializacién. Sea como fuere, el trabajo asalariado, consi-
derado como un componente de las categorias de trabajo citadas, esta
igualmente subordinado a las cuestiones planteadas por esas actividades
vy por consiguiente se encuentra incluido dentro del problema de la
nacionalizacién,

C. Ya hemos visto que uno de sus instintos lleva al hombre a “apro-
platse” de los objetos que necesita; ® por eso, desde la creacion de
una sociedad organizada, se le ha reconocido un “derecho de propiedad”
sobre los bienes que se ha apropiado. Kruse define con mucha justicia
como objeto de propiedad los bienes materiales o inmateriales que son
el fruto del trabajo humano productivo.2® Conviene hacer notar por otra
parte que una cierta cantidad de trabajo humano®! es necesario, en
principio, para la adquisicidn de los objetos que se encuentran en la
naturaleza en estado libre. Asi pues, por mediacion del producto del
trabajo, que el derecho transforma sin tardar en objeto de propiedad,
los problemas planteados por el trabajo (en una amplia acepeién del
término, la agricultura, la industria, el comercio y los oficios compren-
didos dentro de él) estin organicamente ligados a la propiedad como
fendmeno juridico.

5. Llegamos asi al momento de formular la conclusién siguiente:
cada vez que, tratande de la nacionalizacién, hablamos de la asuncidn
por la colectividad, y respectivamente por el Estado, de los medios de
produccién a fin de que sean utilizados en interés general y no ya en

17 Kruse, V. Op. cit.; p. 473,

18 Piettre, A. Economie dirigée d’hier et d’aujourd’hui, Paris, 1947 p, 207.
19 Ver supra, pp. 22 v ss.

20 Kruse, V. Op. cit.; p. 473.

21 Kruse, V. Qp. cit.; p. 473
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interés particular, queremos comprender por una parte, 1) al conjunto
de la actividad productive desplegada por el hombre segin un plan, es
decir el trabajo humano en general; y colocamos, por otra parte, en el
centro del problema juridico relativo al trabajo humano, 2) a la pro-
piedad considerada como una institucion juridica ligada organicamente,
por la sociedad contemporinea, a la actividad o trabajo del hombre.

Esto tiende a demostrarnos que el objeto de un analisis global de la
nacionalizacidn como problema juridico no es la nacionalizacidn de
la tndustria, de las minas, de los transportes, etcétera, sino por el con-
trario la nacionalizacién de la actividad humana productiva y plani-
ficada, es decir en definitiva del trahbajo en su mas amplia acepcion y
en todo su aleance. Esta actividad, es decir el trabajo considerado bajo
este angulo, plantea ¢l problema de la nacionalizacion dentro del campo
de la propiedad. Hemos visto que la planificacion era un elemento pro-
pio a cada actividad econdmica; resulta de ello que el problema de la
planeacién no es la invencién de determinada doctrina econdmica, sino
mas bien el punto al que llega €l desarrollo de un factor esencial de la
actividad econdmica, es decir de la produccidn, a saber la necesidad para
ésta de estar sujeta a un plan.2?

Por consiguiente, la nacionalizacion como postulado y como elemento
del derecho positivo comprende 1) al conjunto de la ectividad econdmica
humana comprendiendo en ella la actividad que tiende a perfeccionar
su caricter planificado, es decir 2) la planificacion concebida como un
método de esta actividad, y que concierne a los fundamentos mismos
de 3) la propiedad, nocién fundamental del sistema juridico en vigor.
La interaccion de eaos tres componentes de la nacionalizacion: actividad
econdntica, propiedad y planificacion, es organica y completa. Si que-
remos estudiar la nacionalizacién de una manera profunda, no podemos
limitarnos a examinar solamente un determinado campo de la actividad
econdmica, como por ejemplo la industria o la agricultura etcétera, o
bien tan sOlo uno de sus componentes: propiedad, planificacion, etcé-
tera.?3 Por otra parte, en vista de que las repercusiones del problema de
la nacionalizacion son particulares en cada sector de la nocidn de trabajo
tomada en su acepcidon mis amplia, es posible y admisible -—la vida
nos da frecuentemente cjemplos de ello— que la manifestacion y la
realizacion de la nacionalizacion en los diversos campos tarden o tomen

221a realizacién legislativa de los problemas planteados por la nacionalizacidn
et esos diferentes campos sigue caminos diversos. Por tal razdn los analizaremocs
por separado con el fin de no confundirles con los problemas generales de la
nacionalizaci6n,

23 Por ello hemos de consagrar a la realizacién legislativa de la nacionalizacion
tres secciones. En la primera seccion, tomaremos en consideracion la realizacion
de la nacionalizacidn en el campo de la industrin (en el sentido estricto) vy de ia
distribucién (comercio}; en la segunda seccidn, la examinaremos cn el campo de
la agricultura; y en la tercera seccidn, estudiaremos los reflejos de la naciona-
lizacion en el campo del trabajo asalariado (trabajo en el sentido estricto).
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orientaciones diferentes, determinadas por el caricter especifico del
objeto o por el lugar y las condiciones en las que aparecen. 2

§ 2. Signos precursores anterioves a 1917

1. Aunque la entrada de la verdadera nacionalizacion dentro del
marco legislativo data del afioc 1917 no se podria afirmar sin embargo
que dicha entrada haya tenido lugar de una manera sibita ni que en la
época anterior a 1917, ningln acto legislativo inspirado en la idea de
la nacionalizacion haya sido promulgado.

Una dependencia funcional de primer orden existe entre la economia
v la politica de la legislacion. Esta dependencia es fundamental, porque,
en una gran medida, la politica se expresa por lo econdémico. Si se
siguiese la evolucidon a través de los siglos, seria facil descubrir épocas
en las que esta interdependencia tomo el aspecto de una competencia
severa, esforzandose cada uno de los dos elementos por imponer al otro
su hegemonia, La Hense de Alemania septentrional, en la Edad Media
y las Compafiias de las Indias Orientales, en los siglos xvir y xvi,
ilustran una era?® en donde los factores puramente econdmicos revis-
tieron, por su naturaleza, un aspecto politico tal que ellos lograron, s
no suplantar pura y simplemente al poder politico, si eclipsarlo.?® En
cambio, 1a época correspondiente a la segunda mitad del siglo Xx1x y a
principios del siglo xx se caracteriza por una tendencia diametralmente
opuesta, que lleva al poder politico a dominar y a someter la economia
a sus fines asi como a limitar la iniciativa privada y la libertad de
contratacidn. 27 En el curso de la segunda mitad del siglo x1x particu-
larmente, se ve tomar cuerpo a ciertas actividades, que aunque prove-
nientes primitivamente de la economia privada, adquieren ante la opinidén
unanime un catacter puablico. 2 El Estado incluye dentro de sus atri-
buciones una actividad econdmica regular y efectiva que reviste inicial-
mente en cierto modo el aspecto de una participacién paralela, esto
es que sin monopolizar tal actividad, el Estado en virtud de las pre-
rrogativas que le son propias y que considera como jure imperii co-

24 En la Parte Segunda, analizaremos los reflejos de la nacionalizacion en la
propiedad y, en la Parte Tercera, sus reflejos en la planificacidén de la actividad
del hombre.

26 Brockhaus. Handbuch des Wissens, Leipzig, 1933, Bd. 11, p. 334; idem, Bd.
I, p. 460. Salomén, F. Englische Geschichie, Leipzig, 1923, p. 235. El comienzo
de ese proceso puede ser situado en 1522, fecha de la creacién en Inglaterra de
la “Company of Merchant Adventurers”. Mayer, A. Aufstieg zur Weltmacht,
Berlin, 1936, p. 10.

26 Dollot, L. Histoire diplomatique, Paris, 1948, p. 5.

27 Savatier, R. Du Droit civil au Droit public, 2* édit., Paris, 1930, p. 67.

28 Fawcett, J.E.S. Some Foreign Effects of Nationalization of Property, p. 357,
indica los siguientes precedentes: "“Henri Savage, 1852 — confiscation of a stock
of gunpowder in El Salvador; Delagea Bay Railway Concession, 1903; Italian
:ilgilsl’_}ruguayan Insurance Monopolies, 1911-1920; Portuguese Religious Properties,
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mientza a consagrarse a esta actividad. La causa esencial de esas inter-
venciones del Estado es la transformacion econdmica y social provocada
por la evolucion de la vida social y por el crecimiento de la poblacion, 2
Sucede lo mismo con las estatizactones en masa de empresas econdmicas
tales como los bancos de emisidn, ferrocarriles, transportes maritimos y
aéreos, etcétera, decretadas durante la segunda mitad del siglo xX1x v a
principios del sag]o xx las que ya llevan la marca de las ideas de 1a
nacionalizacion,

2. En lo que concierne a la época anterior a 1917, los elementos
morales que bajo la influencia de la elevacidn general del nivel de vida
de la humanidad llevaron desde el principio hacia la realizacion de la
nacionalizacion, pueden ser ilustrados de una manera bastante precisa
por el ejemplo del desarrollo que experimentaron los seguros. La inter-
vencion del Estado en nombre y en defensa del interés colectivo es un
postulado que ha acompafiado siempre a la organizacion del sector de
los seguros. El problema de la estatizacién y de la nacionalizacion de los
seguros o de clertas de sus ramas es muy antiguo 3° y no es sobre su
aparicion ni sobre su desarrollo tan precoces a lo que queremos referir-
nos. Lo que nos interesa, son mis bien los mdviles ideoldgicos, que a
intervalos muy regulares y con tanta insistencia, ponen en evidencia el
postulado segtn el cual el Estado deberia tomar a su cargo los seguros
en su conjunto o al menos diversas categorias de ellos.

Si se parte de la definicidn que el derecho mercantil contemporaneo
da siempre del seguro, a saber: “un contrato entre dos partes, de las
cuales una (el asegurador) se compromete por una retribucion deter-
minada (prima), frente a la otra (el asegurado) a pagar a este dltimo
o a un tercero (el beneficiario) una suma de dinero cuyo pago depende
de un suceso que las partes ignoran si se producira y cuando se pro-
ducira”, se deberia pues concluir que el seguro constituye pura y sim-
plemente una relacidn juridica que no concierne y que no afecta en
nada a la sociedad. 3! Tal es por otra parte la concepcién de un cierto
ntimero de codigos civiles, entre los mas antiguos, que clasifican el con-
trato de seguro dentro de los contratos especiales del derecho civil. 32

29 Nogard, S. Op. cit.; p. 102

30 Mannes, A. Fersicherungswesen, Berlin, 1930, (. 1, p. 107, indica como pre-
cedentes respecto al monopolio del Estado en materia de seguros: “Obligatorische
Diebstahlversicherung als Monopol der Geistlichkeit 1170 in Sad-Frankreich;
Portugesisches Zwangsversicherungsmonopol 1370; Staatliche Unfallversicherung
der Soldner der Niederlandischen Republik 1665; Vorschlige fiir eine staatliche
Feuer und Kinderverischerung durch Holzschuer, Obrecht u. a. 1560-1606 usw.;
Eintreten des Philosophen Leibniz fiir eine staatliche Assekuranzkasse zum Zwecke
der Volkswohlfahrt 1695; Englische Zwangsversicherungspline Ende des 18.
Jahrhunderts usw.”

81 Picard, M. Besson, A, Traité général des Assurances terrestres en Droit
frangais, Paris, 1938, pp. 7-8.

32 Asi aparece en el articulo 1964 del Cédigo civil francés y en el antizuo
Codigo de las obligaciones bitlgaro, articulos 541-545.
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Sin embargo, no dejariamos de darnos cuenta, si analiziramos con mas
detencion esta institucion, que desde muy temprano —casi desde el
momento de su nacimiento—, ha suscitado movimientos obstinados ten-
dientes a obtener la intervencion del Estado. 3% Este fendmeno se ex-
plica por el hecho de que se ha comprendido ripidamente que el seguro,
aun proviniendo del derecho civil que rige las relaciones entre personas
privadas, no podia ser celebrado entre dos partes cualesquiera. El seguro
es posible solamente si existen varios asegurados que en realidad se
aseguran reciprocamente no siendo el asegurader mas que el intermedia-
rio, es decir el organizador de esta transaccién.®* El campo de los seguros
no agrupa por consiguiente sino una colectividad mis o menos amplia,
y €l Estado, representante en si mismo de la colectividad tomada en su
conjunto, no podia permanecer indiferente a su suerte.

La intervencion del Estado en los seguros, si busca de una manera
general organizar esa institucion, puede ser sin embargo determinada
atin mis por dos moéviles principales. Puede tender a la proteccidn del
mds débil, del asegurado. Se manifestard en este caso bajo la forma de
una multiplicacién de las normas de caricter imperativo decretadas en
favor del asegurado, o del establecimiento de un control del Estado
sobre la organizacién y el funcionamiento de las empresas de seguros.
Ese control puede ejercerse a su vez en diversos grados y consistir en
acentuar el caricter piblico de los seguros, en dictar disposiciones nor-
mativas en lo que concierne a la creacidn de tales empresas, en subor-
dinar particularmente ésta al otorgamiento de una concesidn o en esta-
blecer un control del Estado sobre las empresas de seguros. 3°

La intervencién del Estado puede ser también dictada por otro mévil,
a saber el interés econdmico y social de la colectividad, interés que estd
indiscutiblemente en juego en todas las categorias de seguros. Es de
una gran importancia para la colectividad y el Estado, en razon de la
paz social, que cada victima de un accidente sea indemnizada, que
cada ciundadano envejecido o incapaz de trabajar reciba una pension,
que cada dafio sea reparado. En este caso el interés gue la colecti-
midad puede pretender tener en el nacimiento, en la existencia y en
la liquidacion de esa relacion de derecho privado que es el seguro, sub-
siste paralelamente al interés de las partes y coincide con él.

En pocas palabras —ya sea que el interés de la colectividad por los
seguros haya realmente aumentado, o que la concepcion que se tiene
de este interés haya evolucionado— se empieza a admitir hoy que la

83 Mannes, A. Op. cif.; t. 1, pp. 106-107.

84 Mannes, A. Op, cif.; t, 1, p. 2, da la definicién siguiente: “Versicherung ist
mithin: gegenseitliche Deckung zufilligen schitzbaren Getdbedarfs zahlreicher glei-
chartig bedrohter Wirtschaftler” — que pone ya el acento mas sobre los elemen-
tos econdmicos y sociales que sobre los elementos juridicos y formales del acto
del seguro.

85 Picard, M. Besson, A. Op. cit.; p. 179: “Resulta que hoy en dia el contenido
del contrato de seguro se ha convertido més en legal que en contractual.”
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colectividad tiene el derecho, de una manera general, de determinar cuan-
do y cémo, es decir en que condiciones, un determinado contrato debe
ser concertado; porque es principalmente en interés de la colectividad
que los perjuicios deben ser evitados. Es por lo que el seguro debe ser
organizado no solamente para indemnizar a la victima, sino sobre todo
para evitar los perjuicios. Se comprueba desde este momento que, con-
siderado bajo este angulo, el contrato de seguro no es finicamente una
relacion establecida entre las pattes contratantes sino mis bien un acto
por el cual la colectividad es esencialmente afectada. La transaccion
del seguro aparece a este respecto como una operacion proveniente del
derecho privado pero provista de una “funcion social”. El interés colec-
tivo de la sociedad tiende cada vez mas a sobrepasarlo, lo que explica
que se vean multiplicar los seguros sociales, los seguros obligatorios,
las empresas de seguros del Estado,3® para llegar finalmente al mo-
nopolio del Estado, en materia de seguros. De todas las iniciativas toma-
das en este sentido en la época anterior a 1917, la que ha marcado Ia
orientacion ideoldgica 1nds caracterizada hacia el interés econdmico
nacional en materia de seguros es el monopolio de los seguros de vida
—instituto nazionale delle Assicurezioni— instituido en Ttalia por la ley
del 4 de abril de 1912; esta ley, aunque abrogada en 1923, puede ser con-
siderada como el precursor de la nacionalizacion en el campo del seguro.®?

Lsta evolucién ha alcanzado su punto culminante con la nactonali-
zacion total de los seguros en varios paises. Las etapas que han condu-
cido a esta nacionalizacién total han sido generalmente las siguientes:
multiplicacion de las normas de cardcter imperativo dictadas en favor
del asegurado, aplicacion del sistema normativo en la creacién de las em-
presas de seguros, aplicacion del sistema de la concesion a esas empresas,
control de Estado sobre los seguros, seguros sociales y creacion de em-
presas de seguros de Estado paralelas a las empresas privadas — para
llegar finalmente al monopolio del Estado. Dentro de este marco privado
que constituyen los seguros desde el punto de vista de las concepciones
liberales, ha habido siempre un sector “ptiblico”, donde algunas cate-
gorias de seguros por lo menos (invalidez, desocupacidn, vejez, etcétera)
han sido organizadas y asumidas por entidades publicas, es decir por
corporaciones y organismos estatales o provenientes del derecho piiblico.
Esa constatacién es particularmente importante del hecho de que, ain
en una época en que la intervencion del Estado en la vida econdmica
era condenada, prosiguid mas o menos activamente en el campo de los
seguros sin encontrar oposicién notable. 3 Por ese motive desde hace
muchos afios, los seguros son considerados como “maduros” para la
socializacién, y para la nacionalizacién. 8

38 Mannes, A, Op. cit.,, t. 1, p. 120.

3T Mannes, A. Fersicherungslexicon, Berlin 1930, p. 1478.

38 Manunes, A. Versicherungswesen, t. 1, p. 106,

0 Concerniente a Inglaterra —Schumpeter, J. A—Op. cit.; p. 366: “. .. ist
das Versicherungswesen ein alter Kandidat fir die Nationalisierung...”
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Efectivamente es dificil encontrar actualmente un pais en donde el
Estado no intervenga activamente por medio de la legislacion para de-
fender al asegurado, y mas atin en donde ciertas ramas de los seguros
no estén entre las manos del Estado o de otros organismos de derecho
publico. ¥ S

3. En lo que respecta al periodo comprendido entre principios del
siglo x1x y el afio 1917, pueden enumerarse multitud de iniciativas de
gran envergadura y de una importancia primordial para la economia.
Ellas permitieron al Estado ocupar posiciones clave, impulsado como
estaba por el deseo de asegurarse que la actividad en diversos campos
preponderantes, formando parte integrante de la economia nacional fuese
dirigida por la colectividad, es decir por el Estado en el interés general
y ya no en el particular. La administracion del Estado en los ferroca-
rriles belgas remonta asi a 1834. ¥ Fue en 1871 cuando el Estado asumid
la explotacion de los ferrocarriles en Alemania, 4% y en 1881 en Rusia, 43
En la segunda mitad del siglo x1x, la mayor parte de las redes ferro-
viarias del mundo eran explotadas por el Estado.* Empresas de una
naturaleza mis especial, tales como bancos de emisidn,4® trafico mari-
timo, canales, %8 etcétera, eran frecuentemente manejados por él. Cuando
la primera guerra mundial estalls, una parte considerable de las acti-
vidades econdmicas se encontraban en manos del Estado, 47

4. Si es menester caracterizar desde el punto de vista juridico lo que
fue realizado antes de 1917 para realizar la nacionalizacién, podemos
decir que se trata de iniciativas en las que el Estado tomd a su cargo
empresas o ramas determinadas de la actividad econdmica para explo-
tarlas en beneficio del interés pablico; en esto, no se plegd a los méviles
fiscales, militares o estratégicos o a consideraciones de administracion
general, sino a los mdviles ideoldgicos correspondientes a la nacionali-

40 Mannes, A. Fersicherungswesen, t. 1, pp. 120-121; Versicherungslexicon,
pp. 1477 y ss.

41 Heaton, H. Johnson, A. Op. ¢it.; p. 19.

42 Heaton, H. Johnson, A, Op. cit.; p. 19,

43 Heaton, H. Johnson, A. Op. cit.; p. 19,

41 Heaton, H. Johnson, A. Op. cit, p. 12: “Nearly half the world’s railroad
mileage was publicly owned and operated by fifty out of the seventy nations of
the world. The United Kingdom, the United States and France were the only
important exceptions to the rule.”

43 Schumpeter, J. A. Op. cit, p. 366: “Erstens ist der englische Bankapparat
zweifellos vollig reif fiir die Sozialisierung.”

46 Heaton, H, Johnson, A. Op. cif.,, p. 12.

47 Heaton, H. Johnson, A. Op. cit., p .12: "By 1014, according to one estimate,
at least $50,000.000,000 —a lot of money in those days— had been invested by
public bodies in various parts of the world. More than 12.000,000 empiovees
—or more than the total number of people working on American farms at that
time— were on public payrolls, excluding the Army, Navy, Police and similar
classes.”
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zacion. No deja de ser menos cierto que las concepciones y las formas
juridicas bajo las que se manifiesta la intervencidn del Estado subsisten
sin cambio. La estructura juridica de esas iniciativas del Estado no
siempre ha revestido formas nuevas, no siempre se aireven a alterar
abiertamente el caricter absoluto y homogéneo de la propiedad. Si se
tiene la necesidad de modificarla, particularmente cuando no se observan
o se observan incompletamente las normas relativas a la expropiacion,
se reconoce o se niega esta violacién calificindola de “hecho consuma-
do", pero no se busca justificarla juridicamente. 42

Sea como fuere, esas iniciativas, monopolios o participaciones del
Estado aparecen como los “heraldos” o los “precursores” de la nacio-
nalizacion tal como la entendemos en nuestra época. La atmdsfera que
favorece su floracién contribuye al mismo tiempo a hacer crecer la
simiente de lo que se ha llamado abiertamente, después de 1917, “nacio-
nalizacién” y que una distancia considerable separa de la expropiacién
del tipo clasico.

La etapa mdis importante y la mds interesante de la evolucidn de la
nacionalizacién es la del periodo comprendido entre 1917 y nuestros
dias. Es la época en que las exigencias que plantea la nacionalizacion
como postulado econdmico, politico o social se traducen en actos legis-
lativos de una manera concreta y clara. Esta fase es igualmente la mas
importante para el jurista.

Sabemos que las dos guerras mundiales originan, en gran parte, un
movimiento de nacionalizacion; sabemos también que ellas levantaron
dos olas de nacionalizacién que difieren sensiblemente una de la otra
tanto por su fuerza como por su esencia; dividiremos pues en dos sec-
ciones nuestra exposicion relativa a la realizacidn de la nacionalizacidn:
la primera estara consagrada a la nacionalizacion posterior y consecutiva
a la primera guerra mundial, la segunda tratard de la nacionalizacion
posterior y consecutiva a la segunda guerra mundial. 49

§ 3. La nacionalizacion entre 1917 y 1939

1. La historia muestra que las guerras y las revoluciones, paralela-
mente a las terribles destrucciones que ellas traen consigo, constituyen
una especie de motor muy poderoso que impulsa a resolver numerosas
cuestiones, Iista constatacion se aplica tanto en la téenica ® como en la
economia. 51 Vale dicha observacion también para los problemas sociales

48 Ver infra, pp. 166-167. )

49 Celier, Ch. Quelques donndes historigues du probléme des nationalisations,
p. 94, considera también el periodo de la crisis econdomica mundial de 1936-1938
como una de las fases de la manifestacion de las nacionalizaciones.

50 ; Cémo podria haber evolucionado la téenica de la aviacién sin las dos gue-
rras muiliales?

51 Nussbaum, A. Das nene deuische Wirtschaftsrecht, Berlin, 1922; p. 2.

o
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y politicos, que son, por otra parte, el origen de las guerras y de las
crisis, 52

La primera guerra mundial ejercid una profunda influencia en la
solucion de los problemas econdmicos y particularmente en las aspira-
clones que se manifestaron en lo concerniente a la reaccion de'la legis-
laciom frente a la propiedad. Mientras que antes de la primera guerra
mundial, la legislacidn habia descartado esos problemas para consagrarse
sobre todo a los fendémenos politicos y que éstos se esforzaban penosa
¥ lentamente por abrirse camino, se produjo un cambio completo en ese
campo después de 1917. % Como si una esclusa se hubiese bruscamente
abierto, los postulados de la socializacion en los que figuraba en primer
lugar el de la nacionalizacion, invadieron la legislacion. % El aconteci-
miento més considerable que matrca este periodo es la realizacion casi
simultinea en dos paises tan alejados uno del otro como lo son México *
y la URSS y en condiciones radicalmente diferentes, 5% de las ideas y
de los objetivos de la nacionalizacidn, realizacidon que se llevé a cabo
no solamente con esplendor sino afin mas con gran impetu.

2. Diversas tendencias a la nacionalizacién se habian manifestado ya
en México desde antes de 1917.5% Sin embargo, fue necesario esperar,
para ver a la nacionalizacién tomar realmente cuerpo como postulado
concreto, que acaecieran los sucesos politicos que precedieron a 1917 y
no fue claramente enunciada sino hasta la Constitucién del 5 de febrero
de 1917. Esta constitucién contiene particularmente un articulo 27, que
descansa efectivamente en una concepcion de la nocion de propiedad,
de su destino, de su transferencia y de su utilizacién que, para esta
época, era completamente nueva.

El péarrafo primero del articulo 27 dispone: “la propieded de las tie-
rras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional,
corresponde originariamente a le Nacién, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constitu-
yendo la propiedad privada.” 57 Esta expresion legislativa inaugura una
nueva era para el contenido de la propiedad privada. La propiedad de
la tierra v del agua dentro de las fronteras del Estado no es un derecho
“sagrado” ¢ “natural” del soberano ni de los particulares. Ella ha perte-

52 Droz, J. Op. cit.; p. 114

58 Voinea, S. Op. cit.; pp. 104-105.

5t Fawcett, ].E.S, Some Foreign Effects of Nationalization of Property, p. 357.

*Ver Apéndice: Notas de Derecho mexicano.

55 Donan, N. R. Op. cit.; p. 1126: “The Mexican and Russian revolutions gave
rise to the first series of impersenal expropiations on a large scale. The reper-
cussion of the Mexican and Russian measure continued to be felt even in the
1940°s.”

56 Beaujeu-Garnier, J. L’'Economie de Idmérigue Latine, TParis, 1949, p. 42,
revela la presencia de tales tendencias desde el afio 1910.

87 Peaslee, A. J. Constituiions of Nations, t. 1-111, Concord, H. H. (Estados
Unidos), 1950; t. 11, p. 421, Las cursivas soti nuestras.
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necido y pertenece a Ja nacidn, que puede sin embargo cederla bajo
forma de propiedad privada. Esta, puesto que se relaciona con las tierras
v las aguas, es pues derivada. Ella s funcidn de la propicdad conjunta
de la nacién. Se procede por consiguiente no a la supresion o a la nega-
cion de la propiedad privada, sino a su degradacion. La propiedad
privada sufre una capitis diminutio — ella es siempre subsidiaria, es
siempre derivada.

Otro elemento Hama la atencidn en esta parte del texto del articulo 27
de esta constitucién. La propiedad primaria, verdadera de la tierra y de
las aguas no pertenece al Estado, sino a la “nacion”. Evitando la pala-
bra *Estado” y substituyéndola por la de “nacién”, el legislador ha
querido también subrayar la prioridad del elemento social y econdmico
en la naturaleza de la propiedad de Estado sobre el elemento de la
soberania y del poder.

Mas adelante en el parrafo tercero del articule 27, se precisa que
atin la propiedad privada que derivd de la “nacion” esta sujeta a limi-
taciones y que ella puede ser limitada no porque un determinado interés
colectivo preciso, surgido ad hoc, lo exija, sino porque la colectividad,
la nacién lo requiere: “la macidn tendrd en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
piiblico, asi como el de regular el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacion para hacer una distribucion equi-
tativa de la riqueza ptiblica.” 5 En suma la propiedad privada se deriva
por una parte, pero permanece por la otra, bajo su control. Ella estd
socialmente condicionada. Ella llena una “funcion social”.

Finalmente este texto constitucional contiene ademés la disposicion
que no se puede transformar en propiedad privada cualquiera porcidn
de la tierra o del agua. Las riquezas naturales (articulo 27, parrafo 4)
y las aguas territoriales (articulo 27, pirrafo 5) no pueden nunca, en
ningln caso, convertirse en propiedad privada. Asi los bienes mas im-
portantes para la economia, es decir, las riquezas naturales, se encuen-
tran colocados en un plano inaccesible para la propiedad privada. *® En
lo que respecta a esos bienes “la propiedad de la nacién es inalienable
e imprescriptible” (articulo 27, parrafo 6). Este texto podria ser inter-
pretado como el resultado de la distincién adoptada por el derecho
ptiblico en cuanto a la propiedad de Estado, es decir de la distincién

48 Peaslee, A, J. Op. cif,, 1. 11, p. 421,

50 Especialmente: “...todos los minerales ¢ substancias que en vetas, mantos,
masas o yacimientos, constituyan depdsitos cttya naturaleza sea distinta de los
componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan
metales ¥ metaloides ulilizados en la industria; los yacimientos de piedras pre-
ciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente por las aguas marinas;
los productos derivados de la descomposicidn de las rocas, cuando su explotacion
necesite trabajos subterrineos; los yacimientos minerales u organicos de materias
susceptibles de ser utilizados como fertilizantes; los combustibles mirerales soli-
dos; el petrdleo y todos los carburos de hidrégeno sdlidos, liquidos o gaseosos.”
Peaslee, A, J. Op. cit.; t. 11, p. 421

59

DR © 1963. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Derecho Comparado



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/MTNedQ

TEORIA DE LA NACIONALIZACION

entre el “dominio pablico” y €l “dominio privado”. % Semejante inter-
pretacion de este texto podria darsele si estuviera aislado del contexto,
sobre todo de los parrafos que lo preceden y que establecen la prioridad
de la nacién sobre la propiedad tomada en su conjunto asi como la de-
pendencia funcional en la que la propiedad privada se ve encerrada con
relacion a la colectividad, a la nacién. Ademis el elemento nuevo y muy
importante de este texto es la amplisima definicion que da de las rique-
zas naturales. fistas, declara, son propiedad exclusiva de la “nacién” y
no pueden serle ni quitadas ni enajenadas. Ahora bien, en el pasado
¥ aun en nuestra época, las riquezas naturales son en la mayoria de los
paises objeto de propiedad privada y no han sido sino muy raramente
y de manera limitada incluidas en la nocidn de “dominio piiblica”. %
Estamos aqui en presencia de una nueva —y tercera— “discriminacion”
de la propiedad privada, derecho abscluto, exclusivo y natural del
hombre,

De ese modo, como la propiedad de la tierra y de las riquezas naturales
pertenece en principio al Estado, y la propiedad privada se encuentra
dotada de funciones sociales, el ejercicio de toda industria esti colocado
en un estado de dependencia organica frente a las funciones del Estado.
El articulo 27 de la Constitucion mexicana en su integridad es el pri-
mer reconocimiento otorgado por la legislacion, en el nivel constitucional,
a la posibilidad de hacer efectiva la nacionalizacion dentro del marco
de la industria, En ultimo anilisis, el complemento que ese texto cons-
titucional aporta a Ia nocion de propiedad equivale a una transformacion
radical y revolucionaria de esta nocién. En cuanto a su contenido ella
es en lo sucesivo heterogénea en su composicion. He aqui cémo se
ordena: :

1} “Propiedad de la nacién” inalienable (articulo 27, parrafo 6);

2) “Propiedad de la nacion” alienable, susceptible de constituirse en
propiedad privada (articulo 27, parrafo 1);

3} Propiedad privada, derivada de la que figura en el punto 2, pero
que permanece sin embargo funcionalmente dependiente de la nacion
(articulo 27 parrafo 3) .

Apoyandose en este articulo 27 de la Constitucion, México ha em-
prendido transformaciones radicales en la agricultura, transformaciones
que constituyen el objeto inmediato de este texto constitucional y a las
que volveremos mas adelante, Pero ademais ha realizado, particularmente
en el campo de la industria petrolera, 2 una serie de iniciativas que
deben considerarse como las primeras medidas con efecto de nacionali-

60 Bonnard, R. Précis de Droit public, Paris, 1946, pp. 200 y ss.

0 Diceionario diplomdtico de la Academia Diplomdtica Internacional, t. 1v,

p. 733.
92 Fenwick, Ch. Infernational Low, New York, 1948, p. 289,

60

DR © 1963. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Derecho Comparado



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/MTNedQ

Primera parte; REALIZACION

zacton en el sentido juridico del término. Asimismo por la ley del 23 de
junio de 1937 las redes ferroviarias fueron nacionalizadas.® Final-
mente la ley del 18 de diciembre de 1937 dictada como consecuencia de
la negativa de las compaiias petroleras a obedecer una decision de la
Suprema Corte, nacionalizb completamente la industria petrolera. %

Exteriormente esas diversas medidas revisten el aspecto de una ex-
propiacion del tipo clasico. Pero su fundamento constitucional es preci-
samegte el de la nacionalizacion, lo que las une indiscutiblemente =a
ésta. 58 ¥

3. También en ese afio de 1917, la Revolucidn de QOctubre estallaba
en Rusie. No tenemos ¢ propdsito de enumerar sus causas de orden
social, econdmico y politico. En mas de un aspecto difieren de las causas
gue condujeron a la actitud nueva que adoptdé México con respecto a
la propiedad, Cada pais tiene sus rasgos propios desde el punto de vista
social, econdomico y politico, que estan determinados por su situacion
étnica y geografica. Pero al considerar las cosas en su origen y bajo el
angulo del derecho, se ve aparecer el mismo mévil en el fondo ideo-
légico de esos sucesos tan diferentes por lo demés: se trataba de ir al
encuentro del postulado madurado ya desde hacia mucho tiempo en pro
de una transformacion de la propiedad.

En lo que respecta a la estructura econdémica y social del Estado, €l
régimen establecido entonces en Rusia estaba basado en la idea de una
socializacion completa y radical de la vida econdémica. El primer acto
del nuevo gobierno fue proclamar, por decreto del 8 de noviembre de
1917, la nacionalizacién de la tierra; un segundo decreto, de fecha
19 de febrero de 1918, concluia esta nacionalizacion. % Las etapas mAs
importantes de la nacionalizacién de la industria y del comercio son las
signientes: #

63 Este acto fue posterior a In fecha en que entrd en vigor una ley especia
sobre expropiacion de 23 de noviembre de 1936 (ley de expropiacién) que se
funda en el articulo 27, parrafo 2, de la Constitucion.

64 Lauterpacht, H. Les Effets internationaux des Nationalisations, p. 120: “El
Lecho de la sustraccion de la propiedad de las compafiias petroleras en México
en 1937 v 1938 era generalmente referido como una expropiacion, pero es probable
que el informante preferiria deseribirlo como una nacionalizacion.”

65 La Pradelle, A. de. Les Effets internationauy des Nationalisations, p. 121:
“Al sugerir que para mi la defensa de México contra la intrusién en su politica
de las compaiifas petroleras 110 es una expropiacion, sino una verdadera naciona-
lizacion...”

* Ver Apéndice: Notas de Derecho mexicane.

86 Gsovski, V. Soviet Civil Low, Ann Arbor, 1948-1949, t, 1, p. 10. David R,
Hazard, J. N. Le Droit soviétique, Paris, 1954, t. 11, pp. 9, 153-185 187-221,

87 Ver Gladkoff, I. A. La nacionalizacion de Iz tndustria en la URSS (en ruso),
1954, p. 73 ¥ ss. en donde se encuentran citados en un volumen de 824 plginas
ll%swtelxgtgg de los actos de nacionalizacidn —federales v locales— durante los afios
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a) La nacionalizacién de Ta industria empieza por el decreto del 27 de
noviembre de 1917, que confiere al Estado el control de la industria y
que establece las primeras disposiciones con vista a una nacionalizacién
total. 8

El decreto del 17 de diclembre de 1917 nacionaliza los bancos e insti-
tuye un monopolio de Estado en ese campo; las empresas bancarias
privadas existentes pasan a formar parte del Banco de Estado. %

El decreto del 26 de enero de 1918 nacionaliza la flota comercial y pro-
clama el monopolio del Estado en lo que respecta a la navegacion comer-
cial y, de una manera mas amplia al transporte por agua. ™

Tl decreto del 28 de junio de 1918 nacionaliza definitivamente todas
las grandes empresas cityo capital es superior a un monto que varia de
300,000 a 1.000,000 de rublos —segiin la empresa— comprendiendo en
ellas a las compaifiias de ferrocarriles. ™

El decreto de 28 de noviembre de 1918 nacionaliza los seguros, ®

Ll punto culminante del proceso de nacionalizacién es alcanzado por
el decreto del 29 de noviembre de 1920, en virtud del cual la nacionali-
zacion se generaliza y extiende a todas las empresas que ocupan mds
de diez obreros 0 mas de cinco si utilizan instalaciones con motor. 7 De
hecho, mucho antes de 1920, en virtud de las disposiciones dictadas por
las autoridades locales, una nacionalizacién integral y a la que ninguna
condicidén restringia su aplicacion, habia sido realizada.

b) En lo que respecta al comercio, la nacionalizacién ha seguido vias
que le son propias. La doctrina soviética establece, en efecto, una dis-
tincion entre el comercio tal como lo entendemos en su zcepcidn mo-
derna, es decir una actividad de intermediario caracterizada por la
compra de una mercancia con el fin de revenderla, y el comercio en
donde el productor vende sus productos. Mientras que la primera especie
de comercio es en principio condenada v eliminada, la segunda es tole-
rada en la medida en que el productor conserva el derecho de disponer
libremente de sus productos. 7

El decreto del 21 de noviembre de 1918 encarga al comisariado de
aprovisionamiento el organizar el comercio de todos los articulos de uso
personal y doméstico. 7 Como la nacionalizacidn de la industria corre

68 GGsovski, V. Op. cit,; t. 1, p. 11

89 Freund, H. Russia from A to Z, Sydney, 1945, p. 37. David R, Hazard, J. N.
Op. cit, t. 11, p. 0.

7¢ Freund, H. Russia from A lo Z, p. 18L. Gsovski, V. Op. cit.; t. 1, p. 11,
David, R, Hazard, V. Op, cit.; t. 11, p. 9.

71 Gsovski, V. Op. cit.; t. 1, pp. 11 ¥y 12,

72 Gsovski, V. Op. cit.; t. 1, p. 11,

78 Freund, H. Russia from A to Z, p. 273.

74 Freund, H. Russia from A io Z, pp. 537-538. David. R. Hazard, V. Op. cit.;
t. 11, pp. 187 v ss,

75 Gsoyski, V. Op, cit.; t. 1, p. 13.
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pareja con esta decision, el conj unto del comercio interior —de mayoreo
y de menudeo— pasa en la prictica a ser administrado por el Estado.

El decreto del 11 de junio de 1920 crea un comisariado especial del
comercio exterior, que asume y dirige de una manera directa, la apli-
cacion del monopolio de Estado del comercio exterior decretado desde
el 18 de abril de 1918, Es el cadigo civil de la Repiblica Soviética
Socialista de Rusia de 1922 (RSSR), quien priva de toda fuerza legal
a las transacciones celebradas en el extranjero por un organismo dife-
rente a ese comisariado, el que da cuerpo a ese monopolio dentro del
derecho material. °

¢} Después de maltiples transformaciones y problemas, de los que el
principal es Ia indecision que caracteriza a la época de la “NEP” (“Nue-
va politica ecorlémica") (1922-1929), la evolucién termina con la
nacionalizacion integral de la industric y del comercio, consagrada en
1936, por el articulo 4 de la Constitucidn. 77

Paralelamente a esta evolucidn, se prosigue por via constitucional la
revisién de la propiedad sobre la base de una socializacién total de
la vida econémica. En lo que concierne a la propiedad, la estructura
nueva que le es dada como consecuencia de las transformaciones radi-
cales indicadas, recibe su forma definitiva en la Constitucidn de 1936,
segun la cual la propiedad es: a) propiedad de Estado (articulos 5 y 6);
b) propiedad cooperativa o de kolkhoze (articulo 7); c¢) propiedad
privada (articulo 9); ) propiedad personai (articulo 10}.

Cada una de esas categorias de propiedad tiene un contenido que le
es especifico, y se beneficia con una proteceidn diferente, proporeionada
seglin su importancia. La propiedad como institucion -——y aun la pro-
piedad privada— no cs suprinmida, pero su aicance y su contenido pre-
sentan en lo sucesivo un aspecto complejo y heterogéneo. La socializa-
cién de Ta vida econdmica en su conjunfo no se expresa sino por la
negacién de la propiedad privada sobre los medios de produccidn, com-
prendida entre ellos la tierra, ™ Tsta propiedad esta reducida al ex-

WAt 17: “All persens in R. 5. S, R, legal entities and human beings, shall
participate in foreign trade only through the medium of the Government as te-
presented by the Ministry of Foreign Trade. Independent appearances in the
foreign market shal! not be permitted except under the control of the Ministry
of Foreign Trade.”

77 Art. 4 de la Constitucién de 1936 de la URSS: “La base economica de la
TURSS, estd constituida por el sistema socialista de la economia y por la propiedad
socialista de los instrumentos y de los medios de produccién, est'lblec:dos como
consecuencm de la liquidacién del sistema capitalista de la economia, de la aboli-
cién de la propiedad privada de los instrumentos y de los medios de produccién
¥ de la supresion de la explotacion del hombre por el hombre.”

78 Ademis del art, 4 ya citado, ver también el art. 5 de la Constitucidn: “La
propiedad socialista en la URSS, reviste o Ia forma de propiedad de Estado (bie-
nes del pueblo por entero), o la forma de propiedad cooperativa y kolkhoziana
(propiedad de cada kolkhoze, propiedad de las uniones cooperativas).”
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tremo. *® Una nueva categoria de propiedad privada nace. Es lo que se
llama “la propiedad personal”, que comprende la renta y el ahorro pro-
venientes del trabajo, la habitacidn, el mobiliario, los objetos destinados
a un uso personal (articulo 10). 8%

En una seccion proxima, 8! examinaremos més concretamente los
efectos que esas modificaciones radicales aportadas a la estructura eco-
nomica y social del pais han tenido sobre la nocion de la propiedad. 2

4. Como consecuencia de las perturbaciones sociales y ccondmicas
sobrevenidas después de la primera guerra mundial, como también de
las reformas decretadas en México y de la nacionalizacion total reali-
zada en la URSS después de la revolucion, ¥ una serie de iniciativas
tendientes a la socializacion fueron llevadas a cabo particularmente en
Iluropa central, en el campo de los paises que habian perdido la guerra.®

a} Fue en Alemania ¥ donde tales iniciativas fueron mis importantes,
aunque poco fructiferas. La idea de la socializacién de la economia
estaba arraigada en la Constitucion de Weimar de 1919, que introdujo
la nocion de Fergesellschaftung. * El movimiento de la nacionaliza-
ci6n habia sido desencadenado por el organismo lamade “Cormisién de
socializacion”, instituido en 1918, y més tarde, por una ley que se llamd
la Sozialisierungsgesetz del 23 de marzo de 1919.%7 Esta ley se pro-
ponia claramente y de una manera determinante realizar la nacionali-
zacion tal como la entendemos hoy, es decir transferir la propiedad de
los medios de produccidn a la colectividad con el fin de ser utilizada
en el interés colectivo y no en el particular. El articulo 2 de la ley esti-
pula, en efecto; “...para someter a una explotacién colectiva las em-
presas economicas aptas para la socializacidn (Fergesellschaftung).

9 Art. 9 de la Constitucién: “Al lado del sistema socialista de la economia,
que es la forma dominante de la economia en la URSS, la ley admite las pequefias
cconomias privadas de los campesinos individuales y de los artesanos, fundadas
en el trabajo personal y excluyendo la explotacidn del trabajo de los demds.”

80 Art, 10: “El derecho de los ciudadanos a la propiedad personal de las rentas
v ahorros provenientes de su trabajo, a la propiedad de su casa habitacidn y de
1a economia doméstica auxiliar, de los objetos domésticos v de uso cotidiane, de los
objetos de uso personal, asi como el derecho a la herencia de 1a propiedad per-
sonal de los ciudadanos, estin protegidos por fa lev.”

81 Ver infra, pp. 201 y ss.

32 Gladkoff, 1. A. Op. at.; pp. 73 ¥ ss. Ver también la exposicion sistematica
v detallada sobre el proceso de las nacionalizaciones en la URSS que hacen
Sarraute, R. Tager, P. Hier et Aujourd’hui, Les Effets en France des Nationali-
sations étrangéres, Journal de Droit international, 1952, ndm. 2, pp. 500 v ss.

83 Donan, N. R. Op. cit.; p. 1125,

84 Lajugie, J. Op. cit.; p. 82

83 Leverkuehn, P. Die Nationalisierung und dos Priveteigentum, Beitrige zum
Sffentlichen Recht, Berlin-Tiibingen, 1930, pp. 775, 776. Nussbawm, A. Op. cit.;
pp. 57, 58. Voinea, 5. Op. cit.; pp. 90, 91.

B8 Art, 156 de la Constitucién de Weimar,

87 Leverkuehn, P. Op. cit.; pp. 775, 776.
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especialmente las que se ocupan de la produccion de las riquezas de la
tierra y de la extraccion de las fuerzas naturales”, ®® Es la primera vez
en esta época (1917-1920) que en un pais europeo, a excepcion de la
URSS, se reconoce abiertamente a la nacionalizacion como tal por
medio de un acto legislativo, separada y diferenciada de la expropiacion
del tipo clisico, y se le reviste con el caricter de una institucidn cons-
titucional,

Del periodo que separa las dos guerras mumndiales, se pueden sefialar
en Alemania buen niimero de medidas colocadas bajo ¢l signo de esta
Vergesellschaftung como expresidon de la nacionalizacion, Ifs asi como
la influencia del Estado en el campo de la clectrificacion, de la indus-
tria de la potasa, del transporte de gas v del agua como también la
transferencia al Reich de todas 1as vias férreas Tueron motivadas ideold-
gicamente por los principios de la nacionalizacion. % Sin embargo, como
la evolucion politica tomd en Alemania una orientacion diferente, esas
iniciativas —cuyos fundamentos legislativos estaban inspirados por las
ideas de la nacionalizacion— fucron proscguidas dentro del manteni-
miento escrupuloso de la propiedad privada y bajo la forma de la expro-
piacion del tipo clasico. IEl germen habia sido depositado y es muy
factible que la actitud adoptada por el nacional-socialismo irente a la
propiedad haya estado ideoldgicamente fundada en los postulados de
la legislacion de 1919, aungue por otra parte, la Constitucion de Weimar
fuera abjurada.

b) En Espaiia, la Constitucion del 9 de diciembre de 1931 %9 —reem-
plazada por la Coenstitucidn de 1945 que estd actualmente en vigor—
adoptd igualmente un punte de vista juridicamente nuevo cn cuanto a
los medios para realizar la socializacion en Ta vida ccondmica, # I
articulo 44 de esta Constitucion ofrece grandes posibilidades de limitar
la propiedad “mediando una indemnizacion conveniente”, y aun sin nin-
gina indemnizacién; ®? ain mas, la Constitucidn establece la nacionaliza~
cidén como una institucion diferente de la expropiacion del tipo clasico.”®

&8 Leverkuehn, P. Op. ctf, p. 776,

8¢ Nussbaum, A. Op. cit.; p. 58: “Der avi die Sozialisierung beziigliche Art,
156 der Reich-Verfassung unterscheidet --schor das Sozialisierungsgesetz deutet
den Gegensatz an— zwischen der Vergesellschaftung im engeren Sime und der
auf Selbstverwaltung beruhende Gemeinwirtschaft.” Voinea, S. Op. ¢it.; pp. 90, 91,

8¢ Mirkinne-Guetzevitch, B. Les Constitutions de L’Europe nouvelle, Paris, 1938,
t 1, p 219

ﬁlpArticulo 44, parrafo 1: “Toda al riqueza del pais, cualquiera que sea swu
propietario, estd subordinada @ los infereses de la economia nacional ¥ destinada
al sostenimiento de las cargas publicas, conforme a la Constitucidon ¥ a las leyes.”

92 Articulo 44, parrafo 2: “La propiedad de cualquiera clase de bienes podra
ser objeto de expropiacidn forzosa por causa de utilidad poblica, mediante una
indemnizacién conveniente, a menos que una ley aprobada por mayoria absoluta
del Parlamento no disponga otra cosa.”

98 Articulo 44, parrafo 1... Parrafo 2... expropiacién. Parrafo 3... “La pro-
piedad podra ser socializade en Jas mismas condiciones. Parrafo 4.., "Los servi-
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Liste texio de la Constitucion espafiola de 1931 es particularmente
importante, porque viene a demostrar de una manera cierta que en los
afios posteriores a la primera guerra mundial, la nacionalizacion habia
empezado a establecerse, aun en los textos Constltu(:lonales, como un
acto de socializacidn y como un nueve medio de transformar la pro-
piedad.

c} En Francia, diversas circunstancias llevaron al legislador a dejar,
por la ley del 11 de agosto de 1936, al Ministerio de Ia puerra, de la
marina y del aire la facultad de nacionalizar las fabricas de material
de guerra. ® Razones derivadas de la seguridad nacional como también
preocupaciones fiscales condujeron a ese pais a crear el monopolio de
los cerillos, de la imprenta de Estado, de monedas y medallas. * Ade-
mds las dificultades financieras de las compafiias privadas y el deseo de
perfeccionar las comunicaciones ferroviarias y aéreas hicieron que el
Fistado se encargara de la explotacion de los ferrocarriles v de la avia-
cion civil, ¥® decretada por una convencidn y una ley del 31 de agosto
de 1937.%7 Es dificil establecer con precision los motives que predo-
minan en la adopcidn de esas medidas: ; Tritase de causas fiscales o de
consideraciones provenientes de la conservacion de la seguridad nacional,
o de motivos que determinan generalmente la verdadera nacionalizacion,
es decir la socializacion de los medios de produccion? *8

Sea como fuere, teniendo en cuenta las condiciones sociales y econd-
micas que reinaban en Francia en el permdo comprend1do entre las dos
guerras, podemos admitir que esas iniciativas eran el signo precursor
de la ola de nacionalizacién que se desatdh en Francia después de 1944,

d) Adn en los Estados Unidos, seria posible distinguir en esta época
¢l principio de una tendencia del Estado a encargarse de los medios de
produccion y de su utilizacion en el interés colectivo. A iniciativa
de Roosevelt, la ley del 28 de mayo de 1933 9 constituyé la Tennessce
Falley Authorrty, a la que fue confiada el cultivo del valle del rio
Tennessce v de sus afiuentes. La empresa comprendia una superficic
por cultivar de cerca de 105,000 kilémetros cuadrados y abarcaba terri-

cios piblicos y las explotaciones que afecten el interés comln pueden ser macio-
nahzados en aquellos casos en que lo exnan las neces1dades sociales.” Parrafo §5.,
“controlar la explotacion”. Parrafo 6... “En ningin caso se impondri la pcm
de confiscacion de bienes.”

84 Gendarme, R, Op. cit.; p. 16,

95 Gendarme, R. Op. ¢it.; p. 106

98 Gendarme, R. Op. cit.; p. 17,

97 Rivero, I. Le Régime des Nationalisations (Extrait du Juris-Classeur Civil-
Annexes), Paris, 1948, p. 4.

98 Rivero, J. Le Regtme des Nationalisations, pp. 3, 4, 5, ias considera como
“nacionalizaciones” pera las distingue por su naturaleza de las nacionalizaciones
rcalizadas después de 1944, Ver también Whaline, M. Travaur de I'Association
Henri Capitant, t. 11, p. 294, Paris, 1947,

99 Niims. 17-73 Rd. Congress, Ist session, I{. R. 5081, May 18, 1933, 48 Stat. 38,

66

DR © 1963. Universidad Nacional Autbnoma de México - Instituto de Derecho Comparado



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/MTNedQ

Primera parte: REALIZACION

torios que formaban parte de sicte Istados. Y% Tanto por sus dimen-
siones como por los resultados obtenidos hasta ahora, ' esta empresa
de Estado sigue dando el ejemplo de lo que deberia ser la organiza-
cton de empresas econdnticas e envergadura. 1% Nos podemos pregun-
tar evidentemente si esta iniciativa de primer plano de los Estados
Unidos debe ser considerada como una mtervencion sin alma del LEs-
tado, decidida de una manera, por decirlo asi, mecanica, con el solo fin
de permitir al Estado cumplir con sus deberes frente al interés colectivo,
o si se trata por el contrario de una iniciativa colocada bajo el signo
de Ia nacionalizacidn. %% De todos modos esta empresa del IEstado,
anterior a 1944, contiente con seguridad los elementos que caracterizan
a la nacionalizacién: la asuncion por la colectividad de los medios de
produccion, entendida la colectividad como el Estado, v su utilizacion
en el interés colectivo y no en el particular. 1%+

¢) Iniciativas semejantes tendientes a la socializacion y dictadas por
la idea de nacionalizacion pueden igualmente ser encontradas en la
misma época en Austria, ¥ en Hungrie '9° asi como cn otros paises.

5. Esas medidas iniciales en materia de nacionalizacion, que figuran
entre las mas importantes de las que sucedieron a la primera guerra
mundial, nos permiten formular el cuadro siguiente:

100 Ray, J. Une Expérience de Planning démocratigue: lo Temessee Valley
Authority, Droit Social, 1947 y 1948, pp. 344, 348

101 Roehrig, H, W. Das Tennessee-Tal, Ble]efeld 1951, : “An den praktis-
chen Engebnissen, die seit der Griindung 1933 erzielt worden smd, wird niemand
voritbergehen konnen. Ein reissender Strom wird mit 28 Dammbauten gebindigt
und auf dber 1000 Kilometer schiffbar gemacht. An die 30 Milliarden Kubikmeter
Wasser werden ausgestaut, die im Geschiaftsjahr 1930 17} Milliarden Kilowatts-
tunden erzeugten. Mit dieser Kraft werden die reichen, bisher nicht genutzten
Schitze an Rohstoffen gehoben. Zur Unterstutzung der Flussregulierung werden
hunderttansende von Hektar der Erosion e¢ntrissen, zehntausende wieder bewaldet.”

102 Roehrig, H. W, Op. cit.; p. 1.

193 La Pradelle, A. de. Les Effets internationanr des Nationalisations, p. 46;
“Al mismo tiempo era invocado por M, Pleven, ‘el ejemplo del gobierno de los
Estados Unidos, ese pais donde la empresa prlvada se desarrolla con tanta liber-
tad’. Cuando tuvo que desarrollar un gran progreso econdmico en el plano de la
eucrgia eléctrica, constituyé la Tennessee- Vallev»%uthority, que es una de las
mas grandes empresas nacionalizadas del mundo.”

104 Ray, J. Op. cit.; p. 15: “La existencia v la obra de la T. V. A. reflejan
estas tendencias: clla constltme una etapa importante del avance a través de las
solicitaciones de caminos tentadores pero peligrosos, Quiere ser una sintesis, co-
rriendo el riesgo de no ser sing un mensiruo: smtesm empirica de la accion
individual, de la accidn colectiva vy de la accidn publlca

105 Vomea, S, Op. cit.; pp. 93, 94: “Después de la revolucidn de noviembre
de 1918, Austria se propuso como lo hizo Alemania, pasar mme(hatamente a i
socializacion y encargo a Otto Bauer la realizacidn prictica de ese programa,’

106 Voinea, 5. Op. cit.; p. 96: “Durante fa dictadura del proletariado enn Hun-
gria (en 1919) Eugen Varga nombrado ‘Presidente del Consejo econdmico su-
premo de la Republ[m sovidtica', fue el encargado de realizar la socializacion,”
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a) La promulgacion de actos tendientes a la realizacion legislativa
de Ja nacionalizacion de la vida econdmicn, que la primera guerra mun-
dial suscité en Europa, tuvo por resultado esencial ¢l establecimiento
en la URSS de un régimen enteramente sociglista. En razon de las
dimensiones colosales de las experiencias socialistas efectuadas en In
URSS, y que comprendieron todos los campos, hubo varias etapas,
entre las cuales una consistia en retornar a la explotacion privada y ain
capitalista (NEP). 17 La evolucidon no cristalizd sino hasta 1936, cuan-
do empezd a regir la Constitucién de Stalin, en un nuevo régimen socia-
lista acabado, dotado naturalmente de una nueva estructura juridica, 198
El aislamiento en que se encontrs colocada la URSS después de 1917
fue la causa de que ese régimen no obtuviese, durante un tiempo bas-
tante prolongado, reconocimiento formal en el exterior. T'ue la razon
por la que su estructura juridica, y especialmente la estructura de sus
aspectos que sc relacionan con la nacionalizacion y el nuevo contenido
de ia nocion de propiedad, que representa sus fundamentos, no pudieron
ejercer una influencia sensible sobre la evolucion juridica del resto del
mundo, Podemes decir mis hien que se les considerd como una ilega-
lidad revolucionaria, o al menos como una situacién en oposicidn con
“el orden publico internacional”’, ¥ no como un “nucvo derecho”,

En Europa -—fuera de la URSS— las tentativas de socializacion y
los embriones de nacionalizacién, ripidamente ahogados por los ele-
mentos liberales dominantes, fueron abandonados o se les hizo que
fueran inofensivos. 199

Fuera de Luropa, especialmente en ¢l derecho constitucional de las
reptblicas sudamericanas, se sintid el paso sobre ciertas instituciones
juridicas y mis precisamente sobre los textos constitucionales recientes,
de 1a ola de las repercusiones socializantes, 11? El terremoto socialista,
que provocd la revolucidn de 1917 en la URSS, parece haber sido perci-
bido y registrado mejor mis alld del Océano que en las regiones mas
proximas a su epicentro.

b) En lo que respecta a las iniciativas legislativas concretas tendien-
tes al establecimiente de la nacionalizacién, la época comprendlda entre
1917 y 1939 puede ser caracterizada por el hecho de que ella v10 reali-
zarse en el plano legislativo Ja idea de lo que se ha ilamado la “funcién
social” de la propiedad, segin Ja cual la propiedad no es una relacién
entre el propietario y el objeto, sino una relacién que interesa igual-

107 Ver supra, p. 63.

108 Ver supra, p. 63.

109 Perroux, Fr. Les Nationalisations, p. 348 “Las experiencias de las naciona-
lizaciones intentadas entre 1918 y 1930 constituyeron casi un fracaso.”

118 Ver articulo 10/10/3 de la Constitucién de 1925 de Chile: “El ejercicio
del derecho de propiedad estd sujeto a las limitaciones o prmc:plos que el mante-
nimiento y el progreso del orden social impone, ¥...”; articulo 34 de la Consti-
tucion del Pertd de 1933 “La propiedad debe ser usada de acuerdo con los inte
reses sociales.” Ver también infra, pp. 218 v ss,
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mente al medio social. Esta idea entrd en la legislacion bajo la forma
de la comprobacién del caricter derivado y secundario, y no ya origi-
nario y primario, de la propiedad privada (México), bajo la forma de
una negacion incondicional de toda propiedad privada sobre los medios
de produccién (URSS), o finalmente bajo la forma de una limitacion
radical de las prerrogativas de la propiedad (Espafia}. La legislacion
y mas particularmente las constituciones promulgadas después supri-
mieron sistematicamente el caricter absoluto del derecho de propiedad,
del que disminuyeron econdmica y socialmente los privilegios, 1** Simul-
tineamnente la nacionalizacion fue erigida en una nueva institucion ju-
ridica.

Esas iniciativas tuvieron sin embargo un cardcter provisional por el
hecho de que una gran parte del mundo habia sentido sélo débilmente
los efectos de Ia guerra y habia sido poco afectada por las modificaciones
que la guerra habia llevado al campo social y economico. Continentes
enteros, como las dos Américas, Asia, Africa y Australia estaban rela-
tivamente exceptuados, porque la guerra fue mas bien un conflicto
curopeo que mundial. Pero esas iniciativas ejercieron poderosamente su
influencia en todo el mundo. 112

¢) Si nosotros quisiéramos caracterizar, en cuanto a su contemido
juridico, la verdadera importancia de esos primeros pasos de la nacio-
nalizacién, deberiamos indicar que esta evolucién se resume en definitiva
en los dos puntos siguientes:

aa) las transformaciones que trajo consigo el hecho de haber afec-
tado y dado alcance a la inviolabilidad de la propiedad revisten, contra-
riamente a lo que sucedia hasta entonces con la expropiacion decretada
en el interés publico, un cardcier impersonal. Son transformadas en
propiedad del Estado categorias de propiedad o de actividades y no
{salvo raras excepciones) objetos determinados. fiste es el primer signo
que distingue a la nacionalizacidn en esta época. 118

bb) El “interés colectivo™ que legitima Ja limitacion de la propiedad
¢s valuado en funcion de consideraciones mdis lejanas y mds profundas,
por asi decirlo. En la base de la exproptacion del tipo clisico, encon-
tramos la idea de la justificacién de crear la posibilidad de enajenar
una propicdad que estorba al interés colectivo y al bien piiblico o que
les es necesaria, 1* esto partiendo de un objeto concreto. Segiin la nueva
concepeion, scmejantes categorias de propiedad o categorias de acti-

111 Rivero, J. Constitutions et Structures sociales, Collection Droit sogial, xxx1,
1947, p. 4.
112 Jones, M. Claims of Behalf of Notionals who are Shareholders in Foreign
Companies, The British Year Book of Internationa! Law, xxvi, 1949, p. 225.

L Ver infra, p. 266.

14 Ver infra, p. 265.
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vidades —sin que se parta de un objeto concreto-— so deben 113 —por-
que es esto una cosa socialmente inadmisible— ser objeto de propiedad
privada, sino que deben setr propiedad de Estado !*® con el fin de que
sean utilizadas en el interés general y no en el particular. Esto consti-
tuye el segundo signo que distingue a la nacionalizacion en esta época.

Esta motivacion mis profunda desde el punto de vista social de las
transformaciones aportadas a la propiedad abre en lo sucesivo la via a
la naciomalizacion de categorias de propiedad y de actividades mis im-
portantes y considerables: bancos, agricultura, seguros, transportes,
etcétera.

§ 4. La nacionalizacion después de 1939

Las condiciones politicas y econdmicas de la realizacion del postulado
que encierra la nacionalizacion alcanzaron fal grado de maduracién antes
y durante la segunda guerra mundial, " que tan pronto como esta
ultima termind se procedié a nactonalizaciones en masa aun en paises
como Francia e Inglaterra, que conservaron en principio su estructura
liberal. 118

Anin mds, la ola de nacionalizaciones se cxtendio en el espacio, lejos
de su epicentro, Furopa, para llegar a una serie de paises situados a
gran distancia de ese Continente (Egipto, Iran, Argentina), mientras
que en el tiempo, ella continfia hoy todavia ocupando el espiritu de los
hombres de Estado tanto como el de las masas.

Conviene ahora efectuar un rapido inventario de lo que ha sido hecho
para llevar a cabo la nacionalizacién después de 1939. Pero la materia
es aqui tan vasta y la esencia de la nacionalizacion se encuentra en ella
tan claramente definida que es indispensable dividir nuestro estudio en
varias secciones. Nos consagraremos consecutivamente a los tres mas
grandes campos de la actividad humana: la industria, la agricultura y
el trabajo.

115 Ver infra, pp. 267, 527 ¥ ss.

118 Ver infra, p. 268.

117 Ripert, G. Le Déclin du Droif, Paris, 1949, p. G,
118 Heaton, H. Johnson, A. Op. cit.; p. 7.
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