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Introduccidn

No se pretende en la presente exposicién hacer un anilisis global
del proceso politico que se inicia en Espafia con la muerte del ge-
neral Franco el 22 de noviembre de 1975 y que, con singulares
avatares, llega hasta nuestra mds inmediata actualidad. Tampoco
se trata de estudiar detallada y casuisticamente aquellos aspectos
parciales que por su incidencia, su singularidad o su importancia
en la evolucién politica espafiola de los ultimos tres afios, revisten
mayor interés. Nuestra intencién es mucho mds limitada aunque, a
su vez, pueda resultar mas compleja, comprometida y arriesgada.

Bajo el titulo que preside esta exposicién aspiramos, en primer
término, a poner de relieve las singularidades que marcan en Espafia
la transicién de un régimen, bautizado por el profesor Linz como
un Régimen Autoritario, a un Régimen democritico.

En segundo lugar, pretendemos discutir esas singularidades no
a nivel coyuntural, sino a nivel de los principios de la teorfa poli-
tica y del derecho constitucional cldsicos. Dicho en otros términos,
nO vamos a preguntarnos tanto por las causas concretas que desde
la realidad politica espafiola mis inmediata han podido condicionar
determinados acontecimientos, como a inquirir sobre las consecuen-
cias que esos acontecimientos revisten a la luz de los principios de
la democracia constitucional clésica.

Por dltimo, y en tercer lugar, formularemos un interrogante
cuyo enunciado podria establecerse en los siguientes términos: ¢En
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qu¢ medida el proceso politico espaiiol de la autocracia a la demo-
cracia, lleno de singularidades, contradicciones y ambigiliedades, no
constituye también la expresién mds actual y patente de las contra-
dicciones a que se ve sometida, a nivel universal, la teorfa cldsica de
la democracia liberal-burguesa? Desde estas perspectivas, es induda-
ble que el andlisis del proceso espaiiol adquiera un interés y una
dimensién universales, en tanto que sus contradicciones y ambi-
giiedades no pasarian de ser mis que una ejemplificacién histd-
rica de las contradicciones y ambigiiedades de una formulacién
ideolégica que, a nivel césmico, estd sufriendo una renovaciéon pro-
funda,

En el siglo xvin, cuando se discuten los principios que deben ins-
pirar el proceso de institucionalizacion politico-liberal, Montesquieu
postula un modelo y se refiere a2 un antimodelo. El modelo, como se
sabe, es Inglaterra, y el antimodelo es Espaifia. Pues bien, en la actua-
lidad, !a realidad politica espafiola acaso pueda proponerse nueva-
mente como paradigma histérico, y lugar de confrontacién y experi-
mentacién préctica de la mds reciente problemitica de la democracia
constitucional. No se trata, naturalmente, como pretendia Mon-
tesquieu, de reconstruir un modelo o un antimedelo. De lo que se
tratarfa, simplemente, seria de tomar la experiencia espafiola como
expresién, en el campo de la praxis, de una situacién limite en la
que se ponen a prueba muchos de los principios y formulaciones
de la teorfa de la democracia constitucional cldsica.

Para empezar, existe un hecho que por su evidencia nadie se
atreverfa a discutir. Desde 1975 en que muere el general Franco
hasta el presente, el sistema de libertades publicas de los espaiioles,
y su grado de participacidn formal en la vida politica, se han visto
tan notable y ampliamente enriquecidas que, hoy por hoy, y sin
ambages de ningun tipo, bien se puede sostener que la atmoésfera
politica que respiran los espafioles es muy similar, sino idéntica, a
la atmésfera y el ambiente en que desenvuelven su vida los ciuda-
danos de las denominadas democracias occidentales. Que al trdn-
sito de la autocracia a la democracia es un hecho, lo demuestran
una serie de circunstancias que no requieren -mayor comentario:
reconocimiento y libertad de actuacién de todos los partidos poli-
ticos, eliminacién del Movimiento como protagonista de la vida
politica nacional, abrogacién o derogacién ticita de la legislacién
mas represiva del franquismo, concesién de la amnistia a todos los
presos politicos del régimen anterior, elecciones libres y competiti-
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vas para la designacién de los miembros del Parlamento encargado
de redactar una nueva Constitucién, reconocimiento del princi-
pio de soberania popular, etcétera, etcétera.

Ahora bien, que la transicién de la autocracia a la democracia
constituya una evidencia por sf misma y que, ademds, esta singular
operacién de transformacién histérica se haya operado felizmente
sin violencias y sin traumas profundos, no impide el dejar de reco-
nocer una serie de anomalias a lo largo de todo el proceso que, a
mi juicio, encierran los grandes interrogantes ante los que, hoy por
hoy, se enfrenta Ja vida publica espaiiola y ante los que probable-
mente tenga que continuar enfrentindose en el mis inmediato
futuro.

Pero, entiéndase bien, no voy a poner en tela de juicio ni a
criticar sarcdsticamente una serie de medidas y actitudes por parte
del gobierno y de la oposicién que obligaron a uno y a otra a tener
que adoptar posiciones pragmdticas y puramente coyunturales en
miiltiples ocasiones, contraviniendo aparentemente principios ele-
mentales de la “razén ética”. Frente a los defensores a ultranza de
la razén ética, la razén histérica y politica estd demostrando que el
realismo y la sagacidad de nuestros politicos han permitido la reali-
zacion de un cambio que hace solamente tres afios resultaba inima-
ginable, en extensién y profundidad, aun para las previsiones mds
optimistas.

Cuando me refiero, por lo tanto, a las anomalias del caso espa-
fiol lo hago no en funcién de los logros o taras de la realidad politica
inmediata, sino en funcién de unos supuestos histéricos y sociales
mds amplios.

A comienzos de este siglo distingufa Alain entre una politica de
la razén y una politica de la inteligencia. Mientras la politica de la
razon pretende totalizar la historia y, orientindose hacia el porve-
nir, férmula su tdctica en una estrategia de gran alcance, la politica
del entendimiento es la que, asumiendo los problemas aisladamente,
tal y como se van presentando, no conoce otra estrategia que la que
se resuelve en las dudas y vacilaciones de la cambiante téctica coti-
diana. Todos nuestros males, concluia Alain, proceden de no prac-
ticar la politica del entendimiento.

Con razon, un autor tan poco sospechoso de concepciones dialéc-
ticas totalizadoras de la historia como Raymond Aron, ha podido
criticar esta distincion de Alain diciendo, que no existe politica
alguna que no sea al mismo tiempo politica del entendimiento y po-
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litica de la razén. Las decisiones inmediatas (politica del entendi-
miento} sélo se explican y se justifican en el cuadro y en la estra-
tegia mds amplia que impone la politica de la razén.

Como es evidente, una serie de complejas, aunque explicables
circunstancias, han obligado a seguir en Espafia una politica del
entendimiento en la que, requerimientos de la vida cotidiana,
impelieron a tomar decisiones que sélo desde ellos resultaban jus-
tificables. En este sentido es en el que se ha hablado, y no sin falta
de fundamento, de un milagro politico espafiol. La cuestién es muy
distinta cuando los problemas se enfocan desde la dptica de la
politica de la razén. Es entonces cuando los logros y conquistas
momentineos comienzan a convertirse en logros y conquistas, cuando
menos, problemdticos. Con un ejemplo se aclarard suficientemente
lo que quiero decir. En el mes de octubre de 1977, a requerimiento
del presidente del gobierno, se dan cita en el Palacio Presidencial
todas las fuerzas politicas y sindicales, del gobierno y de la oposi-
cién, para discutir la situacién econémica y tomar las medidas
pertinentes. Después de tres semanas de negociacién se firman los
ya famosos “Pactos de la Moncloa™ en los que se acuerdan una serie
de decisiones en el orden econémico y politico cuya virtualidad
nadie puede negar. Nadie tampoco puede poner en duda que desde
el punto de vista de la politica del entendimiento los Pactos de la
Moncloa constituyen un éxito notable. Sin embargo, no cabe decir
otro tanto cuando se los enfoca desde la Optica de la politica de la
razon. Y ello por el simple motivo de que sus logros se han produ-
cido a costa de una institucién en la que légicamente deberian ha-
berse llevado a término. Me refiero, como es obvio, a la institucién
parlamentaria. ¢Qué sentido tiene ¢l Parlamento si las decisiones
importantes comienzan a tomarse fuera de é}? Lo que desde la 16-
gica de las urgencias inmediatas representa un éxito, desde la 16gica
de la democracia constitucional, no pasa de ser un lamentable
fracaso.

Es precisamente a la luz de algunos principios que tradicional-
mente inspiraron la filosofia politica democritica como pretendemos
exponer criticamente el proceso politico que se viene desarrollando
en Espafia. Solo desde ellos se pueden interpretar cumplidamente
los acontecimientos presentes. Si, como sefialara Merleau-Ponty “no
cabe hablar en politica de decisiones acertadas o justas, sino de una
politica acertada o justa”, el juicio ultimo del proceso politico
democritico espafiol habrd que formularlo desde una perspectiva
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mis amplia que la que proporciona el simple andlisis de las circuns-
tancias, las decisiones y los fenémenos que aisladamente lo con-
figuran.

Se comprende de este modo el sentido de nuestra exposicidn, y
que ya sefialdibamos al comienzo. Nos referiremos, en primer lugar,
en una visién somerisima y rdpida, a algunos supuestos que singu-
larizan el proceso constituyente espafiol, para pasar a continuacién
a estudiar esas singularidades desde su acoplamiento o no, a los
principios de legalidad, publicidad y racionalidad que tradicional-
mente inspiraron el credo politico democritico.

I
Singularidades del proceso constituyente Espafiol

En los ultimos afios de la vida de Franco aparecieron en el hori-
zonte espafiol tres posibilidades tedricas, que se correspondian a
otras tantas actitudes politicas, sobre el posible futuro del régimen.
A raiz de la muerte del dictador esas actitudes se concretaron con
toda claridad en las llamadas posturas continuista, reformista y
rupturista.

Para el continuismo, el régimen deberia pervivir en su estruc-
tura y principios fundamentales, operando tan solo las obligadas
transformaciones que las nuevas circunstancias imponian.

Para los defensores de la ruptura, las exigencias de democratiza-
cion del pafs imponfan romper con el pasado y, a través de un pro-
ceso constituyente, forjar un Estado de nueva planta.

Por dltimo, quienes preconizaban la tesis de la reforma, enten-
dian que la democratizacién del pais sélo llegaria a través, no del
enfrentamiento directo con el aparato institucional del Estado fran-
quista, sino mediante la utilizacién de los procedimientos que para
su reforma y perfeccionamiento el propio franquismo tenia estable-
cidos.

No es éste el momento de formular un juicio sobre estas tres
posiciones de principio que condicionaron otras tantas actitudes po-
liticas. Lo que importa es sefialar que en torno a ellas cabe realizar
una cronologia de la transicién, desde la dictadura a la democracia,
cristalizada en tres situaciones perfectamente diferenciables en el
orden temporal.
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En primer lugar, aparece el predominio de la tesis continuista
¥ que se prolonga, con uno u otros matices, a lo largo del primer
gobierno de la monarqufa. Como se sabe, después de la proclama-
cién de Juan Carlos como rey, en noviembre de 1975, Arias Nava-
rro, presidente del gobierno en la vida de Franco, es confirmado en
su puesto y encargado de formar un nuevo gabinete, Se integran
en éste hombres que, aunque de clara procedencia franquista, man-
tienen, sin embargo un talante liberal. Es el caso de Areilza, por
ejemplo, a quien se le encomienda la direccién de la politica exte-
rior. No obstante, la clara filiacién franquista de su presidente,
condiciona que toda la politica de este primer gobierno sea, a pesar
de aparentes y retdricas proclamaciones, marcadamente continuista.
Se habla, ciertamente, de una reforma politica. Se llega incluso a
nombrar en el mes de febrero de 1976 una comisién mixta (Gobier-
no-Consejo Nacional) para su estudio y puesta en prictica. Pero si
se analizan a fondo los discursos del presidente Arias, empezando
por el pronunciado en las Cortes el 28 de enero de 1976, si se tiene
en cuenta la actitud abiertamente hostil al reconociminto de los
partidos politicos, la censura a los medios informativos, etcétera; na-
die puede poner en duda el cardcter continuista de este primer go-
bierno de la monarquia. Asi lo entendié la oposicién democratica
quien, en la tensién gobierno-oposicién, frente a la tesis del conti-
nuismo, arropado en un falso reformismo, contrapuso la tests de la
ruptura como unica salida viable y efectiva del sistema dictatorial.

Ahora bien, el primero de julio de 1976, el presidente Arias
Navarro presenta su dimisién. El rey, siguiendo el procedimiento
constitucional franquista, encarga de formar nuevo gobierno a
Sudrez Gonzilez con lo que se inicia la segunda fase de la transi-
cién, En contra de todas las conjeturas pesimistas de los primeros
momentos, lo cierto es que la obra del presidente Sudrez dejé
pronto sentir su influjo, en una serie de medidas liberalizadoras im-
portantes. Frente a la tesis continuista, comienza a prevalecer enton-
ces la tesis de la reforma. Lo gue se traduce, a su vez, en dialéctica
gobierno-oposicién, en unos nuevos planteamientos. La oposicién
que, ante el continuismo monolitico del gobierno anterior, cred
plataformas de actuacién unitaria, como ‘“coordinacién democri-
tica”, cuyo punto de identificacién venia dado precisamente por la
defensa de la ruptura, en la medida que las declaraciones y actitudes
del gobierno Sudrez se hacen cada vez mds claras y mds sinceras en
favor de una efectiva reforma, comienza a adoptar una posicién
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ambigua. A nivel tedrico se sigue preconizando por ella la ruptura
democritica. A nivel prictico, sin embargo, apoya las conquistas de-
mocriticas y liberales que por el camino del reformismo se van
introduciendo:

No vamos a detenernos en la descripcidn prolija de un proceso
politico rico en matices y 'sutilezas. Baste indicar que la tesis refor-
mista se consuma en el plano institucional con la aprobacién, en las
Cortes, en el mes de noviembre de 1976, de la Ley para la Reforma
Politica. Aprobacién ratificada por Referéndum nacional el 15 de
diciembre del mismo afio.

Por otro lJado, y a nivel politico real, la Ley de Reforma Po-
litica (en cuyo articulo 1¢ se declara que ‘“la democracia, en
el Estado espafiol, se basa en la supremacia de la ley, expresién de
la voluntad soberana del pueblo”} se va a ver acompaiiada de una
serie de medidas que ponen en claro la transformacién politica
que se estd operando en el pais. En diciembre de 1976 se autoriza
la celebracién del XXVII congreso del PSOE en Madrid. En fe-
brero de 1977 comienza la legalizacion masiva de los partidos
politicos. En marzo de ese mismo afio se amplia la concesién de
amnistia e indulto. También en marzo se aprueba el decreto-ley
conforme al cual deberdn regularse las elecciones generales. En
abril el Consejo de Ministros acuerda la disolucién de la Secretaria
General del Movimiento y se legaliza al Partido Comunista. El
proceso culmina con la filiacién, en ese mismo mes de abril, del
calendario electoral y la correspondiente convocatoria de elecciones
generales para el 15 de junio.

Con la celebracion de las elecciones del 16 de junio de 1977 a
las que, libremente y sin cortapisas, concurren partidos y grupos de
las mds variadas tendencias ideoldgicas, se abrirfa la tercera etapa
de este proceso de transicién. Ya en la campaiia electoral los parti-
dos de izquierda pusieron de manifiesto que no se trataba de elegir
un parlamento ordinario, sino un Parlamento Constituyente. Lo que
significaba que, con la redaccién de una Constitucién de nueva
planta, conforme al modelo democritico occidental, se¢ produciria
la definitiva ruptura con el régimen anterior. Después de un largo
y trabajoso recorrido; la tesis rupturista terminarfa imponiéndose
de este modo frente al continuismo inicial y al reformismo de la
segunda etapa.

Como es evidente, esta rapidisima ojeada histérica exigirfa nota-
bles matizaciones, habida cuenta de que los acontecimientos no se
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presentaron nunca con la nitidez con que ahora se muestran, Ya he
indicado cémo en la primera fase —primer gobierno de la monar-
quia— se habla de una hipotética, aunque falaz, reforma politica.
El propio presidente Arias Navarro, en un mensaje radiotelevisado
dirigido a todo el pais, prometia en el mes de abril de 1976 un
Referéndum para la reforma politica en el mes de octubre y la
convocatoria de elecciones generales en los comienzos de 1977. Por
otro lado, en plena etapa de la reforma, e incluso durante el proceso
electoral, cuando la necesidad de una nueva constitucién para Es-
pafia se convierte en algo comiinmente aceptado, el continuismo no
ceja en su empefio por las vias de la propaganda y de la accién
directa, de mantener la tesis de que habia que conservar las esencias
ideoldgicas e institucionales del franquismo.

En cualquier caso, lo que ahora importa no es conocer la com-
plicada y compleja interferencia de fuerzas —continuistas, refor-
mistas y rupturistas— a lo largo de todo el proceso, como deducir
las oportunas consecuencias en una consideracién generalizada del
mismo. Es en este sentido en el que, a mi juicio, y sin distorsionar
demasiado la realidad histérica, se puede sefialar lo siguiente:

1) Que desde la muerte del general Franco el 22 de noviembre
de 1975 hasta el presente, se inicia el proceso de democratizacién
que, a través del camino de la reforma politica y constitucional del
propio sistema institucional franquista, ha conducido al estableci-
miento de un nuevo régimen democritico, que nada tiene que
ver con el anterior, y que se institucionalizard definitivamente con
la aprobacién por Referéndum popular, a fines de este aifio, de la
nueva Constitucion.

2) Que ese proceso paulatino y costoso de democratizacién, si
bien ha seguido una linea ascendente, que en el orden temporal se
ha visto marcada por tres etapas sucesivas claramente diferenciadas
(continuismo, reforma y ruptura), no ha dejado sin embargo, de
estar recorrido por tensiones y vaivenes profundos. No obstante, a
la hora de hacer un balance del mismo, a pesar de las ineludibles
marchas atrds, y de los actos de violencia circunstanciales, el juicio
altimo tiene que ser forzosamente positivo. No hay que olvidar que
la transformacién politica de Espafia se ha producido en un contexto
de crisis econdémica mundial y nacional, verdaderamente profundas
y graves. De suerte que a las tensiones politicas hay que afiadir las
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tensiones econdmicas y sociales. El hecho de que felizmente unas
y otras se vayan superando sin conmociones ni violencias extremas,
autoriza a valorar el proceso desde el optimismo y la confianza.

3) Por ultimo, hay que indicar, y esto me parece importante por
lo que he de sostener a continuacién, que si bien las tres posturas
(continuista, reformista y rupturista} aparecenm en un primer mo-
mento como posiciones irreconciliables, en la medida en que el
proceso de democratizacién avanza, se liman las aristas y los puntos
encontrados, de tal modo que, excluido el continuismo, bien se
podria afirmar que a la politica de reformas efectivas de la segunda
etapa colaboran los partidos de oposicién, directa o indirectamente,
a pesar de seguir llamdndose rupturistas, de igual manera que, ini-
ciada la tercera etapa (de la ruptura) con el proceso electoral, el
propio presidente Sudrez, protagonista del reformismo, se ve obli-
gado a reconocer la validez de la tesis de la ruptura, Confirma este
aserto el hecho de que en los mitines de la campaifia electoral los
miembros de UCD (partido del gobierno) proclaman ya sin am-
bages la necesidad de que las nuevas Cortes sean constituyentes.

A tenor de estas consideraciones se ha hablado, y no sin razén,
de la capacidad de didlogo, de la prudencia y sagacidad politica de
la nueva élite dirigente espafiola. Salvo las continuistas mds impeni-
tentes, cuya incidencia social por otra parte es minima, como lo
demuestra su rotundo fracaso en las elecciones del 15 de junio de
1977, ¢l resto de las fuerzas politicas espaiiolas han manifestado su
realismo y pragmatismo politico en una decidida voluntad de dii-
logo y comprensién hacia las posiciones contrarias.

Representaria, sin embargo, una necedad explicar el éxito del
proceso de democratizacién desde la simple apelaciéon a las virtua-
lidades de la clase dirigente. No es cuestién ahora de replantear,
siguiendo a Plehkanov, la vieja pregunta de quién hace la historia,
si son las minorias egregias o las masas. Conviene, no obstante, dejar
constancia de algo que no se puede olvidar porque es definitivo:
la democratizacidn en Espafia constituia una necesidad histdrica ine-
ludible. En este sentido, el comportamiento de la clase politica no
es mias que el resultado de la simple mecidnica de los acontecimien-
tos. Lo que significa que, al margen de las sagacidades y méritos
politicos de los lideres, la democratizacién se ha producido porque
inexorablemente se tenfa que producir,

Son muchos los argumentos que podrian esgrimirse para justificar
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esta afirmacion. Me referiré simplemente a tres que, por su gene-
ralidad y evidencia, resultan incontestables. En primer lugar, alu-
diré a la democratizacién como exigencia de la Corona; en segundo
lugar, a la democratizacién como exigencia institucional; y, por
ultimo, a la democratizacién como exigencia de la propia sociedad
espafiola.

Como se sabe, en el ordenamiento institucional franquista se de-
finia la forma de gobierno como “Monarquia social, catdlica y
representativa”. Por otro lado, las previsiones sucesorias de dicho
ordenamiento habian fijado en la figura de Juan Carlos la persona
encargada de sustituir, a su muerte, al general Franco. Ni que decir
tiecne cuando Juan Carlos es proclamado rey, a tenor del ordena-
miento constitucional vigente y de la estructura del poder existente
en Espafia, se convierte en un monarca pricticamente absoluto.
Las atribuciones y competencias pensadas para un jefe del Estado
como Franco, pasan automiticamente a manos del rey. En esta
tesitura la opcién de la Corona era bien clara: o aceptar la tesis.
continuista y convertir la monarquia en una autocracia, al estilo
de las monarquias drabes, o intentar la reforma de estructuras que
hicieran de la monarqufa espafiola una monarquia parlamenta-
ria homologable con el resto de las monarquias europeas. Como
se comprende con facilidad, el rey no ignoraba que si la primera
opcién podia proporcionarle unos poderes omnimodos momenta-
neamente, no garantizaba en modo alguno la pervivencia de la
Corona como institucién. Forzosamente se hacia entonces necesario
estructurar el poder real desde un esquema absolutamente distinto
al concebido por el régimen de Franco. Frente a la monarqufa abso-
luta se imponia la construccién de una monarquia constitucional en
la que, segtin la conocida afirmacién de Thiers, “el Rey reina, pero
no gobierna”. Al margen de los deseos personales del monarca, la
democratizacién aparece de este modo como una urgente necesidad
objetiva de la Corona. Respondiendo a esa exigencia se justifica y se
explica que el rey haya pasado a ser “motor ¢ impulsor del cam-
bio”. Lo que, por otra parte, ha producide una evidente legitima-
cién democritica de la Corona que, inicialmente contemplada con
recelo por las fuerzas de oposicién, hoy se puede afirmar que se
encuentra perfectamente asentada en el contexto politico del pais.

En segundo lugar, la democratizacién constituia una exigencia
del propio ordenamiento institucional franquista. La razén es muy
clara: en vida de Franco se repetia y no sin fundamento, que “el
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Caudillo era una figura de excepcién, insustituible e irrepetible”.
Todo el ordenamiento constitucional (si es que puede hablarse de
una constitucién en la época de Franco) estaba pensado en torno
a él, de él dependia y a su voluntad estaba sometido su funcio-
namiento. Nada tiene de particular que, en estas circunstancias, a la
muerte de Franco, o aparecia un nuevo caudillo, o por simple l6gica
de los acontecimientos el sistema dejaba de funcionar. Respondiendo
a esta logica implacable el primer gobierno de la monarquia se vio
obligado, a pesar de su cardcter continuista, a hablar de una refor-
ma politica. Y naturalmente, que esa reforma sélo podia realizarse
en un sentido democritico, lo demuestra la tercera circunstancia a
que voy a referirme a continuacion.

Por ultimo, la democratizacién constitufa una exigencia de la
propia sociedad espafiola. En un libro de Ramén Tamames, titu-
lado “Un proyecto de democracia para el futuro de Espafia”, y
publicado unos meses antes de la muerte de Franco, recogiendo una
tesis generalizada en aquellos momentos en Espafia, hay un capitulo,
el 52, en el que precisamente se plantea la democracia como necesi-
dad. En é1 se aducen argumentos del mds variado cariz. No merece-
ria la pena insistir ahora en ellos. Baste indicar que el espectacular
desarrollo econémico de los afios sesenta, la paralela modernizacién
de la sociedad espafiola, el acercamiento a los modos y formas de
convivencia del resto de los paises europeos, determinaron que, dia
a dia, la inmensa mayoria de los ciudadanos espafioles contemplaran
con mayor recelo un sistema politico e institucional que, cuando no
provocaba hostilidades profundas, generaba indiferencias absolutas.
Se puede sostener sin hipérbole, que el acercamiento social, econé-
mico y cultural a los paises democriticos europeos, provocd también
un deseo de homologacién en el orden de las instituciones politicas.
Y que no se trata de una simple conjetura, sin verificacidn empirica,
lo demuestra el hecho de las elecciones del 15 de junio de 1977.

Se han dado multiples y contradictorias opiniones sobre el signifi-
cado de los resultados electorales. En lo que, sin embargo, todo el
mundo estd de acuerdo es en sostener que, lo que esas elecciones
muestran patentemente, es que en el pais no habfa franquismo, Los
grandes perdedores en cualquier caso fueron los partidos que mon-
taron su campafia desde ]a defensa de los principios del régimen de
Franco (caso de Alianza Nacional del 18 de julio), o aquellos otros
que la montaron reconociendo simplemente aspectos positivos del
régimen anterior {caso de Alianza Popular). Por el contrario, los
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votos se repartieron masivamente entre los partidos que atacaron
frontalmente a la dictadura (socialistas y comunistas) o los que sim-
plemente —aunque procedentes de ella— la ignoraron (caso de
UCD).

Llegamos asi al final de la primera parte de nuestro razonamiento
en el que, aunque muy someramente, querrfamos haber dejado en
claro cémo la democratizacién del pais, que constituia una necesidad
histérica ineludible, se ha producido “de facto” a través de un pro-
ceso pacifico, y en este sentido encomiable, aunque no ausente de
tensiones procedentes de posiciones encontradas. Jgualmente, hemos
apuntadc el hecho de la ductilidad de las clases politicas que han
sabido introducir la técnica del compromiso y del acuerdo, adaptin-
dose a los requerimientos que las circunstancias iban imponiéndoles.
Desde estas perspectivas, no cabe duda que, a la luz de lo que Alain
llamaba “politica del entendimiento” la valoracién del proceso poli-
tico de transicién de la dictadura a la democracia, tiene que ser por
fuerza altamente positiva. $in embargo, una pregunta queda en pie:
¢Se puede ser igualmente optimistas a la luz de la que Alain deno-
minaba “politica de la razén”? ¢Admite el proceso politico espafiol
un juicio encomiable cuando se le contempla desde 1a éptica de los
principios que tradicionalmente inspiraron el credo politico demo-
critico? Acaso sea éste ¢l interrogante que admita mayores dudas,
pero que no por ello se puede dejar sin respuesta.

111

El proceso constituyente espasiol y la ldgica politica democrdtica

a) El principio de legalidad vy la transicion a la democracia

Sin ningin género de dudas, el punto de inflexién histérico de
la evolucién politica espaiiola de los ltimos tres afios, viene dado
por el Referéndum de! 15 de diciembre de 1976, a través del cual se
aprucba la Ley para la Reforma Politica del presidente Sudrez.
Se trata de una ley breve, compuesta de 5 articulos, tres disposiciones
transitorias y una disposicion final, en la que —al lado de una regu-
lacién minima de las Cortes (articulo 2), de la reforma constitu-
cional (articulo 3), de la tramitacién de las leyes (articulo 4), de
los poderes del rey de convocar el Referéndum (articulo 5) y
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de la previsién de los supuestos a que debe someterse la futura nor-
mativa electoral (disposicién transitoria primera)— lo que bdsica-
mente se establece es el principio de legalidad y de soberania po-
pular. Ambos estdn recogides en el articulo primero que dice asi:
“1.—La democracia, en el Estado espafiol, se basa en la supremacia
de ley, expresién de la voluntad soberana del pueblo. Los derechos
fundamentales de la persona son inviolables y vinculan a todos los
organos del Estado. 2.—La potestad de elaborar y aprobar las leyes
reside en las Cortes. El Rey sanciona y promulga las leyes.”

La disposicién final dltima establece por su parte que: “La pre-
sente ley tendrd rango de Ley Fundamental.”

De esta suerte, la Ley para la Reforma Politica, aprobada confor-
me al procedimiento establecido para la reforma de las Leyes Fun-
damentales del régimen de Franco, pasa a ser, formalmente, 1a octava
Ley Fundamental del Régimen. Sin embargo, analizadas las cosas
con rigor, lo que en realidad representa es la clausula derogatoria
de todo el aparato constitucional franquista. Y ello por razones tanto
politicas, como estrictamente juridicas.

Desde el punto de vista politico, estd inspirada en unos principios
que nada tienen que ver con los principios inspiradores de las otras
siete Leyes Fundamentales. Baste recordar las palabras del predm-
bulo con que inicialmente aparecia, pero que, por motivos de tdctica
politica, fue luego suprimido. En dicho predmbulo se decia, “una
Ley para la Reforma Politica debe hacer posible que la mayoria
popular se constituya en la instancia decisoria de la misma reforma,
porque sélo asf, cuando el pueblo haya otorgado libremente su
mandato a sus representantes, podrdn acometerse democriticamente
y con posibilidades de estabilidad y futuro, la solucién de los im-
portantes temas nacionales, como son la institucionalizacién de las
peculiaridades regionales, como expresién de la diversidad de pue-
blos que constituyen la unidad del Reino y del Estado; el siste-
ma de relaciones entre el gobierno y las cdmaras legislativas; la
més profunda y definitiva reforma sindical; o la creacién y funcio-
namiento de un érgano jurisdiccional sobre temas constitucionales
v electorales.”

Por otro lado, desde la mds estricta légica juridica, estd claro que
la Reforma Constitucional es una técnica juridica que sdlo tiene
cabida en el marco de la democracia constitucional. Lo que significa
el reconocimiento previo e indiscutible del principio de soberanfa
popular. A través de la reforma se operan entonces los cambios cons-
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titucionales que la historia y las circunstancias imponen, pero actuan-
do sobre la base de que el poder constituyente reside de modo inal-
terable en el pueblo. Pretender a través de la reforma sustituir al
titular del poder constituyente que, en virtud de las Leyes de Prerro-
gativas de 1938 y 1939 Franco conservé hasta su muerte, por un poder
constituyente nuevo y residente en el pueblo, resultaba imposible. En
estos casos, como advierte Schmitt, en lugar de hablar de reformar
de lo que hay que hablar es de ruptura de la Constitucién.

La Ley para la Reforma Politica, punto de inflexién histérica de
toda la transicién, se convierte asf, al mismo tiempo, en el centro
generador de confusiones y ambigiiedades. Por un lado, proclama el
principio de legalidad y de soberania popular como consustanciales
a toda construccién democritica, pero por otro lado, establece un sis-
tema de legalidad confuso, segiin el cual, o bien permanecen vigentes
les Leyes Fundamentales del franquismo, en cuyo caso estariamos en
presencia de un proceso democritico que transcurre al amparo de una
legislaci6n dictatorial, o bien estariamos en presencia de una ley que,
por haber derogado ticitamente todas las anteriores, se convierte en
el unico centro de referencia de legislacion constitucional. Y, obvia-
mente, como quiera que se trata de una Ley extraordinariamente
breve, cabria indicar, en este segundo supuesto, que el proceso de
transicién ha transcurrido sin marco legislativo adecuado.

La cuestién no tendria demasiada trascendencia si no fuera por la
significacién que, tanto juridica como politicamente, la legalidad
toma en la democracia moderna, que inicia su despliegue histérico
en los procesos revolucionarios americano y francés. De Schmitt a
Lumann las interpretaciones mds sagaces de la democracia constitu-
cional, insisten en la afirmacién de que la democracia es, ante todo,
procedimiento, legalidad.

Es cierto que, en los momentos constituyentes, predominan los
poderes de hecho frente a los poderes legales. Pero no es menos
cierto que cabe hablar, como indica Hortati, de poderes constitu-
yentes democriticos y poderes constituyentes no democriticos. En
este sentido las Asambleas Constituyentes presididas por una ex-
quisita conciencia democridtica, aspiraron siempre a regular juridica-
mente las situaciones de transicion con la intencién de convertir los
poderes de hecho en poderes legales. Este es el origen y el funda-
mento de los Estatutos Provisionales de los que la historia muestra
abundantes y notables ejemplos. Piénsese en la llamada Pequefia
Constitucién Polaca de 1919, aprobada por el Sejm legislativo, y con
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la que se pretendia dar un cauce legal al momento de transicidén; o
piénsese en el Estatuto Provisional austriaco de 1918, obra personal
de Kelsen y auténtica maravilla de concisidon y rigor juridicos.

Precisamente ha sido esta ausencia de claridad juridica la que
ha motivado que la evolucién polftica espafiola, carente de reglas
y normas de referencia, haya estado sometida a las conveniencias y
vaivenes de los poderes de hecho. Probahlemente, desde una visién
realista de la situacién, las cosas no se podrian haber conducido me-
jor de otra manera, y es mérito de los politicos el haber llegado, a
pesar de todo, a la redaccidn final de un texto constitucional.

Sin embargo, una pregunta queda atin por resolver: ¢En qué me-
dida esta actuacién de la democracia, al margen de una legalidad
precisa, y como pura expresién de los poderes de hecho, no puede
afectar a su consolidacién futura? Son muchos los sintomas que per-
miten pensar en que no se trata de un interrogante bizantino o aca-
démico. No obstante, acaso baste con poner un ejemplo, extracrdina-
riamente revelador por su significacién y su importancia. Me refiero
al propio Proyecto de Constitucién que actualmente se debate en las
Cortes.

Qué duda cabe de que la norma constitucional debe estar por enci-
ma de los poderes de hecho. Sin embargo, los escriipulos manifestados
por los constituyentes espafioles a la hora de discutir otros aspectos
del Proyecto, no se han revelado con igual intensidad y en igual me-
dida a la hora de establecer los mecanismos que configurarin a la
Constitucién como Ley Suprema. Ciertamente, se establece un pro-
cedimiento agravado —yo diria superagravado— para la reforma
Constitucional. Pero no es menos evidente que a lo largo del texto
constitucional existen 19 remisiones a leyes orginicas por las que ha
de desarrollarse la normativa fundamental. Y habida cuenta que
para aprobar esas leyes orgdnicas sélo se requiere la mayoria absoluta
de los miembros del Congreso, no resulta dificil suponer, pensando
en términos pragmdticos, que una buena parte de la normativa cons-
titucional va a quedar sometida a los avatares electoralistas y al juego
de los partidos.

El hecho es tanto més alarmante cuanto que, materias cuya consti-
tucionalidad es indiscutible, han sido desconstitucionalizadas y some-
tidas a la regulacién de las futuras leyes orgdnicas. El ejemplo mas
escandaloso y mis chocante lo constituye el caso del Senado, respecto
al cual, el articulo 64 del Proyecto establece: “El Senado se compone
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de los representantes de las diferentes entidades territoriales que inte-
gran Espafia en los términos que determine la ley orgdnica.”

Naturalmente, porque todo esto es asi, cabe suponer que el Con-
greso en Espafia puede actuar en Jo sucesivo en funciones de poder
constituyente. Lo que significa, llevando el razonamiento a sus tlti-
mas consecuencias, que la proverbial falta histdrica de respeto por
la legalidad del pueblo espafiol, afecta también a la propia clase
politica.

No deja de ser sintomdtico que en las disposiciones transitorias del
Proyecto de Constitucién se prevea la continuidad de las actuales
Cdmaras hasta que cumplan el plazo de su mandato, en lugar de esta-
tuir su disolucién, como hubiera sido lo natural, después de apro-
bada la Constitucion.

Ni que decir tiene que no es éste el mejor camino para que la Cons-
titucion adquiera el prestigio y la respetabilidad necesarios. En
lugar de crearse la imagen de que todos los poderes, incluido el
legislativo, dependen de la Constitucién, lo que asi se propicia es la
idea de que es Ia Constitucién la que depende del poder legislativo,
Y he aquif el interrogante: ¢Puede funcionar la democracia en un
pafs donde no existe Jo que los alemanes llaman conciencia constitu-
cional? ¢Puede hablarse de democracia donde el principio de lega-
lidad, que en el orden constitucional se expresa en la supremacia de
la Constitucién, no se cumpla efectivamente?

b) El principio de publicidad en la transicion

La carencia de una legalidad referencial a lo largo de todo el pe-
riodo de la transicién, ha condicionado que las fuerzas politicas se
hayan visto obligadas a improvisar cauces de actuacion, y a establecer
canales de comunicacién en ocasiones insospechados. Por otro lado,
la cotidiana lucha por la democracia, con las ineludibles marchas
adelante y atrds, determind comportamientos y actitudes en ocasiones
contradictorios. De esta manera, se justifica y se explica la tendencia,
en amplios sectores de la clase politica, a operar desde el secreto y,
hasta me atreveria a decir, desde la clandestinidad.

Ahora bien, lo que pudo ser justificable y explicable en un primer
momento, sobre todo en la etapa del gobierno Arias, cuando la opo-
sicién quedd relegada, segin la vieja 1dgica schmittiana a la condicién
de enemigo ya no lo es cuando con ¢l reconocimiento y la legalizacién
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de los partidos, la situacién y atmésfera politica del pais cambian de
sesgo.

Se ha dicho muchas veces que la democracia necesita claridad. Per-
petuar en un contexto de libertad los hdbitos y comportamientos
secretos, propios de las dictaduras, no es por ello el mejor camino
para el asentamiento de las instituciones democrdticas.

Son muchos los ejemplos que podrian aducirse para testimoniar
cémo la falta de publicidad ha representado una especie de constante
en Espafia a lo largo de toda la transicién. Es mds, por una singular
ironfa de la historia, lo que en realidad ha acontecido ha sido que, en
la medida que se avanzaba en ¢l proceso de democratizacion, y se
consolidaban las estructuras partidistas, ha aumentado también la
tendencia al comportamiento politico secreto. El ejemplo mds claro
lo proporciona el propio Parlamento.

Indicaba anteriormente que, con las elecciones del 15 de junio de
1977, celebradas en un contexto indiscutible de libertades, practi-
camente se consagraba la ruptura con el régimen anterior. Era de
esperarse que la Asamblea surgida de ellas, con el objetivo de dictar
una Constitucidn, acoplara su actuacién al principio de publicidad
que es, justamente, €l supuesto en el que el Parlamento encuentra
su mds noble razén de ser. Sin embargo, no ha ocurrido asi.

No me parece que sea esta la ocasién mds oportuna para describir la
mecdnica parlamentana espafiola actual. Basta con indicar que, lo
que en la praxis de las Cortes actuales esta sucediendo es que las
discusiones publicas en las sesiones y en los plenos han dejado de
tener relevancia. En su lugar, las decisiones se toman por los grupos
parlamentarios, y los acuerdos importantes se obtienen, no después
de deliberaciones en el seno de la institucién parlamentaria, sino
como resultado de pactos secretos, contraidos por las fuerzas poli-
ticas, muchas veces fuera de ella.

La propia elaboracion de la Constitucién es el simbolo mas claro
de lo que acabo de decir. Una ponencia de siete miembros, proce-
dentes de las fuerzas politicas con mayor representacién parlamen-
taria (UCD, PSOE, PC, AP) fue la encargada de redactar el Ante-
proyecto. Pues bien, durante ¢l dilatado pericdo que duraron sus
trabajos, de agosto a diciembre de 1977, el secreto mas absoluto se
cernié sobre ella. Y no deja de ser alarmante que, cuando en el mes
de diciembre se hizo publico el Anteproyecto por la indiscreciéon de
un periodista, los cuatro partidos principales que colaboraban en
¢l, reaccionaran con indignacion, Frente a esta actitud cabria recor-
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dar el espiritu de los constituyentes en el proceso revolucionario
francés. En 1792 Barcre, miembro del Comité de la Constitucién,
nombrado por la Convencién, pronunciaba las siguientes palabras:
“La Constitucién de una gran reptblica no puede ser obra de unos
pocos, sino del espiritu humano, por ello, quien sea capaz de escribir
una Constitucién debe ser invitado a publicar su pensamiento, con-
virtiéndose en miembro del Comité.”

- No obstante, y desde el punto de vista que ahora nos interesa, lo
mis grave no ha sido que el Anteproyecto de Constitucion se elabo-
rara en secreto. Lo verdaderamente grave reside en el hecho de que
cuando el Anteproyecto pasé a su discusién en la Comisién, los
parlamentarios, en lugar de discutir el texto, pricticamente lo que
han hecho ha sido limitarse a votar, siguiendo 6rdenes de las ejecu-
tivas de los respectlvos partidos.

No se necesita demasiado esfuerzo para comprender las lamenta-
bles consecuencias que la falta de respeto al principio de publici-
dad lleva aparejadas. Estas consecuencias se traducen, a mi juicio,
¥y por lo que al caso espafiol se refiere, en tres niveles diferentes:

1) En primer lugar, en cuanto se produce una distorsién notable
en el aparato institucional de la democracia constitucional cldsica.
Instituciones tan significativas como el Parlamento pierden, en bue-
na parte, la justificacién de su existencia. El Parlamento deja de
ser el lugar donde se deliberan y a través del razonamiento se
legitiman las decisiones politicas, para pasar a convertirse en ¢l centro
en donde esas decisiones simplemente se explicitan. La decisién, en
realidad, se toma y se acuerda en otros lugares.

2) En segundo término, resulta también evidente que, en la
medida que la politica no se hace ptblica y las decisiones no requie-
ren justificacién, los contenidos ideolégicos dejan de ser objeto de
preocupacién de los partidos politicos. Quizd haya que explicar, des-
de esta perspectiva, la falta de interés, hoy generalizada en Espafia,
por la formulacién de programas ideol6gicos claros, coherentes y
definidos. En aras a un coyunturalismo proverbial, en su cotidiana
lucha por el poder, los partidos de derecha se presentan como si
fueran de izquierda, y los partidos de izquierda actuan, a veces, y
hacen declaraciones como si fueran de derecha.

3) Por ultimo, y acaso sea esto lo mds importante, se estd creando
un progresivo distanciamiento entre la clase politica y las masas.
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A fuerza de convertir la accién politica en una accién esotérica, que
recuerda el mundo de los Arcana y de los Idola, €l pueblo termina
olvidindose de ella. A la falta de consistencia de la institucién par-
lamentaria, y a la ausencia de formulaciones ideoldgicas precisas
se sumaria ast la carencia de una opinién piblica importante.

Anteriormente nos preguntabamos sobre si podria funcionar una
democracia sin legalidad. El interrogante que se impone ahora es
el de si ¢puede funcionar una democracia donde el principio de
publicidad no se respeta? ¢(Puede hablarse de democracia donde la
opinién piblica no juega el papel que le corresponde?

c) El principio de racionalidad en la transicion

Porque el principio de legalidad no se ha cumplido y porque el
principio de publicidad no ha funcionado, el principio de racio-
nalidad no se ha satisfecho tampoco. Me acabo de referir a la falta
de coherencia en la actuacién de la mecdnica parlamentaria, en
donde las decisiones han dejado de presentarse como resultado de
una deliberacién en la que, a la fuerza de los votos de la mayoria, las
minorias pudieran oponer el peso de sus razones. He aludido igual-
mente a la carencia de programas ideoldgicos definidos a cuya luz
pudieran interpretarse a largo plazo las distintas politicas partidistas.

Ahora bien, si traigo a colacién el principio de racionalidad, no es
tanto para justificar su ausencia, a nivel del Parlamento y a nivel de
los partidos, como para expresar su importancia en el contexto po-
litico de la democracia y manifestar los peligros que su carencia
puede determinar en situaciones politicas como la espafiola.

En un libro terriblemente polémico y lleno de exageraciones pro-
pagandisticas, pero de indudable agudeza, titulado “El asalto a la
razén”, el filésofo hingaro Georg Luckds, establece la linea dife-
renciadora entre el pensamiento democritico y ¢l pensamiento pre-
fascista y fascista por el papel que se hace jugar en uno y otro a la
razén. Mientras la democracia seria una filosofia politica de la racio-
nalidad, el fascismo se define, ante todo, por ser el credo politico
que legitima Ia accién por la accion. Mientras en la democracia
—y aqui radica la esencia de su racionalidad— las decisiones politicas
tienen una apoyatura tedrica previa que las justifica y legitima, en
el fascismo la politica se reduce, en su mds notoria desnudez, a
puro decisionismo (Schmitt), que adquiere en el simple hecho de
la decisién toda su legitimidad.
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Como es natural, estos dos modos contrapuestos de entender la
politica deberian haber constituido también, en una situacién como
la espafiola del presente, la linea divisoria entre quienes, herederos
de la concepcidn fascista del franquismo, pretendieron perpetuar el
régimen anterior, y entre las fuerzas progresistas empefiadas en su
abolicién y en la instauracién de un sistema politico democratico.
Sin embargo, no ha sido asi{. Honestamente no se puede decir que
en Espafia se haya introducido una politica que superando la mera
tictica partidista se subsuma en una estrategia global de afianza-
miento de la democracia. Mds que en los intereses generales de la
democracia, los partidos piensan en sus politicas concretas y en las
conquistas y progresos particulares, olvidando que si algun dia la
democracia entrara en peligro, o se produjeran retrocesos en su ca-
mino, los primeros en tener que lamentarlo serfan los propios par-
tidos politicos.

Son muchos los sintomas desde los que se detecta esta ausencia
global de una estrategia en favor de la democracia como conquista
y bien de todos. Pero acaso sea la tematica constitucional y las acti-
tudes ante ella donde el fenémeno se exprese con mayor claridad.

Mirkine-Guetzevitch ha sefialado como una de las caracteristicas
mds significativas del derecho constitucional de Ia posguerra, el in-
tento de los modernos textos constitucionales por racionalizar el
poder. En este contexto racionalizar el poder significa reducir al
midximo sus posibilidades de arbitrismo, sometiéndole, dentro de lo
posible, a procedimientos y reglas fijas previamente establecidas.
Pues bien, en el Proyecto de Constitucién espaiiola, donde cierta-
mente se introducen los mecanismos de garantia mds avanzados de
los mas modernos ordenamientos constitucionales, se olvida que
para que esos mecanismos funcionen, es necesario que todos los
poderes del estado estén sometidos por igual, y con igual rigor, a
la normativa constitucional. Ahora bien, ¢cémo se puede hablar de
un control constitucional del poder legislativo, cuando el propio
legislativo puede, en uso de sus atribuciones constitucionales, cam-
biar en cualquier momento por mayoria absoluta, el funciona-
miento del Tribunal Constitucional, el estatuto de sus miembros y
el procedimiento ante el mismo”? (articulo 158). ¢Cémo se puede
hablar de una racionalizacién del poder, si como veiamos antes, el
legislativo en Espafia se configura como una especie de Poder Cons-
tituyente permanente?
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iProblemas espafioles o problemas de la democracia en general?

Sefialaba al comienzo que mi intencién era terminar con un inte-
rrogante. Recordémoslo: ;Hasta qué punto los problemas y carencias
de la democracia espaiiola, en esta etapa de transicidn, no son tam-
bién problemas y carencias que afectan a las democracias histérica-
mente mds consolidadas?

Con relacién al principio de legalidad, no se necesita excesiva
perspicacia para darse cuenta, como ha escrito Burdeau, de que la
unidad del sistema juridico basada en el escalonamiento de las
normas, segin la férmula cldsica de la pirdmide, se ha roto a nivel
universal como consecuencia de las demandas sociales y los cam-
bios importantes operados en la estructura del moderno Estado re-
presentativo. Ni todo el derecho procede ya de la Constitucion, ni,
lo que es mds grave todavia, el derecho emanado en consecuencia
con la normativa constitucional es el considerado como el mis eficaz
para resclver los problemas de la vida cotidiana. Si nos fijamos en
el mundo laboral y sindical, constituye una evidencia incontestable,
en la mayorfa de los paises, que las reglas reguladoras de la disci-
plina sindical se producen al margen, y muchas veces en contra de
la Iegalidad estatal.

Otro tanto podria decirse con relacién al principio de publicidad.
Habermas ha demostrado en su Estructura de la publicidad, con
inteligencia insuperable, la inexorable crisis del concepto de opi-
nién publica burguesa, tal y como aparece en la Inglaterra del
siglo xvi1 y en la Francia del siglo xvi, y tal como, con penetrante
comprension de su momento histérico, 1a definieron los fisidcratas.
En el Estado moderno la opinién publica ha dejado de ser una ins-
tancia privada que, en la contraposicién liberal cldsica entre socie-
dad y Estado, actiia como instrumento de la sociedad frente a las
exigencias y requerimientos estatales. La confusién entre lo estatal
y lo social, propia del Estado administrador de nuestros dias, se
traduciria asi en una nueva interpretacién de la opinién piblica,
en la que la manipulacion estatal juega un papel mucho mds impor-
tante que la espontaneidad social.

A su vez, fenémenos como la partitocracia, la falta de discusién
parlamentaria, la eliminacién del mandato representativo, la supe-

DR © 1979.
Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/606Vck

268 PEDRC DE VEGA GARCIA

ditacién de los parlamentarios a las ejecutivas de los partidos, etcé-
tera, no se puede decir que sean fendmenos tipicos de la transicién
espaiiola. Mucho antes de aparecer en Espafia han sido denunciados
en otros paises con democracias mis o menos consolidadas.

Por ultimo, y en relacion al principio de racionalidad, cabe
advertir igualmente que la pretendida racionalizacién del poder de
que habla Mirkine-Guetzevitch, en el constitucionalismo de la pos-
guerra, no ha pasado, en muchas ocasiones, de ser un buen deseo.
Los Estados aparentemente mds racionalizados en su estructura si-
guen practicando la politica de fuerza, y 1a eliminacién del momento
irracional que toda decisién comporta, continga siendo un proble-
ma insalvable tanto en el plano tedrico como en el de la praxis.

Porque todo esto es verdad, podria pensarse que las ambigiiedades,
contradicciones y carencias a que nos hemos referido al exponer la
transicién espaiiola de la dictadura a la democracia no son problemas
que afectan particular y especialmente al proceso espafiol y que, por
lo tanto, no seria en él donde deberian resolverse, sino que por ser
problemas de la democracia universal, su planteamiento y resolucién
afectarfan a la teorfa de la democracia constitucional abstractamente
considerada, En este sentido es en el que indicdbamos que la proble-
madtica politica espafiola acaso pudiera tomarse como ejemplo histd-
rico de una problematica mucho mds amplia y general.

Ahora bien, existe una diferencia entre el caso espafiol y el resto
de las democracias consolidadas que, cuando se procede con un mi-
nimo de realismo, no se puede desconocer. Probablemente a nivel
mundial la teoria de la democracia exige nuevos planteamientos y
nuevas formulaciones. Pero en cualquier caso, se trata de plantea-
mientos y formulaciones que se realizan como superacién de una
experiencia histérica que ha mostrado sus fallos y sus contradicciones.
Lo que carecerfa de fundamento es realizar esas formulaciones nue-
vas en la teorfa sin haber vivido ni consolidado las experiencias
democriticas cldsicas en la realidad. La diferencia de la situacién
espafiola en este sentido con relacién a otros paises, no es otra que
la que viene dada por el hecho de que, mientras en otros paises la
democracia muestra problemas nuevos a los que hay que dar solu-
ciones nuevas, el problema en Espafia es el de cdmo asentar la demo-
cracia para que, como régimen, no se discuta ni se torne proble-
mdtico el sistema de valores que han hecho de ella el régimen
indiscutible de los paises civilizados.
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