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LA CONSTITUCION MEXICANA Y 1LOS PARTIDOS
POLITICOS

Antonio Martinez Bdez

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aproba-
da en la ciudad de Querétaro el 31 de enero de 1917 y promulgada
¢l 5 de febrero siguiente, no contenia disposiciones que mencio-
naran o se refirieran a los partidos politicos, pues con un criterio
individualista y liberal mencionaba en varias de sus normas el
ejercicio de las actividades politicas y electorales como atribuido a
los nacionales que tuviesen la calidad de ciudadanos, por alcanzar
la mayoria de edad y no estar impedidos por indignidad.

Dentro del capitulo de las garantfas individuales, el articulo 9
constitucional reconoce la libertad de asociacidén, de la que goza
todo hombre residente en la Reptiblica; pero limita esa libertad
en estos términos: “pero solamente los ciudadanos de la Republica
podrin hacerlo (asociarse) para tomar parte en los asuntos poli-
ticos del pais”.

En el articulo 8° de la misma carta magna se establece como
garantia individual el derecho de *peticién”, cuyo ejercicio or-
dena que sea respetado por los funcionarios y empleados ptiblicos,
también se hace esta salvedad: “pero en materia politica sélo
podrin hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica™.

Consecuentemente con tales limitaciones a esos derechos indivi-
duales, el articulo 33 constitucional dispone en su segundo apar-
tado: “Los extranjeros no podrin, de ninguna manera, inmiscuirse
en los asuntos politicos del paifs.”

Entre las prerrogativas del ciudadano consignadas por el articu-
lo 35, ademds del derecho al voto activo en las elecciones populares
y del poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular,
se mencionan la de “asociarse para tratar los asuntos politicos del
pafs” (fr. II1}, y la de “ejercer en toda clase de negocios el derecho
de peticién”,
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Previamente al estudio de la aparicién, en el texto de la Consti-
tucién, de las menciones directas a los partidos politicos, conviene
mencionar que una importante innovacién o cambio politico se
registré en México como consecuencia del importante movimiento
social de la Revolucién Mexicana iniciado el 20 de noviembre
de 1910, al introducirse el método de la eleccién directa del presi-
dente de la Republica y de los diputados y senadores, componentes
del Poder Legislativo Nacional; cambio que significa la realizacién
de uno de los principios postulados por los precursores de la revo-
lucién desde los primeros afios de este siglo, y que se tradujo en el
enunciado primero del lema oficial: “Sufragio efectivo.”

Con el derrocamiento del régimen encabezado por el general Por-
firio Dfaz, hubo de hacerse otra reforma politica que trascendié a
Ia legislacion mexicana en sus dos niveles normativos, el constitu-
cional supremo y el ordinario. El renovado principio de la no
reeleccién del Poder Ejecutivo, fin principal del movimiento ar-
mado de 20 de noviembre de 1910, fue objeto de la reforma consti-
tucional promulgada en 28 de noviembre de 1911, y tres semanas
después, el 19 de diciembre, se expidié una importante ley sobre
la renovacion de los poderes federales, ley electoral que hubo de
ser reformada el 22 de mayo siguiente, como consecuencia de la
modificacién realizada en la Constitucién Politica Federal el 26 de
abril anterior que implanté la eleccién directa para la designacién
popular de los titulares de dichos poderes de la Unién.
~ Ya vigente la ley fundamental de 1917 se hizo una importante
reforma constitucional en la materia del sufragio, cuya necesidad
fue discutida sin motivos fundados, y cuya accidentada y lenta tra-
mitacién tuvo que pasar por cuatro sucesivas administraciones pre-
sidenciales; fue la que concluyé en octubre de 1953 para reconocer
en el articulo 34 la calidad de ciudadano de la Reptiblica a la
mujer mexicana, condicién politica que le fue denegada en el deba-
te del Congreso Constituyente de 1916-1917,

Otra reforma al mismo articulo se hizo a finales de 1969 para
reducir la edad inicial de la ciudadania, de los 21 afios a los 18;
medida que habia sido propuesta por el primer jefe del Ejército
Constitucionalista en el proyecto de nueva Constitucién presen-
tado al Congreso de Querétaro el dia 1° de diciembre de 1916, y
que en afios recientes ha sido adoptada por otros pafses adelantados
en la materia politico-electoral.
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"En esta Ley Electoral de 19 de diciembre de 1911, en la que
se manifestd la reforma politica de la Revolucién Mexicana de 1910,
aparecen por primera vez los partidos politicos con una definida
participacién en el ejercicio de los derechos de los cindadanos para
el nombramiento de los gobernantes, y no sélo encontramos precep-
tos aislados o dispersos en dicho ordenamiento legislativo; sino que
su capitulo VIII estd dedicado a consignar detalladamente las con-
diciones o requisitos que deben satisfacer los partidos politicos para
intervenir en las distintas operaciones clectorales que la propia ley
les sefiala.

Pero la Constitucién Politica Federal promulgada el b de febrero
de 1917, que da cima al ordenamiento juridico del nuevo régimen,
no incorpora en sus textos de rango superior ninguna norma refe-
rente a los partidos politicos, y se limita a reproducir las disposi-
ciones que ya contenia la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, expedida exactamente 60 afios antes, como
culminacién del movimiento armado que dio fin a la dictadura
del general Antonio Loépez de Santa Anna.

La Ley Electoral de 20 de septiembre de 1946, expedida por
el primer jefe Venustiano Carranza para la integracién del Con-
greso Constituyente, también dedica un capitulo especial, el V, a
los partidos politicos, y en cumplimiento de lo dispuesto por dicho
Constituyente en el articulo 22 transitorio de la nueva ley suprema,
al dia siguiente de la promulgacién de ésta, el mismo primer jefe
del Ejército Constitucionalista expide la Ley Electoral de 6 de
febrero de 1917, cuyo capitulo VI es reproduccién literal de las
normas relativas a los partidos politicos.

Ya vigente la Constitucion Federal de 1917, el Congreso de la
Unién expidid la Ley para las Elecciones de Poderes Federales,
promulgada el 1¢ de julio de 1918, que es un extenso y completo
ordenamiento electoral, cuyo capitulo X, “De los Partidos Poli-
ticos”, amplid algunas de las normas contenidas en las leyes ante-
riores sobre este objeto.

La Ley FElectoral de 1918 fue objeto de varias reformas o adapta-
ciones durante su vigencia de mds de 27 afios, sin que ningin
cambio afectara sus disposiciones sobre los partidos politicos; pero,
en cambio, la Ley Electoral Federal de 31 de diciembre de 1945,
que se intituldé ademds como “reglamentaria” de varios y determi-
nados preceptos constitucionales, introdujo cambios importantes de
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fondo y de forma en el ordenamiento juridico regulador de la
actuacién politica del pueblo mexicano.

Uno de estos cambios introducidos por la Ley Electoral Fede-
ral es haber colocado el capitulo “De los Partidos Politicos” como
uno de sus iniciales, y haber ampliado considerablemente normas
relativas a estos organismos de asociacion de los ciudadanos mexi-
canos para fines electorales y de asociacién politica, como son defi-
nidos los partidos en el articulo inicial del extenso capitulo 11I
de esta Ley.

Sin regatear en lo mas minimo los méritos de los autores de
los ordenamientos legales posteriores, o sean, los que se expidieron
el 3 de diciembre de 1951 y el 2 de enero de 1973, el autor de
esta ponencia estima que las normas contenidas en los 28 articulos
del capitulo III de la Ley Electoral Federal publicada el 7 cde
enero de 1946, sentaron las bases permanentes de la organizacién
y funcionamiento de los partidos politicos nacionales, bases cuya
fiel observacién y constante voluntad de mejorarlas han de conducir-
nos seguramente a la realizacién de la democracia en México.

Aun a riesgo de rebasar mi condicién académica de ponente en
este Encuentro hispano-mexicano quiero cumplir con el deber de
recordar aqui y ahora a quien formalmente extendio, en su calidad
de secretario de Gobernacién, el refrendo de esa Ley, y quien
seguramente fue el autor de su iniciativa, Primo Villa Michel, ilustre
abogado y diplomdtico, cuyas virtudes humanas y politicas, que
conoci en forma directa, atin recuerdo vivamente.

La mencién de las palabras “partidos politicos” no se hace en
la Constitucién Federal mexicana, sino desde la reforma publicada el
22 de junio de 1963, que introdujo la singular figura de los “dipu-
tados de partido”, atribuidos a los partidos politicos nacionales con
base en la votacién que obtuvieren en todos los distritos electora-
les del pafs, a partir del dos y medio por ciento de dicha votacién
nacional, minimo que otorgaba cinco diputados, y otro mds por
cada medio por ciento adicional de sufragios, hasta el tope de veinte
curules; pero siendo el sistema de los diputados de partido recti-
ficacién o compensacién al simple resultado del sistema mayoritario
de la eleccién en distritos uninominales, con exagerada ventaja del
partido predominante, se descontaban del miximo de las curules
atribuibles por la via de la votacién total nacional, los triunfos
alcanzados en forma directa o mayoritaria por los partidos minori-
tarios en los distritos uninominales.
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Dicha reforma constitucional hubo de ser modificada a princi-
pios del afio de 1972 en el sentido de reducir a 1.59, la base
minima de la votacién nacional de los partidos politicos y a aumen-
tar a 2b curules ¢l tope de la participacion de éstos en la cdmara
baja por el método mixto de utilizar la eleccién proporcional como
complemento, rectificacién o enmienda del resultado antidemocra-
tico del empleo exclusivo de la eleccidn mayoritaria en solo distritos
uninominales.

La reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 22 de junio de 1963, adiciond las disposiciones rela-
tivas al “quornm” de asistencia de las dos cdmaras del Congreso
de la Unién con un extenso pirrafo que después de declarar la
responsabilidad de los electos como senadores y diputados que no
se presenten, sin causa justificada, a desempefiar el cargo, establece
que “también incurrirdin en responsabilidad, que la misma ley
sancionard, los partidos politicos nacionales que habiendo postu-
lado candidatos en una elecciéon para diputados o senadores, acuer-
den que sus miembros que resultaren electos no se presenten a
desempefiar sus funciones”.

En acatamiento a esta adicién constitucional, hubo también que
adicionarse la Ley Federal Electoral con dos articulos, segiin De-
creto publicado ¢l 28 de diciembre de 1963, para imponer la sus-
pension de sus derechos politicos a los senadores y diputados que
no se presentaren a iniciar el desempefio de sus cargos, y para
imponer a los partidos politicos por parte de la Secretarfa de Go-
bernacién, la cancelacién temporal o definitiva de sus registros
cuando acordaren que sus candidatos electos no se presenten a
desempeiiar su encargo.

La reciente Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales ha atribuido a la Comisién Federal Electoral la sus-
pensién hasta por dos elecciones, o la cancelacién del registro, de
un partido que incutra en aquella infraccién constitucional.

En la iniciativa que con fecha 4 de octubre de 1977 presentd el
titular del Ejecutivo Federal ante la Cdmara de Diputados del Con-
greso de la Unién para la reforma y adicién de la Constitucién
Politica, después de declarar que el objetivo fundamental de esa
iniciativa €s promover una mdis amplia y diversificada concurren-
cia, en la cdmara popular, de las corrientes de opinién y las tenden-
clas ideologicas existentes en el pafs, y que para lograrlo es nece-
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sario revisar los principios electorales vigentes; expresa que se han
considerado los frutos y las experiencias resultantes de la reforma
de 1963, y “‘que a lo largo de cinco procesos electorales permiti6
el acceso de las minorias a la representacién nacional, pero que,
sin embargo, ha agotado sus posibilidades para atender los requeri-
mientos de nuestra cada vez mds dindmica y compleja realidad
politica y social”.

En esa virtud, la propia iniciativa contiene la: “propuesta para
adoptar un sistema mixto con dominante mayoritario en el que se
incluye el principio de la representacién proporcional, de modo
tal, que en la Cdmara de Diputados esté presente el mosaico ideo-
légico de la Repitblica”. Mis adelante se expresa que el sistema
mixto consiste en que: “300 diputados serdn electos segiin el prin-
cipio de votacién mayoritaria simple en el mismo ntmero de dis-
tritos uninominales, y hasta 100 diputados segtin el principio de
la representacién proporcional, votados en listas regionales que
formulen los partidos politicos, para cada una de las circunscrip-
ciones plurinominales en que se divida el pafs”.

Conforme s¢ dice en la propia iniciativa, mediante esa cuota de
hasta 100 diputados se garantiza que a la cantidad de votos obte-
nidos por los partidos corresponda el nimero de curules en una
proporcién equitativa, y también “se hace més adecuado el acceso
de las minorias a la Cdmara de Diputados”, y tal férmula, se afir-
ma, “es, sin duda, mds justa, objetiva y realista que el actual sistema
de diputados de partido”.

El nuevo sistema postulado en la citada iniciativa sefiala para
su_operacién ciertos requisitos, y asi todos los partidos politicos
nacionales tendrin derecho, y también obligacién, de registrar las
listas completas de sus candidatos en cada una de las circunscrip-
ciones plurinominales, acreditando que participan, al mismo tiem-
po, por lo menos en Ia eleccién de cien distritos uninominales. Para
participar en la distribucién proporcional de las 100 curules de
representantes se requiere que el partido no haya obtenido 60
© mds puestos por el sistema de mayoria simple, pero s{ que haya
alcanzado el 1.5 por ciento, por lo menos, de la votacién nacio-
nal emitida en todas las circunscripciones plurinominales. Un correc-
tivo o temperamento importante al reparto de las 100 curules del
sistena de representacién proporcional se produce cuande dos o
mds partidos politicos con derecho a que se les asignen diputados
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por ese método, obtengan 90 o mds constancias de mayoria, pues
entonces solamente serdn objeto del reparto el 50 por ciento de las
listas regionales.

La exposicién de motivos de las reformas constitucionales con-
cluidas por la publicacién del decreto que las promulgd, efectuada
el dia 6 de diciembre dltimo, se ocupd, en primer término, del
tema de la constitucionalizacién de los partidos politicos, como
punto previo a la composicién de la Cdmara de Diputados me-
diante el nuevo sistema electoral mixto que con dominante mayo-
ritario incorpora el principio de la representacién; por lo que
la reforma politica implantada recientemente en nuestro pafs, y
cuyos pasos iniciales se han tomado ya en el curso del presente
afio, tendentes a la completa actualizacién del nuevo sistema elec-
toral a lo largo del préximo afio de 1979 en que se designari la
LI legislatura de la cimara popular, misma que tlene como su pleza
bdsica o central los partidos politicos nacionales.

Segiin se expresa en la repetida iniciativa de reformas a la Cons-
titucién Politica Federal, aquélla: “plantea la necesidad de regular
en nuestra ley fundamental la existencia y funciones de los par-
tidos politicos; de esta manera podrd configurarse cabalmente su
realidad juridica, social y politica”, “Elevar a la jerarquia del texto
constitucional la normacién de los partidos politicos asegura su
presencia como factores determinantes en el ejercicio de la sobe-
rania popular y en la existencia del gobierno representativo, y con-
tribuye a garantizar su pleno y libre desarrollo.” “Imbricados en
la estructura del Estado, como cuerpos intermedios de la sociedad
que coadyuvan a integrar la representacién nacional y a la forma-
cién del poder publico... estima conveniente adicionar el ar-
ticulo. 41 para que en este precepto quede fijada la naturaleza
de los partidos politicos y el papel decisivo que desempefian en
el presente y en el futuro de nuestro desarrollo institucional.” “'Los
partidos politicos (sigue diciendo la exposicidn de motivos) apa-
recen conceptuados en el texto de la adicién como entidades cuyo
fin consiste en promover la participaciéon del pueblo y en hacer
posible, mediante el sufragio universal, libre, directo y secreto, el
acceso de los ciudadanos a la representacion popular, de acuerdo
con los programas y principios que postulan.”

Mis importante que los parrafos antes transcritos de la imicia-
tiva presidencial de las reformas y adiciones a nuestra Constitucién,
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resulta ser la topograffa de la norma que elevd al rango supremo
las disposiciones sobre los partidos politicos.

Dentro del capitulo I del titulo segundo de nuestra carta
magna, en que se consignan los dogmas politicos y las decisiones
fundamentales relativas a la soberania nacional y a la forma de
gobierno, como remate de ese capitulo y como corolario de la
norma que se inicia con la férmula o declaracion acerca de los
titulares del ejercicio de la soberanfa popular, se conticnen en
cinco apartados las diversas expresiones definitorias, atributivas y
reguladoras acerca de los partidos politicos, cada una de las cuales
merecerfa ser objeto de un estudio particular y detenido, tarea
que excede al propésito limitado de esta ponencia.

Solamente cabria ahora sefialar que algunas de las expresiones
contenidas en los pdrrafos adicionales al articulo 41 de nuestra
Constitucién son aclaradas o explicadas en las partes correspon-
dientes de la exposicién de motivos de la iniciativa y se com-
pletan mediante el desarrollo legislativo contenido en la Ley Fede-
ral de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales promulgada
¢l 28 de diciembre anterior, la que fue objeto de la iniciativa pre-
sentada por el ejecutivo ante la Cdmara de Diputados el dia 6 del
mismo mes, o sea, precisamente en la fecha en que fueron publi-
cadas en el Diario Oficial de la Federacion las reformas constitu-
cionales; por lo que puede afirmarse, sin posibilidad de errar, que
ambas normas politico-electorales, de diferente grado o rango, pro-
ceden del mismo y unico legislador; aunque en Ia sancién de las
reformas constitucionales hayan participado, en forma pasiva y
sin discrepancia alguna, nomine discrepante, las legislaturas de
los estados miembros, como lo dispone ¢l articulo 135 de la Ley
Federal.

En este encuentro de constitucionalistas espafioles y mexicanos,
en el que mi distingnido y admirado amigo y colega, €l joven
maestro y coordinador de Humanidades de esta ilustre casa de
estudios, doctor Jorge Carpizo, me hizo el honor de asignarme
el tema “La Constituciéon mexicana y los partidos politicos”, den-
tro del rubro general del encuentro, que se refiere a las experien-
cias del proceso politico constitucional de México y Espaiia, no
pudo dejar de apartarme de comunicar a mis colegas hispanos
algunas opiniones y observaciones sobre aspectos de técnica juri-
dica y de dogmitica politico-constitucional a propésito de la expe-
riencia de mi pais; opiniones y observaciones que he expresado,
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algunas en fecha reciente a propdsito de la consulta piblica convo-
cada por el gobierno de la Repuiblica, y otras durante mi prolongada
docencia de 35 afios en la citedra de derecho constitucional que
hube de abandonar hace ya mis de diez afios; siendo tales observa-
ciones personales mias de cardcter tedrico o cientifico, ajenas a
cualquiera contaminaciéon de la politica practica.

Desde luego, he de confesar que nunca habia postulado, ni ima-
ginado siquiera, la “constitucionalizaciéon” de los partidos politicos;
aunque ahora no me atreverfa a formular una cobservacién critica
negativa a la inclusion de tales organismos de la vida social dentro
de los textos juridicos de rango formal superior,

Pero si he de sefalar que la incorporacién en la letra de la
carta magna de los partidos politicos cuya esencia misma estaba
ya implicita desde nuestra Constitucion del afic de 1857, como
consecuencia del derecho individual de la libertad de asociacién,
la que al reservarse a los ciudadanos de la Repiblica “para tratar
los asuntos politicos del pais”, adquiria la naturaleza propia de un
derecho civico electoral. Al penetrar ahora en el texto del ar-
ticulo 41 Constitucional, en unién de las reformas a otros 15 pre-
ceptos de la ley suprema, las observaciones que podrian formu-
larse a ese conjunto importante de normas, importante por su
cantidad y por su valor cualitativo, no pueden aislarse cabalmente
las observaciones al “paquete” de reformas para no afectar la cons-
titucionalizacién de los partidos politicos, ya que forman todas un
cuerpo coherente.

No puedo omitir ante nuestros ilustres colegas espafioles el decir-
les que en México tenemos una auténtica fe, ciega y absoluta, en
¢l milagro de que la inclusién en el texto de la carta magna
produce por si la plena realidad de la institucién que se le incor-
pora, y que en tanto dentro de la ley suprema no se la mencione,
ella no existe en nuestro peculiar universo.

Los dogmas y las declaraciones programdticas, asi como otras
férmulas sobre decisiones politicas adquieren por su sola constitu-
cionalizacién, un valor de facticidad en nuestra conciencia, inde-
pendientemente de su vigencia en la prictica.

La Constitucién del Estado debe limitarse a sefialar los principios
generales y los postulados esenciales de la organizacién politica y
fas bases necesarias para su realizacién o cumplimiento; pero por
meras circunstancias pasajeras de la politica o por la influencia de
la historia del momento, se incluyen en la Constitucién ciertas
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reglas especificas que no tienen el caricter permanente y abstracto
de los principios programdticos.

Entre las instituciones basicas de la Constitucién, cuyo sistema
y principios forman la disciplina del derecho constitucional, estd
el “sufragio”, institucién esencial de una democracia; pero el desa-
rrollo completo de las normas relativas al sufragio es materia propia
de una disciplina derivada del derecho constitucional, como lo es
el derecho electoral.

La Constitucién del Estado democrdtico ha de consignar en su
texto los puntos principales relativos al sufragio, tales como los
cargos de eleccién popular, quiénes son los titulares del derecho
de voto y los requisitos para desempefiar los cargos de eleccién y
otros de igual rango o importancia. El incluir temas menores: o
secundarios es un exceso de regulacién constitucional, una invasién
del campo del derecho electoral, el que, a diferencia del cardcter
permanente y rigido de la ley suprema, estd sujeto a cambios fre-
cuentes para atender con facilidad los requerimientos de los nue-
vos factores y para adoptar los métodos y sistemas que indique la
experiencia politica.

Un ejemplo del inconveniente que resulta de incluir en la ley
suprema un dato concreto en la materia electoral, lo constituye
la mencién en su texto de la base demogrifica, expresada en una
cifra determinada, para la integracién de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién, ya que hubo de reformarse en ¢inco oca-
siones, coincidentes con los resultados del censo general practicado
cada 10 afios.

Otro ejemplo, aunque de mayor sustancia lo proporciona la re-
forma electoral de 20 de jumio de 1963, que introdujo el sistema
de los “diputados de partido”, mediante la adicién al articulo 54
constitucional con datos muy concretos y cifras matemdticas; re-
forma que hubo de ser modificada antes de que hubieran transcu-
rrido 9 afios, y que ha sido ahora sustituida antes del lapso de cinco
afios por otro cambio radical, el implantado por las reformas de
6 de diciembre de 1977. :

El ilustre jurista mexicano don Mariano Otero, quien se pro-
puso realizar una importante reforma politica en sus proyectos
constitucionales en los afios de 1842 y 1847, con el objeto de que
en México se introdujese el sistema democrdtico de la participa:
cién parlamentaria de las minorias, apoy6 en uno de los discursos
que pronuncié en favor de la representacién de las minorias, que

DR © 1979.
Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/606Vck

CONSTITUCION MEXICANA Y PARTIDOS POLITICOS 395

se insertaran en la Constitucién algunos preceptos especiales refe-
rentes al poder electoral, afirmando que éste, “en el sistema repre-
sentativo es la base de todos los poderes publicos, es la fuente de
legitimidad, de donde deben emanar todas las autoridades; en con-
secuencia, lo bueno o lo malo de dicho poder da ¢l resultado de
las elecciones y expresa la voluntad del pueblo o de los partidos
Y por esto la comisidn creyé que era necesario establecerlo en las
bases de la Constitucién”.

Pero el mismo Otero, que durante varios afios fue el constante
campedn de la reforma electoral para que se adoptara el sistema
democritico de la participacién politica de las minorfas, en su
trascendental voto particular de 5 de abril de 1847, en el que
propuso la férmula constitucicnal del juicio de amparo que lleva
el nombre del que fue justamente calificado como “El Legislador
de la Republica”, en dicho voto particular ya no incluyé en el
texto del proyecto de la nueva Constitucién las normas postuladas
en el afio 42 sobre la representacién de las minorfas y aun la
representacion proporcional.

Para este cambio de actitud Otero argumentaba asi: “Me parece
mds conveniente, si al salir del sistema adoptado fuésemos a con-
signar el nuevo en la Constitucién, lo cual en mi concepto seria
peligroso”, y agregaba: “Es evidente que vamos a entrar en el
camino de las innovaciones, que se hardn ensayos, y esto me basta
para opinar que no lo verifiquemos en la Constitucién, sino por
medio de una ley.” Insistia después sobre el punto de esta manera:
“La Constituciéon, para que sea respetable y duradera, es decir,
para que tenga una existencia sélida, necesita no contener sino muy
pocos principios, todos fundamentales y si es posible ninguno
disputable. Si se necesitaren hacer sucesivos cambios y mejoras en
ella (la ley secundaria), esto no abrird de nuevo la discusidn de
la Constitucién ni apresurard su rtuina. Por tales motivos, pro-
pongo al Congreso que deje a una ley el arreglo del sistema elec-
toral y la designacion de la forma en que sobre las bases consti-
tucionales hayan de verificarse las elecciones de presidente, sena-
dores, diputados y ministros de la Corte de Justicia.”

En el propio voto particular de Otero se contenfa Ja propuesta
que fue aceptada por el Congreso, de que el arreglo de estas elec-
ciones se haria por medio de leyes generales, en las que podria
adoptarse la eleccion directa, y otra propuesta, que también se re-
cogié en el Acta de Reformas de 18 de mayo de 1847 de que las
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leyes electorales tendrian el cardcter de leyes constitucionales, sin
poder ser derogadas “sino mediando un espacio de tiempo de seis
meses entre la presentacién del dictamen y su discusién en la
Camara de su origen”.

La ley electoral de 3 de junio del mismo afio, recogié las nove-
dosas normas contenidas en los dos proyectos de Otero sobre la
implantacion del sano principic democrdtico de la representacidn
de las minorias o de la representacion proporcional, aunque tal
innovacién electoral haya trascendido un escalén, de un precepto
de la ley suprema al de una ley secundaria, pero declarada con
cierta rigidez temporal y calificada expresamente como teniendo
el caricter de ley constitucional.
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