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GENESIS DE LA REFORMA POLITICA

Felipe Tena Ramirez

1. Si hay un pais donde el fenémeno politico esté condicionado
por factores sociales de toda indole, es sin duda este pafs llamado
México.

De ignorar la existencia de tales factores, resultaria inexplicable
la incongruencia que se nota entre la pulcra doctrina que habita
en nuestra ley suprema y la realidad desaprensiva que transita por
nuestra historia.

Sin embargo, €l tema a exponer estd cefiido por ciertos limites
de tiempo, que no autorizan a proponer aqui, asf fuera referido
solo a México, el inagotable tema del contraste, en todos los tiem-
pos y latitudes, en mayor o menor grado, entre la normatividad y
la normalidad. Queremos dejar constancia, no obstante, tratando
de escapar a meras abstracciones, de que procuraremos no perder de
vista el mirador situado mais alld de estos muros, desde el cual una
realidad impasible hard buenas o malas nuestras conclusiones.

Mids aun, conviene anticipar que la materia en anilisis estd
incluida en un propésito de acercamiento entre lo real y lo legal,
de atenuante en el desacuerdo entre lo normativo y lo usual.

Tal propdsito no debe ser postergado por los juristas mexicanos,
especialmente cuando tratamos, como en la ocasién actual, de ase-
diar en lo posible el cenjunto de normas que a titulo de modifica-
ciones a tdpicos constitucionales y legales, integran la reforma

politica, asi conocida entre nosotros con denominacién acaso exce-
stva, si 1to fuera mas bien convencional.

En via de desarrollo del mismo punto de vista, conviene tener
en cuenta que el papel exclusivo concedido a lo politico en el
titulo de la reforma de que se trata, no traduce menosprecio de
las demds carencias de nuestro pueblo. Lejos de ello, hay que
reconocer que la reforma en la estructura politica no es indepen-
diente de la suerte que corra la reforma en las estructuras sociales,
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especialmente en la econdémica y en la cultural. Todas ellas tienen
que ser concurrentes y entre si solidarias. Mds aun, en caso de
prioridad habria que darla a las estructuras basicas, que son las
que miran a la existencia misma de lo social, presupuesto y condi-
cién de lo politico. Asi es como se registra a menudo el hecho de
que la evolucién favorable de lo social estimula y perfecciona por
s{ sola el desarrollo politico, del mismo modo que el retraso en lo
uno repercute en lo otro.

Afirmada asi{ la interrelacion de los diferentes factores, advirta-
mos que la ruptura de la misma, a partir de nuestra vida inde-
pendiente como nacién, ha sido el motivo subyacente de la inesta-
bilidad politica del pais, como reflejo a su vez de la mqmetud de
su condicionante, la estructura social.

Descuidados durante largo tiempo los caminos del derecho para
acertar con el equilibrio entre ambos factores, no es de extrafiar
que nuestra historia hubiera caminado a la deriva entre la anar-
quia y la dictadura. El fenémeno perseverd sin que hubiera decaido
la insistencia de nuestros juristas y hombres de estado en recordar
que dentro de una democracia, segliin es la que propugna nuestra
Constitucién, el dnico medio aceptable de conservar, modificar o
sustituir las estructuras existentes, consiste en la apelacion al elec-
torado. De aqui el interés que representa para el derecho consti-
tucional la investigacién de férmulas politicas adecuadas, que sirvan
para expresar democrdticamente, es decir, por la via del derecho
y no de la violencia, ni del engafio, la decisién mayoritaria en punto
a la cuestién social.

La reciente reforma politica nos pone en presencia de un nuevo
intento, acaso el mds serio y apremiante de los reclamados hasta
ahora, para conciliar con el derecho nuestra vida politica. La re-
forma que se proclama a si misma politica, traduce ese empefio
como misién de nuestro tiempo. Llevamos a nuestros predecesores
la ventaja de importantes adelantos de nuestro pais en materia
social. Hacemos votos para que alcance el mismo nivel la reforma
politica.

Las preocupaciones ideoldgicas y sociales, que en nuestro siglo xix
se mezclaron abigarradamente con los problemas politicos, tendran
que cambiar de posicién en la medida del éxito de la actual reforma
politica. La denominacién de tal corresponde a lo que pretende
ser: un instrumento politico destinado a canalizar por cauces de
legalidad las variadas tendencias ideolégicas y sociales, cualesquiera
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que ellas sean con tal que respeten la norma creativa que imprime
legalidad a los Organos llamadoes partidos politicos, capaces de re-
coger y de proponer al electorado las tendencias diversificadas.

De alli la regla basica de la reforma. Todo partido que aspire
a su objetivo esencial de llegar al poder, debe hacerlo dentro de la
legalidad. El salto de un partido de Ia ilegalidad al poder, sélo
puede darse mediante la violencia, porque la ilegalidad del par-
tido significa que estd fuera de las reglas del certamen civico.

La finalidad primordial de la reforma, aungue inconfesa por
lo que tiene de primordial, consiste en prevenir la explosion de la
violencia. Para ello adopta y a veces inventa valvulas de escape del
descontento, que consisten precisa y sefialadamente en medidas
de naturaleza politica, sin relacionarlas con la fermentacién socio-
econdémica, que en todos los tiempos ha sido el impulso generador
de la violencia popular.

Decir esto 1ltimo no significa un cargo a la reforma que al
denominarse a si misma politica no pretende con ello dar solucién
a los problemas de toda clase, sino sélo institucionalizar la opor-
tunidad de que los diversos y aun opuestos sectores estén en la
posibilidad legal de hacer prevalecer su propia soluciénm, inclusive
frente a los problemas sociales en sus variadas ramificaciones.

La reforma debe ser juzgada dentro del campo en que ella misma
se situo, para el proposito de aclarar si es suficiente e idénea a fin
de dar satisfaccién politica a la disconformidad social, que de otro
modo puede desembocar en la violencia. He alli su objetivo, punto
de referencia conforme al cual trataremos de entenderla y de
valorarla.

2. Identificados asi los fines esenciales de la reforma, procede
entrar al estudio de su génesis. Comenzaremos por hacer sumaria
referencia de los antecedentes que influyeron en ella, sin los cuales
resultaria punto menos que inexplicable.

En esta tarea habrd que evocar acontecimientos y protagonistas
que pertenecen a nuestra época contemporanea, a partir de la revo-
lucién de 1910. Sus nombres y sus hechos reviven todavia las pasio-
nes que en vida los agitaron. Por todo ello queremos adelantar,
de una vez por todas, la indeclinable decisién de permanecer ajenos
a toda parcialidad. Queremos decir que en el presente estudio no
operard para el ponente sino el factor intelectual por excelencia,
segun es la objetividad. Por eso la abstencién de dar en el texto los
nombres —por lo demds ampliamente sabidos— de los personajes
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contemporineos cuyos puntos de vista, compartidos o no, respe-
taremos siempre,

Queda por afiadir que, acaso con cierta frecuencia, no podremos
esquivar la mencién de acontecimientos cuyo repudio se impone
por sf solo. Son ofensas todavia no borradas, ultrajes a la buena
imagen del pafs, por mds que algunos podrian ser explicados como
excesos en la lucha, en la porfia de un pueblo que viene de Ia
servidumbre y busca su camino hacia la libertad. Aqui no cabria
tiempo de probar que eso, y mds, es el trasfondo de una historia
de la que, por ser nuestra, no podemos declinar la responsabilidad
que a todos nos toca, aunque si quisiéramos que con el tiempo se
desvaneciera de la memoria y sobre todo de la conducta de las
generaciones futuras.

El inicio de lo que se llama por antonomasia la Revoluciéon
mexicana, suele ubicarse en 1910, aunque el comienzo de su des-
pliegue total corresponde al ailo de 1913, cuando al superar sus
primitivos reclamos meramente politicos de la efectividad del su-
fragio y de la no-reclecciéon, acogié principios de renovacién
social.

Triunfante la revoluciéon, expidié una nueva ley suprema, I
promulgada el 5 de febrero de 1917, que a titulo de reformas sus-
tituyé a la anterior, emitida sesenta afios antes.

Por coincidencia no prevista ni relacionada, en ese mismo mes
de febrero de 1917 se desaté la conmocion social mas importante
del siglo al estallar la Revolucién rusa. La revolucién de febrero,
que se apoderd de Petrogrado y de Mosct, desembocéd en la abdi-
cacién del zar el 2 de marzo. La republica proletaria, fundada por
la insurreccion del 7 de noviembre de 1917, ha llegado hasta nues-
tros dias entre zozobrantes peligros internos e internacionales, para
instaurar y sostener la dictadura del proletariado.

Cuando esos acontecimientos se sucedian, ya el pueblo mexicano
habia dado fin a su revolucién social, surgida como la otra, de
profundas desigualdades, que al desembocar el virreinato en nues-
tra guerra de independencia habian sido descritas en los siguientes
términos por un ilustrado de entonces, espafiol peninsular de no
comun perspicacia: “Aquf no hay graduaciones o medianias: son
todos ricos o miserables, nobles o infames.” 1

1 “Coleccién de los escritos mas importantes que en diferentes épocas dirigié al
gobierno don Manuel Abad Queipo, obispo electo de Michoacin®”, México, 1813,
p. a1,
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Si nos detenemos por un momento en nuestra Constitucién en
vigor, tal como nacié del Congreso Constituyente de 17, no es
dificil distinguir los diferentes rumbos que en ella tomaron respec-
tivamente las tendencias social y politica, si queremos penetrar un
poco mas en esta ultima,

En el anterior Constituyente, el de 1857, nacido de la revolucién
liberal de Ayutla, la proposicién de una minoria avanzada en el
sentido de que la Constitucién no fuera puramente politica, sino
que también reformara el estado social, fue punto de vista recha-
zado por la asamblea, en nombre del principio, sagrado para la
época, de ‘“‘dejad hacer, dejad pasar”, invocado por quien iba a
ser con el tiempo uno de los mds eminentes constitucionalistas
de México.?

En el Congreso de 1917 estuvo a punto de ocurrir algo seme-
jante, aunque por razones distintas de las que pesaron en su
antecesor. El caudillo de la revolucién, que recibié durante la
lucha el titulo de Primer Jefe del Ejército Constitucionalista,
encargado del Poder Ejecutivo, presentd ante la asamblea consti-
tuyente reunida en Querétaro un proyecto de Constitucién, que
inexplicablemente no contenia las reformas en materia agraria y
del trabajo, adoptadas unas y ofrecidas otras durante el periodo
preconstitucional. Ante esa omisién, el criterio de la asamblea se
dividi6. Los que sostenian el concepto clésico de Constitucién,
que no admitia sino la organizacién politica del Estado, fueron
vencidos al cabo por quienes en las horas finales del Congreso lle-
varon a la Constitucion los articulos 27 y 123 que se hacian cargo
de nuestros problemas sociales, el primero mediante el reparto del
latifundio agrario y el reconocimiento de la pequefia propiedad
agricola, la imposicién de modalidades a la propiedad privada en
aras del interés publico y la reivindicacién para el patrimonio
nacional de los bienes que le corresponden. En cuanto al articu-
lo 123, enumerd en minucioso y ordenado catilogo los derechos
del trabajador en materia laboral.?

? Bostuvieron la tesis de la reforma social, principalmente mediante el reparto
de tierras entre los que carecian de ellas, los diputados Arriaga, Castillo-Velasco,
Ignacio Ramirez y Olvera (Zarco, Historia del Congreso Constituyente, ed, 1837,
t. 1, pp. 436-444, 512.517, 546-570, 664, 6, u, pp. 96-105). El discurso, contrario a
la anterior tesis, en que el diputado Ignacio L. Vallarta invocé el entonces axioma
de Quesnay, aparece en ¢l t. 1, pp. 117-123.

3 Iniciaron el debate en pre de la inclusién de la reforma social los diputados
general Heriberto Jara, obrero Héctor Victoria y periodista Froilin Manjarrez, en
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En la madrugada del dia 31 de enero de 1917, ultimo del tér-
mino seitalado para su actuacién, el Congreso Constituyente habia
terminado sus labores con la aprobacion del articulo 27, ocho dias
después de votado el 123, Los dos preceptos eran suficientes para
salvar con honor la obra del Congreso, sobre todo porque en la
linde inminente de un futuro extraiio a nosotros, donde a los
pocos dias habia de irrumpir la dictadura del proletariado, nues-
tro Congreso Constituyente supo mantenerse fiel al humanismo
de la cultura occidental, de la cual la nuestra se ha considerado
siempre causahabiente. '

Era preciso para ello rectificar los conceptos teéricos de libertad
y de igualdad de la Revolucién francesa, que en la prictica se
habian convertido en la desigualdad cada vez mds aguda entre
ricos y pobres y en la libertad todopoderosa de los primeros para
sojuzgar a los segundos,

La solucién que entonces se hallé y que sigue vigente, no consiste
en suprimir la libertad de todos para impedir que sélo pertenezca
a algunos, lo cual se traduce en un descenso de la calidad humana;
sino en igualar a todos en el acceso comun a la libertad, lo que es
una igualacién en sentido ascendente, hacia la meta de la digni-
ficacién humana.

Tal fue, a grandes trazos descrita, la reforma social acogida por
la Constitucién de 17. En cuanto a la reforma politica, hay que
reconocer que no mereci¢ atencién suficiente en el nuevo cédigo
supremo. La dnica nota importante que alli se registré fue Ia
inclusién en el texto constitucional de la autonomia del muni-
cipio, con el nombre de municipio libre, noble institucién de ori-
gen hispanico que habia figurado en el comienzo de la Conquista
para investirla de legalidad y que con semejante propésito habria
de participar, tres siglos después, en los programas iniciales de
nuestra gesta de emancipacioén.

La eleccién directa del presidente de la Republica, su fortaleci-
miento frente al Congreso, la supresion de la vicepresidencia y otras

contra de los diputados abogade Fernando Lizardi y en parte el genera! Francisco J.
Migica (sesién del 26 de diciembre de 1916). En la del 29 del mismo mes, un
intelectual destacado, ¢l orador y poeta Alionso Cravioto formulé una profecia, que
aunque retérica en aquel momento habria de hacerla buena la realidad posterior:
““Asi como Francia, después de su revolucién, ha tenido el alto honor de consagrar
en la primera de sus cartas magnas los inmortales derechos del hombre, asi la revo-
lucién mexicana tendri el orgullo legitimo de mostrar al mundo que es la primera
en consignar en una Clonstitucién los sagrados derechos de los obreros.”

DR © 1979.
Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/6o6Vck

GENESIS DE LA REFORMA POLITICA 427

innovaciones de menor cuantia, no rozaban de cerca ni de lejos
nuestro problema siempre en pie de la autenticidad del sulragio.
La unica medida en este sentido tomada consistié en dotar a la
Suprema Corte de Justicia de la facultad de investigar de oficio
o a peticién de parte la violacion del voto publico, invasora atribu-
cién que esterilizd la propia Suprema Corte, mediante su juris-
prudencia siempre reiterada.

Los vicios tradicionales de nuestra préctica electoral, pasaron de
este modo a los nuevos ordenamientos. Pero debemos de reconocer
que la magnitud del problema no alcanzaba su solucién cabal en la
ley, ni en la teoria, ni siquiera en la sola voluntad de los gobernan-
tes. Ningin remedio inmediato podia ofrecerse para convertir en
conciencia cfvica la incultura secular de nuestro cuerpo electoral,
ignorante en buena medida hasta del significado primario de la ope-
racién electiva. Sin conocimiento y sin voluntad propia, acuciadas
en cambio por la miseria y por el temor al fuerte, estaban a mer-
ced de los manipuladores profesionales aquellas masas inermes, des-
tituidas de todo, hasta del mds ¢lemental aliciente de llegar algin
dia a nombrar por si mismas a quienes detentan la grave potestad
de mandarlas y de hacerse obedecer. Quedaba asi interferida en la
prictica electoral la vocacion de libertad que nuestros movimientos
reivindicatorios habfan inscrito siempre en sus programas y en los
instrumentos constitucionales.

En un intento de aliviar la tensién politica, que treinta afios de
dictadura habian preparado para el estallido violento, los cientificos
del régimen entonces en ¢l poder habfan propuesto la restriccion del
sufragio, reconociendo ¢l derecho al voto activo tan sélo a aquellos
en quienes se presupone la conciencia del acto, conforme a ciertas
bases generales, entre ellas un minimo de instruccién. Pero en el
Constituyente de 17 se consideré impolitico e inoportuno restrin-
gir el derecho al sufragio, porque eran precisamente las clases
privadas de cultura las que en mayor grado habian contribuido
a la revolucién, de la que emanaba el propio legislador consti-
tuyente.*

4 Asenté el primer jefe en su mensaje: “El gobierno de mi cargo considera que
seria impolitico e inoportuno en estos momentos, después de una gran revolucién
popular, restringir el sufragio, exigiendo para otorgarlo la finica condicién que ra-
cipnalmente puede pedirse, la cual es que todos los ciudadanos tengan la instruccidn
primaria bastante para que conozcan la importancia de la funcidn electoral y puedan
desempefiarla en condiciones fructuosas para la sociedad.” (Diaric de los Debates
del Congrese Constituyente; t. 1, p. 266).
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Bajo esos auspicios, no favorables ciertamente al ejercicio demo-
cratico del sufragio, llegé en el afio de 1920 la oportunidad de
renovar al titular del Poder Ejecutivo. La renovacién se llevo a
cabo, nada mds que no en las urnas, sino mediante una rebelién
militar, la primera del decenio y la Unica que tuvo éxito para los
alzados. Fue seguida de otras tres asonadas principales, aparte de
algunas mas de menor cuantia,

Se desarrolld la ensangrentada década de los afios veinte con
caracteristicas del todo distintas a las de la precedente. La revolu-
cién que comenzd en el afio de 10, era eso —una revolucién—,
que aunque desgarrada a la hora del triunfo por las ambiciones
personales de sus caudillos, supo responder desde sus comienzos
hasta su meta a las urgencias sociales de! pueblo que la realizé.
En cambio, ninguno de los movimientos armados posteriores a la
Constitucién de 17 merecié el nombre de revolucién, ni nadie
traté de ddrselo, porque no pretendian modificar los fundamentos
constitucionales del Estado, sino sdlo dirimir por la violencia la
sucesion en el mando, desde el puesto clave de la Presidencia de
la Repiblica hasta Ios cargos de eleccién popular de minima sig-
nificacion.®

Terminaba el decenio entre sombrios presagios para nuestra de-
mocracia en ciernes. No sélo el lapso que inmediatamente le habia
antecedido, sino ninguno otro en nuestra historia independiente
parecia poder empeorar el higubre periodo de los 20, por cuanto
este ultimo se caracterizaba por la ausencia total de principios y
su remplazo por la codicia personal de mando, llevada a los mayores
excesos de fuerza y de crueldad.

Era preciso atajar cuanto antes la perniciosa tendencia. El diri-
gente que a la sazén manejaba la politica general, consideré que la
solucion se hallaba en la formacién de un partido nacional, que
erigido en defensor de los principios revolucionarios, sirviera a la
vez para “encauzar las ambiciones de nuestros politicos™.®

5 Las cuatro rebeliones militares a que se ha hecho referencia, encabezadas todas
ellas por funcionarios que aspiraban a la presidencia de Ia Repiblica y que conta-
ban con el apoyo de jefes militares, fueron, en orden cronolégico, la de Alvaro
Obregén en contra del presidente Venustiano Carranza (1920}; la de Adolfo de la
Huerta en contra del presidente Obregén (1924); la de los generales Francisco
Serrano y Arnulfo Gémez en contra del presidente Calles ({1927); la del general
José Gonzalo Escobar en contra del presidente interino Emilio Portes Gil (1939).

€ Préximo a dejar ]z Presidencia de Ja Repablica por la conclusién de su periodo,
y recientemente fallecido el electo, el presidente en funciones, Plutarco Elias Calles
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Esta finalidad, no asi otras, que ¢l fundador menciono e su
Hlamado mensaje del informe presidencial de 1928, la satisfizo cum-
plidamente el naciente partido. Fundado en la ciudad de Queré-
taro el 1? de marzo de 1929, con el nombre de Partido Nacional
Revolucionario (PNR), dos dias después estalld, debelada en se-
guida, la ultima sublevacién militar que desde entonces hasta
nuestros dias ha ocurrido en México, como empleo de la violencia
en sustitucién de la via electoral.

Comparece ya en nuestro escenaric politico el partido que en
1938 modificé su nombre de origen por la denominacién hegemo-
nica de Partido de la Revolucién Mexicana (PRM), hasta llegar
a nosotros, a partir de 1946, con el nombrc actual de Partido Re-
volucionario Institucional (PRI). De este modo sobrevive en sus
siglas, a través de los diferentes membretes, la referencia a su papel
de mantenedor en el tiempo de la Revolucion Mexicana que, entre
otros, quiso asignarle su fundador.

El dltimo de los objetivos sefialados en su origen al partido, es
el que mds interesa al propdsito del presente estudio, y consiste
en el llamado que ¢l autor del mensaje formulé para que “hombres
de todos los credos y matices politicos de México, ocupen lugares
en la Representacién Nacional, en proporcién a Ja fuerza que cada
organizacién o cada grupo social haya logrado conquistar en la
voluntad y en la conciencia publica™.?

Esta apertura democritica, tan ampliamente expuesta, aparecia
aclarada a continuacién por su propio autor, quien manifesté que
“nunca aconsejaria este camino si temiera, ni aun remotamente,

se encard con la dificil encrucijada que habian preparado a una la muerte del
sucesor legal v la ausencia de todo cauce democritico para sustituirlo. Calles apro-
veché hébilmente la coyuntura para proponer una solucién que rebasara hacia un
futuro total los acontecimientos inmediatos. El primer testimonio de su intencién
consta cn la palabras que literalmente se transcriben en el texto, trasmitidas verbal-
mente a Emilio Portes Gil en los primeros dias de agosto de 1928, en las cuales se
consigna como una de !as finalidades del partico en proyecto la que alli se men-
ciona (Vid. Emilio Portes Gil, Quince afios de politica mexicana, 2* ed, 1841,
p. 214). Las demés finalidades, y su testimonio, se estudian en otra parte (Vid. del
mismo autor, Derecho Constitucional Mexicano, 15* ed., 1977, pp. 293-304).

7T Las palabras transcritas forman parte de la introduccién que con el nombre
de mensaje precedié al informe del presidente Calles de 1° de septiembre de 1928,
presentado ante el Congreso de la Unibén, y que desentrafia las ideas vertidas verbal-
mente pocos dias antes, segiin la cita que se hace en la nota anterior. Lo relativo
al informe presidencial consta en fa obra Les presidentes de la Repiblica ante la
nacidén, México, 1966, t. v, pp, 804-812.
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que una actitud politica semejante pudiera producir un solo paso
atrds en las conquistas fundamentales de la Revolucién”. La acla-
racién no significaba, por lo pronto, sino que la oposicién, por
hallarse en aquel entonces en minoria, podia entrar al Congreso
sin lesionar los intereses de la Revolucién; pero no llevaba expresa
ni imbibita la tesis de que si alguna vez la oposicién llegaba a ser
mayoria, eso bastarfa para que no pudiera ingresar, en su calidad
de tal, a la representacién del Congreso. Afirmacién de esa o pare-
cida indole, no fue expuesta en el mensaje; mds bien su autor, al
emitir en otro parrafo la posibilidad de que la oposicién llegara
a alcanzar la mayoria en un futuro remoto, parece dar a entender
que en esta hipdtesis tendria que producirse el relevo en el mando
en favor de la oposicién, convertida en mayoria.® Conviene tener en
cuenta los expresados aspectos del documento que ha sido consi-
derado, en justicia, como el programa civico mis autorizado de la
Revolucién. Enfrentarlo con su posterior ejecucién por los gobier-
nos revolucionarios, nos permitird conocer la etapa mds importante
en la génesis de nuestra reforma politica.

No obstante el categbrico llamado del mensaje para que la
oposicién pasara a ocupar lugares en la representacidon nacional, fue
necesario esperar todavia 18 afios, a fin de que llegaran sus cuatro
primeros representantes a la Cimara de Diputados, ninguno al Se-
nado. El llamado que habia hecho el mensaje del afio 28 resultaba
fallido, pero no del todo, porque pronto iba a alumbrar con cierto
matiz original la posicién del mensaje de convocar a la oposicién,
dentro del limite en que no significara un peligro para la mayoria
en cuanto detentadora del mando.

Tal novedad se presenté cuando las reformas de 1963 y de 71
organizaron el derecho de las minorias para que, sin dejar de serlo,
pudieran participar en la formacion de las leyes en la Cdmara de
Diputados. Con ese fin se creé Ja nueva figura politica de los dipu-
tados de partido, que dentro de ciertos margenes proporcionales
representaban a los partidos en minoria. Con ello se consagré téc-
nicamente la diferencia que se venia manejando desde el mensaje

8 El parrafo en mencién, donde se alude a la posibilidad lejana de que la opo-
sicién llegara a alcanzar mayoria, dice asi: “Los distritos en que el voto de la reaccién
politica o clerical triunfara sobre los hombres del movimiento avanzade social de
México, serian, por muchos afics todavia, en menor niimero que aquellos donde los
revolucionarios aleanzdramos el triunfo.” (Loe. ¢it.)
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de 28, entre la mayoria que decide y las minorias que sélo opinan
Y votan.

Los partidos en minoria conservaban el derecho primario de
llegar a alcanzar diputaciones de mayoria, lo que reducia en la
misma proporcién las diputaciones de partido, con lo cual se espe-
raba estimular el acceso futuro de las minorfas a la jurisdiccidon
decisoria reservada a la mayoria.

En esto ultimo fue donde falld el sistema, més por el mal uso
que de ¢l se hizo que por sus defectos intrinsecos. Algunos datos
estadisticos lo demuestran. Desde el afio de 46, en que ingresaron
por primera vez a la Cdmara representantes de la oposicién, hasta
el de 63, cuando estaba proxima a aplicarse la reforma que insti-
tuyé los diputados de partido, es decir, durante seis legislaturas,
fueron 32 los diputados de la oposicién admitidos en la Cimara,
los cuales en aquel tiempo sélo podian ser de mayoria, llamados
como tales a desplazar en sus respectivos distritos a otros tantos
candidatos del partido mayoritario. En cambio, en las siguientes
cuatro legislaturas, existentes ya los diputados de partido, sélo se
le toleréd a la oposicién el ingreso de tres diputados de mayoria,
con la circunstancia de que en la dltima legislatura no se permitié
la entrada ni a un solo diputado de mayoria procedente de la opo-
sicién. El partido mayoritario salvaba asi a todos sus candidatos,
pero defraudaba la intencién de que se exornd el invento de las
diputaciones de partido, sala de espera, aula mis bien donde se
prepararian los diputados minoritarios para ingresar algin dia a las
filas mayoritarias.

El mal uso, previsto o no, de que se hizo objeto a la institucién,
ameritaba que desapareciera. Y asi lo hizo la reforma politica, a
cuya génesis estamos asistiendo.

3. Después de seleccionar, en funcién de sintesis, los factores
nacionales que hicieron madurar una nueva reforma politica, capaz
de actualizar las soluciones de las anteriores, solo nos resta presen-
tar la fase final de su evolucién, cuando la reforma pasé de la
conciencia popular a la discusién publica, como premisa del pro-
ceso legislativo.

No se tratd de algo parecido a un referéndum, porque ni siquiera
las bases gencrales de futuros proyectos de leyes fueron sometidas
al conocimiento o aprobacién de la ciudadania, sino que llanamente
se le invité a exponer sus puntos de vista acerca de algo que, a
pesar de llevar la compleja y vaga denominacién de reforma poli-
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tica, se entendié acertadamente que se referia a los agitados proble-
mas politicos que de tiempo atrds atrafan la atencién general.

Con la apertura de la discusién publica se inicio en el mes de
abril de 1977 el proceso de revisién, que en diciembre del mismo
afio habia de culminar en numerosas enmiendas constitucionales,
publicadas el dia 6 y seguidas el 30 del propio mes de diciembre
de su estatuto reglamentario, denominado Ley Federal de Organi-
zaciones Politicas y Procesos Electorales.

Iniciado en el primer dfa de aquel mes de abril con el discurso
pronunciado por el Secretario de Gobernacién en el informe de
gobierno del mandatario del Estade de Guerrero, el proceso de re-
vision fue puesto en marcha por el presidente de la Republica
mediante su comunicacién de 14 del mismo mes de abril, dirigida
al secretario de Gobernacion.?

El titular de Gobernacién habia planteado la reforma sobre la
base de dos supuestos que considerd correlativos: uno, el de que
la mayoria no obstruya el acceso de las minorias al poder, a fin
de que puedan convertirse en mayorias; otro, el de que las mino-
rias acaten la voluntad mayoritaria, prescindiendo del empleo de
medios violentos. Complementindose entre si los dos supuestos,
el todo debe ser la unidad democritica. Y agregé que el gobierno
de México se compromete a introducir reformas politicas que faci-
liten dicha unidad democritica del pueblo, y para ello abarcari
la pluralidad de ideas e intereses que lo configuran.'®

® Intervinieron en la reforma, responsables de la misma por virtud de sus altas
investiduras, los juristas José Lépez Portillo y Jesis Reyes Heroles, especializados
ambos en la teoria del Estado, autores y profesores de la materia, presidente de la
Reptblica el primero y secretario de Gobernacién el segundo.

No obstante sus antecedentes académicos y universitarios, no cabria considerar
que la obra quedé en manos de idedlogos. Ni especulacién pura ni empirismo sin
norte, sino el realismo que aconseja la politica y la disciplina intelectual que da al
derecho, he alli la guia que parece haber presidido su intervencidn, si nos atenemos
a las siguientes palabras del discurso pronunciade por el presidente de México, al
ser recibido como miembro honorario en la Academia de Jurisprudencia y Legisla-
cién de Madrid, el diz 10 de octubre de 1977:

“Politica vy derecho son inescindibles: sin el segundo, Ia primera deviene exclusivo
pragmatismo y en ocasiones oportunismo, carece de los ideales posibles, factibles, que
el derecho encarna y pretende alcanzar; pero también crn los ideales del derecho,
con Ia justicia a la que aspiramos lograr a través de la misma, se puede arribar a la
utopia, al lugar que no existe.”

10 *La unidad democritica supone que la mayoria prescinda de medios encarni-
nados a constrefiir a las minorias e impedirles que puedan convertirse en mayoria;
perc también supone cl acatamiento de las minorias a la voluntad mayoritaria y su
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Llevados del propésito de penetrar en la intencién original de
la reforma asi esbozada, consideramos que de los dos supuestos
condicionantes entre si, el primero persigue por objeto la realiza-
cion del segundo, o sea, en el caso de que la mayoria respete el
derecho de las minorias para acceder al poder, las minorias a su
vez deben renunciar al ejercicio de la violencia. Empero, esta
correlacion semejante a un pacto bilateral tdcito, resulta en el texto
meramente hipotética. La realizacién del segundo supuesto corres-
ponde sin duda a las minorias, mediante la renuncia a la violencia.
En cuanto al primer supuesto, sin el cual no se da el segundo, toca
al poder publico llevarlo a cabo, evitando vigorosamente, dristica-
mente que la mayoria estrangule a las minorias para cerrarles el
paso hacia la toma del poder. Ahora bien, Tespecto al cumplimiento
de este cometido, que sélo al poder publico incumbe, el texto ana-
lizado no erige un compromiso expreso. Lo que asegura es que el
gobierno sabrd introducir reformas que para facilitar la unidad
democritica (y excluir asi la violencia) , abarquen la pluralidad de
ideas ¢ intereses. De este modo sostiene, a lo que parece, el plura-
lismo politico y deja de lado su anterior posicién, conforme a la
cual no es s6lo la simple proliferacién de partidos, sino la posibi-
lidad real de cualquiera de ellos de alcanzar la mayoria y con ella
¢l mando, lo que el propio texto ha igualado con la buscada fina-
lidad de extinguir la violencia.

El presidente por su parte manifestdé en su comunicacién al
secretario de Gobernacién el empefio que ponfa en ampliar las
posibilidades de la Tepresentacion nacional y en garantizar la mani-
festacién plural de las ideas e intereses, lo que viene en sus inicios
a corroborar que el espiritu de la reforma no trascendia del pluri-
partidismo politico, sin enfrentar el problema de la permanencia
indefinida del actual partido en el poder.lt

renuncia a medios violentos, trastrocadores del derecho, Quiere esto decir que el
gobierno de México sabri introducir reformas politicas que faciliten la unidad
democrética del pueblo, abarcando la pluralidad de ideas a intereses que lo confi-
guran.” Reforme Politica, gaceta informativa de la Comisién Federal Electoral,
México, abril-agosto de 1977, t. 1, p. xu. (En lo sucesivo mencionaremos dicho
drgano informativo con las siglas R. P. Las cursivas son nuestras.)

11 “E] Ejecutivo a mi cargo estd empefiado en llevar adelante la reforma poli-
tica necesaria para ampliar las posibilidades de la representacién nacional y garan-
tizar, asimismo, la manifestacién plural de las ideas e intereses que concurren en el
pals” R. P, t L p. VIL

Por si se quisiera desvanecer cualquiera duda acerca del alcance de la reforma a
cuya génesis estamos asistiendo, vamos a presentar un texto del presidente de Ia
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4. En ¢jecucion de las instrucciones del presidente, contenidas
en su comunicacidén del 14 de abril, el secretario de Gobernacién
convocd €l 21 del propio mes a la Comisién Federal Electoral, en
su cardcter de presidente de la misma, y le hizo saber el propésito
del titular del Ejecutivo de que a través de ella se conocieran
ampliamente los puntos de vista de los participantes acerca de una
reforma politica que amplie nuestra democracia y fortalezca la
unidad democritica, sobre la reiterada base “de la plurahdad de
convicciones e intereses existentes en el pafs”.'? - !

~En respuesta, la Comisién Federal Electoral acordé celebrar
audiencias publicas, las cuales en mimero de doce se efectuaron:
del 28 de abril al 21 de julio de 1977. En ellas comparecieron los
representantes de los cuatro partidos politicos nacionales hasta en-
tonces registrados y los de once organizaciones politicas no regis-
tradas, asi como veintisiete personas a titulo individual. Las opi-
niones se expusieron con absoluta libertad y, en general; con.
democritica cortesia. Los medios de difusién concedieron al evento
sefizlada - importancia. -

Al concluir las audiencias puiblicas, el premdente de la Coinision’
relteré los objetivos de la reforma en un principio sefialados. En
su alocucion no insistié expresamente en el supuesto -antes plan-
teado de la necesaria renuncia de las minorias al empleo de medios
violentos. En cambio, ya no como simple supuesto, se refirié con
cierto énfasis al derecho de las minorias a transformarse en ma-
yorias. Parece como si a lo largo de las audiencias se hubiera ‘ido’
fortaleciendo esta perspectiva de las minorias, reconoada al cabo
precisamente a titulo de derecho exigible. '

No. obstante, fue en este punto decisivo donde el autor de la-
exposicién limité cautamente el alcance de su tesis, al reconocer
por un lado aquel derecho y por el otro el deber de los gobernantes

Repiiblica, que consta en su discurso pronunciado ante las Cortes espafiolas el I5 de
octubre de 1977, en visita oficial. Al referirse a la iniciativa de reformas constitucio-:
nales en materia politica, que acababa de enviar al Congreso de la Unién, el presi
dente expresd asi su propésito: *...se pretende que las mayorias sigan gobemando, K
pero que las minorias estén represcntadas de conformidad con su fuerza numéricd
y sus opiniones cuenten y se sopesen en las decisiones legislativas.” )

Si se modifica la segunda parte del parrafo transcrito en términos semejantes
a los que siguen, se advertird el cambio del contexto: *...pero que las minorias
gobiernen cuando se conviertan enm mayoria ¥ mientras #anta estén representadas de
conformidad con su fuerza numérica y sus opiniones cuenien y se sopesen en las
decisiones legislativas.”

S22 R P,tLp XV
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de preservar al Estado contra los riesgos ciertos de una democracia
disolvente. Y confesé: “Es posible que pequemos de gradualismo;
empero, este método nos ha permitido alcanzar metas firmes y no
exponer al pafs a fuertes retrocesos por avances deslumbrantes.” 1

5. Creemos estar ya en presencia de la intencién de que estuvo
animada la reforma politica, desde el punto a que se planted hasta
la declaracion final del secretario de Gobernacién, anticipo inme-
diato de las reformas constitucionales. Entendemos que en el aspecto
esencial se quiso decir que en el proceso de democratizaciéon no se
puede llegar por ahora hasta las ultimas consecuencias, por los ries-
gos ciertos de incurrir en una democracia disolvente, es decir, segiin
nosotros, en una seudo democracia, menos real y aun menos formal
que la actualmente conocida en México.

No se dice hasta donde se puede llegar y donde es necesario de-
tenerse. En cuanto a lo primero, nos deja en la incertidumbre,
desde el punto de vista de su relacién con el derecho positivo, la
formula empleada de que al mismo tiempo que respetar las dife-
rencias, debemos ampliar y acerar los valores comunes, para evitar
que la pluralidad opere disgregantemente. Tocante a lo segundo,
se elude considerar el punto clave de la discusion en torno a la
reforma politica, segin es la posicién invariablemente preponde-
rante de un solo partido tocante a los demds. Al respecto, solamente
se produjo esta confesién: “Con la misma sinceridad consideramos
que se han hecho persistentes criticas al partido mayoritario, por
ser mayoritario.” ** Para no desviar de su cauce el punto cuestio-
nado, debemos aclarar que las numerosas criticas al partido mayori-
tario no han obedecido precisamente a que es mayoritario, sino a
que desde su fundacién, durante el vltimo casi medio siglo, ha sido
en México el dnico partido mayoritario.

Es imposible silenciar ese fendmeno, al menos por la insistencia
que en uno y en otro sentido le dedicaron los participantes en las
jornadas de la Comisién Federal Electoral, sino que es necesario

3 R. P, t 1, p 357 A continuacién vienen los parrafos a que aludimos: “Toda
minoria politica persigue —y en buena medida esta es su justificacién— convertirse
en mayorfa y asi gobernar. Las minorias tienen el derecho a transformarse en mayo-
rias; pero los gobernantes estin obligados a preservar el estado en todas sus legi-
timas facultades. De no asumir esta actitud, el estado andaria al garete y las
minorias, que pueden Hegar a ser mayorias, al serlo encontrarian menos residucs o
despojos del estado... No correremos, bajo ningfin concepte, Jos riesgos ciertos de
una democracia disolvente.”

1% Of. loc. cit.

DR © 1979.
Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/6o6Vck

436 FELIPE TENA RAMIREZ

abordarlo al modo de cada quien, con tal de hacerlo con sinceri-
dad, para emplear el noble vocable que usé el parrafo comentado.

Dentro del concepto de sinceridad puede caber todo, inclusive
reconocer lo que, por ahora, le falté a la reforma y que por virtud
del gradualismo se aplaza, como es la igualdad pareja para parti-
cipar las ideologias politicas en el concurso civico.

La sinceridad inspira a su vez la confianza. Acaso no exista en
el México de los tltimos tiempos quebranto civico mds patético
que el debilitamiento de la confianza de los gobernados en sus
gobernantes. En esta reforma politica, cuya aplicacién plena estd
emplazada para el afio préximo, nos jugamos todos la recuperacién
de la confianza.

México, D. F.,, 31 de mayo de 1978
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