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EL SISTEMA DE PARTIDOS ESPANOL: CONSIDERACIONES
TEORICAS Y COMPARADAS

Juan José Linz
Yale University

El sistema de partidos espafiol en una perspectiva histdrica

Para comprender el nuevo sistema democritico tenemos que consi-
derar la naturaleza del sistema de partidos, es decir, ¢l nimero de
partidos y su interaccién a nivel electoral, legislativo y de goblerno
La tipologia que ha desarrollado Giovanni Sartori nos puede servir
como punto de partida, aunque nos encontramos con la dificultad
de estudiar un sistema de partidos nacido justo en las elecciones de¢
1977, en tanto que su andlisis se refiere con frecuencia a caracteris
ticas que pueden sélo ser observadas a lo largo de varias elecciones y
observando la dindmica del proceso politico en el transcurso del
tiempo.

Ciertamente no nos encontramos con un sistema de partido pre-
dominante de acuerdo con los criterios que Sartori sugiere, ya que
ningun partido tiene una fuerza muy superior a la de los demds. La
diferencia entre la UCD, el partido con la mayor pluralidad, y el
PSOE que le sigue, ha sido solo de 5.479, de votos, lo que supone
menos del 109, que él sugiere. El criterio mds importante de que
un partido obtenga una mayorfa absoluta de puestos a lo largo de un
cierto periodo de tiempo (Sartori sugiere tres elecciones sucesi-
vas) o el criterio menos restrictivo de que un partido pueda gober-
nar a lo largo de ese periodo de tres elecciones, incluso sin una ma-
yoria absoluta, no puede aplicarse puesto que s6lo ha habido hasta
ahora una eleccion. No parece probable que 1a UCD, con un 34.89
del voto en las clecciones de 1977, pueda ocupar en el espectro poli-
tico la posicion de los partidos que describe como predominantes
en una democracia pluralista, como el Partido Liberal en Japén,
el Partido del Congreso en la India durante un largo periodo de
tiempo, los partidos socialdemécratas de Suecia y Noruega durante
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mucho tiempo, cuya representacién en el parlamento les propor-
ciond una mayoria absoluta. Incluso con la representacién desigual
de los partidos en la legislatura actual, la UCD estd muy lejos de
tener una mayoria absoluta.

Si consideramos la composicion de las Cortes actuales y todavia
mis la distribucidn del voto, las condiciones que Sartori establece
para un sistema de dos partidos estdn muy lejos de darse. La posibi-
lidad de dos partidos que se¢ alternen en el poder gobernando solos
sin depender del apoyo de un tercer partido no se da y no parece
viable en el futuro. Por otra parte, la representacion proporcional
modificada no favorece la aparicién de un sistema de dos partidos,
que generalmente estd relacionado con distritos uninominales. Con
este sistema y la presencia de cuatro partidos importantes, las con-
diciones para un sistema de dos partidos no existen. Ni la UCD ni
¢l PSOE se encuentran en situacién de competir por una mayoria
absoluta de puestos. La posibilidad de alternarse o rotar en el poder
sin el apoyo de un tercer partido, apoyo concedido con el voto o con
la abstencién en el proceso de formacién de gobierno, no es proba-
ble, La perspectiva de que Espafia sea un pais como el Reino Unido,
Estados Unidos, Nueva Zelanda, Austria —que recientemente se ha
convertido en sistema de dos partidos— y Australia —que aunque
tiene tres partidos funciona como si tuviera dos debido a una per-
manente coalicién entre el Country Party y los liberales—, es muy
pequeiia.

Espafia es sin duda un sistema de partido multiple y la pregunta
que cabe hacerse es si va a ser un sistema multipartido polarizadoe o
uno de los casos que Sartori llama sistema multipartido moderado.
El caso espafiol presenta algunas dificultades para su andlisis ya que
(y tenemos que insistir en ello) sélo tenemos la experiencia de una
eleccién y una serie de dimensiones usadas en su andlisis estan basa-
das en una dindmica mds bien que en una imagen estdtica del siste-
ma de partidos.

Si tomamos el nimero de partidos que prima facie Sartori consi-
dera que caracteriza un multipartidismo extremo, la cifra que da
entre 5 y 6 o mis pone a Espafia justo en el limite. Si consideramos
sélo los partidos nacionales, la ultima eleccién los ha reducido a
nivel de representacién parlamentaria por lo menos a cuatro: PCE,
PSOE, UCD y AP. Podria argiiirse que los partidos regionales del
Pais Vasco y Catalufia representan un pluralismo segmentario y
por tanto no deberian de tomarse en cuenta para situar a Espafia en
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la categoria de multipartidismo extremo ya que el afiadir el PNV
y Convergencia Democritica de Catalunya aumentaria el nimero a
seis. 8in embargo, utilizando su criterio de uso de coalicién y poder
de intimidacién, estos partidos deberian de considerarse parte del
sistema de partidos nacional, especialmente teniendo en cuenta las
dificultades actuales y probablemente futuras para sumar una ma-
yoria y una concepcién de la democracia que tendera a hacer la
existencia de un modelo de gobiernos minoritarios estables muy
poco probable.

RESULTADOS NACIONALES DE LAS ELECCIONES
AL CONGRESO (1977)

Alianza Nacional 18 de Julio ....... ... .. ... .ivivivvnnns 0.36
Fuerza NUeva - oo ittt ettt 0.04
FE de las JONS/Circulos Jos¢ Antonio ............c.cn.. 021
0.61
Alianza Popular ....... ... .. i i e 842
Resto Derecha ...t i e it cireenanes 0.27
8.69
L0 A $4.85
Equipo de la Democracia Cristiana ........................ 1.41
Reforma Social Espaﬁola/ANEPA Centro Popalar .......... 0.45
PNV i i i e i et et ey 1.70
Democracia I Catalunya ...oooiiiiiiii i 3.73
ReESIO CBIIEO i ittt ittt it et te i ia s tareanenannann 0.67
42.81
Alianza Socialista Democritica ...........cvivvuivnrninnns 0.75
POOE . i i e et e et 29.88
Unidad Socialista ...ttt ittt it 4,49
Partido Comunista de Espafia «.....c.oiiiiiiiiiiiiiin., 9.28
Resto Tzquierda ... ... oo 0.51
44.41
Frente Democrdtico de Tzquierdas (PTE) .................. 1.46
Agrupacién Electoral de Trabajadores .................... 0.44
D 214 DU 0.21
Resto Extrema laquierda ... ... .o i, 0.94 ‘
3.05
Otros: FE de las JONS (a) /Partido Carlista/Otros.......... 0.43

TOTAL  100.00

El segundo criterio usado por Sartori para definir la naturaleza
de un sistema de partido, la distancia ideoldgica entre partidos y
‘mds especificamente la presencia de partidos antisistema, no va a
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producir consenso probablemente entre los estudiosos. No olvide-
mos que gran parte del debate sobre el caso italiano entre Sartori y
sus criticos gira en torno a esta dimensién. Algunos observadores
se inclinaran a considerar al PCE y a AP como partidos antisistema,
o por lo menos a uno de los dos partidos. Por otra parte también
podria decirse que la conducta reciente de un PCE eurocomunista
y la postura moderada adoptada por lo menos en el parlamento
por la llamada derecha civilizada, AP, no permite considerarlos como
partidos antisistema. El papel del PNV y su relacién con el Estado
espafiol también podria ser objeto de un largo debate. En tanto no
abandone la dltima esperanza de un Euskadi independiente, mues-
tre poco o ningin deseo de participar en la formaciéon de un gobier-
no en Madrid y utilice el potencial de violencia en el Pais Vasco
como chantaje para conseguir sus exigencias autonomistas, puede
ser considerado como una oposicién semileal al Estado espafiol y en
este sentido, como un partido antisistema. Insistamos una vez mas,
siguiendo a Sartori, que los tres partidos a los que nos referimos no
son partidos revolucionarios, pero como él subraya, para ser carac-
terizado como partido antisistema no se requiere ser revolucionario.

El debate no seria tan grande si utiliziramos el criterio en su
forma atenuada, es decir, refiriéndonos a la distancia ideolégica
entre partidos. Ciertamente, la distancia en una dimensién de iz-
quierda a derecha entre el PCE y AP, entre eurocomunismo y una
derecha civilizada, es mucho mads grande que la que hay entre los
partidos tipicos de sistemas de pluralismo moderados de Ia Repi-
blica Federal de Alemania, Bélgica y los paises escandinavos, igno-
rando los pequefios partidos comunistas que hasta ahora no han
sido importantes tanto para entrar en coaliciones como por su poder
de intimidacidén, aun alli donde estaban presentes. Naturalmente ha-
brd quien opine que los cambios internos que se han producido en
el PCE durante los ultimos ailos, y especialmente en su reciente
congreso en el que se abandoné el leninismo, ha disminuido esta
distancia ideolégica. Sin embargo, parece dudoso que en la imagen
de los militantes ¢ incluso de la mayoria del electorado, estos parti-
dos no estén muy lejos uno de otro. Para apoyar este punto conta-
mos con dos datos distintos: uno, donde se sinian los seguidores de
estos partidos en una escala de izquierda-derecha, y otro, la ex-
clusién, por principio, entre gran parte del electorado de la posibi-
lidad de votar por uno de esos partidos. Excluir por principio la
posibilidad de votar por un partido no es probable en un sistema
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estable de dos partidos, especialmente en el sisterna americano, y en
sistemas multipartido moderados. Otro factor, hay que contar tam-
bién con la actitud radicalmente distinta de los seguidores de estos
partidos en temas centrales, no sélo en la concepcion del orden so-
cial y econdmico, sino también en cuestiones institucionales como
la conveniencia de una monarquia o una republica, la actitud ante
el pasado histérico reciente, especialinente el periodo de Franco, la
postura internacional de Espafia en relacién ¢on el mundo occiden-
tal, etcétera. Por mis esfuerzos que se hagan por alcanzar un con-
senso en este dificil periodo de consolidacion de la democracia y
creacion de nuevas instituciones, ‘particularmente al hacer la. Cons-
titucién, los esfuerzos para moderar ‘los debates, el.reconocer la
necesidad de no movilizar demagégicamente las quejas de sus segui-
dores, el compromiso de desidentificarse con grupos extremistas a la
izquierda o a la derecha, no hay ninguna duda de que estos partidos
estdn muy distantes en el espectro ideolégico y que esta. distancia
se pone de manifiesto ocasionalmente en los chispazos del debate
parlamentano para desesperacion de los moderados.

La presencia del PCE, AP y hasta cierto punto del PNV, ¢on
todas su ambigiiedades, crea un clima de crisis potencial de legiti-
midad del sistema democritico, incluso contra las mejores inten-
ciones de sus lideres. No hay duda de que el PC no estd haciendo un
esfuerzo masivo para deslegitimar el sistema politico presente; en
realidad, su actitud es a veces algo forzada tratando de contribuir a
su legitimacién aceptando la monarquia, la bandera nacional, con
una postura positiva ante las fuerzas armadas, condenando el terro-
rismo, y respondiendo positivamente al proceso de reforma dirigido
por el presidente Sudrez, actitudes que a menudo le hacen parecer
mis moderado que el PSOE y que provocan la indignacién de mu-
chos socialistas que desaprueban estas posturas, desde su punto de
vista, cinicas y oportunistas. Y no hay duda de que hay una diferen-
cia entre el eurocomunista PCE actual y otros partidos comunistas,
especialmente los europeos entre las dos guerras mundiales, inclu-
yendo el espafiol durante la Segunda Repiblica espafiola. Podria
argiiirse que este proceso de integracidon en el sistema politico tiene
un paralelo en la postura moderada del partido y su sindicato afi-
liado, Comisiones Obreras, en el campo econdémico social, en la
crisis actual, que se refleja en la aceptacién del Pacto de la Moncloa.
Sin embargo, no hay duda de que el PCE no considera legitimo el
sistema econdmico social actual, y que su postura es de oposicién por

DR © 1979.
Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/6o6Vck

102 JUAN JOSE LINZ

principio mi4s bien que en temas especificos. Si dejamos el liderazgo
y pasamos al electorado comunista, segin se refleja en las contesta-
ciones a preguntas de encuestas, descubrimos rdpidamente que no
sigue a los lideres en muchas de estas actitudes frente al sistema
politico, social y econdmico. Ciertamente, a diferencia de los par-
tidos comunistas durante la época de la guerra fria, el PCE no se ha
dedicado a un proceso de deslegitimaci6n, incluso podria decirse
que se ha dedicado a un proceso de legitimaciéon del sistema demo-

IMAGEN QUE LOS VOTANTES DE DISTINTOS PARTIDOS TIENEN
DE LOS OTROS PARTIDOS. MADRID 1977 #

Votantes de: Total
Capaz de evitar la in¢lu-
divisién politica yendo No
de los espafioles  PCE PSOE Psp Ucp AP contestan
PCE
si 60 31 26 18 17 24
no 36 61 59 52 77 55
diferencia +24 — 30 - 33 — 34 — 60 — 31
PSOE
si 42 46 42 24 13 32
no 51 42 48 47 80 48
diferencia -9 — 4 — 6 —23 - 67 —16
UCcDh
si 20 36 34 54 27 33
no 69 42 49 22 57 43
diferencia —49 — G — 15 +32 — 30 —10
AP
sf 2 12 14 26 60 18
nho 87 64 69 46 23 56
diferencia — 85 - 52 —5b - 20 +37 -~ 38

* Basada en las respuestas de una muestra de electores a la pregunta: Vamos a
hablar de partidos concretos: del PSOE, el PSP, y el PCE. Para cada calificativo
que yo le lea digame cuales podrian aplicarse y cuales no a ...

La diferencia entre la percepcién positiva y negativa nos da una medida de la
confianza o desconfianza en un partide. La diferencia entre la suma de “si” y ““no”
est4d constituida por los que no responden.

Fuente: DATA, “Estudio de electorado. madrilefté’, septiembre, 1977,
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IMAGEN QUE DE AP Y UCD TIENEN LOS VOTANTES
DE DISTINTOS PARTIDOS

Votantes de:

PCE PSOE PSP Ueo AD Total
“Franquista”
AP
i 91 72 80 64 73 69
no 4 9 8 12 23 10
" no contestan 4 19 14 24 3 21
UCD
si D 44 37 17 23 33
no 24 35 42 55 60 41
no contestan 4 21 20 28 17 26
Diferencia entre

UCD y AP 20 28 43 47 50 28

critico presente a pesar de su actitud critica hacia muchas dimensio-
nes de ese sistema, y que se trata de una politica deliberada para
asegurar la legitimidad del partido y evitar en el futuro los proble-
mas que se plantean a otros partidos comunistas de la Europa occi-
dental. El PCE quiere evitarse el dificil y largo proceso de relegiti-
macién, en el cual se ven envueltos el PCI y en menor grado el
PCF desde hace afios. Por otra parte, no hay duda de que para im-
portantes sectores de la poblacién y de las estructuras institucio-
nales, especialmente los llamados poderes fécticos, y mds concreta-
mente las fuerzas armadas, el PCE es todavia un partido antisistema
¥ por tante un pretendiente ilegitimo para participar en el gobierno.
En realidad, el tremendo esfuerzo del PCE para demostrar su sen-
tido de responsabilidad es reflejo de la amplia percepcién de su
ilegitimidad. El énfasis constante en un gobierno democritico de
concentracion mds bien que en un gobierno de alternativa paralelo
al énfasis italiano en el “‘compresso storico”, muestra la conciencia
que tiene el PCE de las dificultades que hay en el camino de acceso
al gobierno comparado con otros partidos en la Europa occidental.
Ciertamente las consecuencias de la entrada del PCE en el gabinete
y particularmente en algunos ministerios mis sensibles provocarfa,
por lo menos en este momento, reacciones dificiles de prever.
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La situacién de AP en el sistema politico es en muchos aspectos
comparable a la del PCE. Hay una considerable distancia entre la
antigua oposicién democrdtica al régimen de Franco, e incluso mu-
chos de los nuevos demécratas de la UCD, asi como de su electorado,
y el partido dirigido por antiguos miembros del gobierno de Franco,
formado por la fusién de asociaciones politicas creadas en los lti-
mos afios de su reglmen ¥ que ptiblicamente se niega desidentificarse
del pasado reciente, aunque claramente comprometido a operar
dentro del marco democritico institucional actual. Aunque los li-
deres de AP, especialmente el mds enérgico y destacado, Manuel
Fraga, intentan demostrar que AP es un partido responsable, que
rechaza toda identificacidén con la violenta extrema derecha anti-
sistema y contribuye a hacer una constitucién consensual, es dificil
que el partido supere su imagen como “‘continuadores del franquis-
mo’ y potencialmente peligroso para la democracia. Excepto en el
caso de tenerse que enfrentar con un Frente Popular sélido y radi-
calizado, UCD tendrd dificultad para formar una coalicién estable
con AP, y algunos de sus portavoces asi lo han hecho saber produ-
ciendo la indignacién de los lideres de AP. La campaiia contra
este partido, y especialmente contra su lider Manuel Fraga, por parte
de todos los partidos en 1977, ha creado sin duda un clima de opi-
nién que hace dificil para AP entrar en un gobierno sin provocar
una crisis seria y quizd incluso alteraciones de orden puiblico por la
izquierda y nacionalistas regionales. Por tanto AP se enfrenta con
un. problema de legitimacién como un partido del sistema que
puede superar o no.

El apoyo ocasional reciproco para la participacién legitima en ¢l
sistema politico del PCE y AP, en los debates parlamentarios y en
la famosa presentacién de Santiago Carrillo por Manuel Fraga en el
Club Siglo XXI, refleja este problema comin a los dos partidos.

En el momento presente, pero quizd no en el futuro, la partici-
pacién de tanto el PCE como AP en un gobierno, podria muy bien
crear una crisis de legitimidad de la democracia recién nacida. Po-
dria argitirse que la estabilidad de la democracia espafiola pudiera
muy bien depender de la legitimacién de estos dos participantes
que ahora representan 17.79, del electorado y que probablemente
pasarin de un quinto del electorado en el proximo futuro,

Dejando ahora la cuestién de la distancia ideoldgica, el cardcter
antisistema de los partidos, €l impacto deslegitimador de su parti-
cipacién en el sistema politico, no hay duda de que su presencia
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AUTOCOLOCACION EN LA ESCALA IZQUIFRDA-DERECHA DE
ELECTORES DE DISTINTOS PARTIDOS EN MADRID (1977)

Escala Total PCE PSOE PSP FDC
Izquierda 1 3 9 2 -
2 5 27 6 7
3 17 47 34 20
4 17 18 25 39
5 19 17 20
6 16 6 3
7 3 2 3
8 5 2
9 1
Derecha 10 2
“Enmedio”
5.6 7 3 3
No contesta 5 3 3
(493) (45) (86) (59
indice 4.793 2.7% 3,99 4.00
Extrema
izquierda 2.10
Ext.izq. PCE PSQE PSP
Distancias en-
tre partidos
colindantes 0.63 1.26 01 0.97
1.90
5.44
5.10
DR © 1979.

Votantes de

13
13
44

19

(16)

4.97

FDC

0.92

No con-
UvcoD AP testan
1 - G
8 — 14
22 13 25
36 27 22
4 13 —
7 17 11
2 3 -
3 13 —
14 7 il
3 7 il
(116) {30y (64)
5.89 7T.00 5.38
Neofascista
7.20
DCU AP Neofascista
1.11 .20
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MEDIA DE LA DISTRIBUCION QUE RESULTA DE LA
AUTOCOLOCACION EN LA ESCALA DE IZQUIERDA-DERECHA
EN ESPANA Y PAISES DEL MERCADO COMUN

Porcentaje
Puntua- de muestra {N)
eibn que se Total
Paises (ordenados de mayor a menor) media autocoloca  muesira
IAnda . ovvnii e 6.30 80 (1.199)
Holanda ..., 5.80 93 (1.464)
BEIZICR vt e 5.67 75 (1.266)
Espafia vovvvin e 5.64 79 {6.348)
Alemania ......ooiiiie i 5.63 93 {1.957)
Luxemburgo ......coviviiiiiniiiiinnianen 5.43 78 (330)
Dinamarca ........oviiiiiiii i 5.41 91 (1.199)
Gran Bretafla ...........ooiiiiiiiii .. 5.37 32 (1.933)
P B U 5.05 78 (2.227)
LA oo ve e 4.69 83 (1.909)

RELACION ENTRE LA AUTOCOLOCACION IZQUIERDA-DERECHA
Y RELIGIOSIDAD, INGRESOS Y ESTUDIOS

Nivel de

Religiosidad  Ingresos estudios

Espafia ....... oo 0.46 —0.09 —-0.21
LuxembDurgo .....ocoiiiiii i 0.46 0.02 —-0.12
Holanda .....ovviniiiniinininnennnn.. 0.44 0.16 0.02
Francia ... vt 0.357 —0.02 -0.12
BEIgica .o e s 0.33 0.08 —0.03
Alemania ..ovvee i iiiniir it ia e 0.26 0.01 -0.09
Ttalia o ovvii i e e 0.25 —0.02 —0.07
Dinamarca ....o.uvivrveenenininaan., 0.21 —0.01 0.00
Gran Bretafia ..........ciiiiiiiiinn 0.16 —0.01 0.08
50 7 - T 0.08 —0.05 —0.01

Nota: ILa relacién se ha medido por la correlacién lineal. La ausencia de relacidén
es 0.00 y la existencia de relacién maxima es de 1.00 o —1.00, segtn la rela-
cién se produzca en el mismo sentido o en sentido contrario.

Los datos del Mercado Comun corresponden al aio 1973 y los espafioles
a 1976.
Fuente: Para los paises del Mercado Comin: “Party Tdentification, Ideological
Preference and leftright Dimension among Western Mass Publics™, by
Renald Inglehart y Hans D. Klingemann, en Parfy Identification and
Beyond, Ed. by Tan Budge y otros {(Wiley: 1976), pp. 243 y ss.
Para Espafia: Estudio realizado por DATA, 1976.
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EJEMPLO DE DIFERENTES DISTRIBUCIONES OBTENIDAS
EN ESPANA SEGUN LA AUTOPOSICION DE LA POBLACION
EN LA ESCALA DE IZQUIERDA-DERECHA
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AUTOCOLOCACION EN LA ESCALA IZQUIERDA-DERECHA DE LOS
ESPANOLES QUL SE VEN REPRESENTADOS POR DISTINTAS
TENDENCIAS IDEOLGGICAS (ENERO-FEBRERO 1977)1

Puntuacion media
en la escala

Tendencius tzquicrda-derecha o
Continuadores del Régimen ............... 7.25 11
Falange .....coouoeon i 7.12 2
Conservadores .. ... .. .t e 6.63 3
[0 T - T O 6.17 1
Total Derecha .............. ... .. ... .. 17
Demdcrata-Cristianos ...............c....... 6.87 16
Liberales . ... ..ot i i b.57 4
Social-Democratas ........ ... 5.03 15
Total Centro . ....ovvriii i iaianneans 33
Socialistas ........... ... e %.95 16
COMUMISEAS + v it vr et i iin i eneens 2.89 2
Revolucionarios ... ...oueevinnieeenninen, 2.34 1
Total Izquierda ........... ... ... ... .. ... 19
No sabe, no contesta, ninguna ............... 5.96 31
Total 5.53 100

1 En una muestra nacional de 6.000 entrevistas, aplicada a Ia poblacién de 21
y mas afios, se pregunté: .. .mucha gente, cuando piensa en Ia politica, usa las
palabras izquierda y derecha. Aqui tiene una escala con una fila de casillas, que
va de izquierda a derecha. De acuerdo con sus opiniones politicas, ¢en qué casilla
se colocaria Ud.? Segin se sithie Ud. mdés a la izquierda o méas a la derecha, elija el
cuadro que le parezca que corresponde a su posicién..."

La posicién de méaxima Izquierda es el 1, la de maxima derecha es el 10; el cen-
tro, de acuerdo con muestra interoretacidn. estari entre sl 8 v ol &

DR © 1979.
Universidad Nacional Autdbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

www.juridicas.unam.mx

Libro completo en: https://goo.gl/606Vck

SISTEMA DE PARTIDOS ESPANOL 100

crea una situacién de oposiciones bilaterales mis bien que una
oposicién unilateral a cualquiera de los partidos del centro, el PSOE
o la UCD, en el gobierno. Estas dos oposiciones bilaterales se exclu-
yen mutuamente, ya que es inconcebible que se unieran para formar
gobierno. UCD tendrd que luchar siempre en dos frentes, con AP
por la derecha, para retener un electorado que teme cambios de
tinte izquierdista y que no estd convencido de su antifranquismo, -y
por la izquierda con el PSOE, que puede proclamar ser una alter-
nativa social demdcrata moderada y atacarle basindose en los
vinculos de muchos de sus lideres con un pasado ademocritico. Des-
taquemos que los temas que separan a los partidos no son sélo de
cardcter pragmitico, cuestiones de politicas especificas, sino relacio-
nados con la naturaleza del sistema politico nacido de una reforma
mds bien que de una ruptura con el pasado. Es tanto la ambivalen-
cia-de la UCD vy su heterogenidad interna como el que la izquierda

DISTRIBUCION DE ESCAROS EN LA CAMARA DE DIPUTADOS
© ESPANOLA ELEGIDA EN 1977 Y POSIBLES COALICIONES

Partido Escafios Postbles coaliciones
AP 16 16 :
18]} 167 167 167 167 167 167 167
UC-DCCH 2 2 2 2 -
Pacte® 1t 11 11 11 Il 11 11
PNV#* 8 8 8 8 8 8
PSOE + PSP 124 124 124 124 124 124 194
PCE 20 20 20 20
FDI* 1 1 1
08 Dt 1 1 1
Base parlamentaria

de la coalicién 183 180 188 291 312 143 165 146 541
Coalicién minima

mavoritaria X X X : ‘ ‘
Coalicidén “excesiva” X X ) X
Mayoria

insuficiente X X X

Nimero de diputados: 330, mayoria necesaria:

176. El gobierno es un gobierno
minoritario UCD. :

"% Partidos regionales.
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niegue legitimidad a AP, lo que hace poco probable que UCD
pueda escapar a las consecuencias de un enfrentamientc con una
0p031c10n bilateral.

Lo mismo puede decirse del PSOE: tiene que luchar para mante-
ner un amplio electorado social-demdcrata e incluso votantes que
pueden estar en un centro derecha, en términos de sus intereses,
pero que no quieren votar por la UCD a causa de los vinculos de
muchos de sus lideres con el pasado, y su futuro depende de su
penetracién en el electorado UCD. Pero el PSOE es también un
partido que tiene que retener la lealtad de una base de militantes
marxistas y hasta cierto punto radicalizados, asi como una imagen
de un partido socialista marxista capaz de enfrentarse con el partido
comunista que combina la imagen de un partido a la izquierda, con
un liderazgo capaz y una gran competencia organizativa. La rela-
tiva ventaja de CCOO sobre UGT en las elecciones sindicales, y el
éxito aparente de CCOOQ entre los obreros que pueden haber votado
al PSOE en las elecciones politicas de junio de 1977, hace esa opo-
sicion bilateral al PSOE especialmente amenazadora y coloca al
partido en una posicién muy distinta a la de los partidos social-
demodcratas en sistemas multipartidos moderados.

No hay por tanto ninguna duda de que en esta dimensién de
oposicién bilateral, mds bien que unilateral, el sistema de parti-
dos espafiol cumple uno de los criterios mds importantes usados
por Sartori para caracterizar los sistemas de partidos multiples
polarizados.

En este contexto, independientemente de definiciones ideoldgicas
o doctrinales, hay un espacio politico central afectado por oposicio-
nes bipolares. Este espacio central estd ccupado en este momento,
por la UCD vy, a pesar de sus manifestaciones mds radicales, por el
PSOE. Y se percibe a ambos partidos como las alternativas modera-
das en el centro, como los partidos que pueden contribuir a esta-
bilizar la democracia y a la coexistencia politica pacifica de los
espaifioles, y capaces, en mayor o menor grado, de manejar los pro-
blemas reglonales que ocupan la polmca espafiola.

Hay sin embargo diferencias fundamentales entre la p051c16n
politica del centro en Espafia y en otros paises occidentales europeos
de sistema multipartido extremo. No hay un partido dominante en el
centro con una mayoria absoluta en el parlamento o préximo a esa
mayoria, y capaz de contar con un numero de pequefos aliados que
no tienen otra alternativa que dar su apoyo o quedarse fuera del
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poder. A este respecto, la derrota en 1977 de los democratas cris-
tianos de la Federacion Demdcerata Cristiana y de Alianza Socialista
Bemocritica, y la posicién ideoldgica del Partido Popular (PSP)
fusionado ahora con el PSOE, distingue al sistema espafiol del
italiano y el francés bajo la Cuarta Reptiblica. Podria decirse que
la minorfa catalana en el Congreso y ¢l PNV podrian jugar un papel
semejante a estos partidos menores apoyando el nucleo politico
central, Pero esto supondria olvidar las ambivalencias fundamenta-
les del PNV frente a la participacién de gobernar el Estado espafiol
y las dificultades creadas por los catalanes por la necesidad de dis-
tintas coaliciones politicas en Barcelona y Madrid, y la complejidad
de demandas autonomistas y latentes nacionalismos de la periferia,
en relacién con el sistema politico. Las proporciones relativas del
voto a las dos posiciones de centro, la UCD con su 34.89, y el 2949,
del PSOE, privan a las posiciones de centro de un nicleo domi-
nante, que el amplio voto de Ia DC en Italia, la Nea Democratia
de Karamanlis y el partido socialista en Portugal consiguieran en
el periodo de consolidacién de las instituciones democriticas. La
posicién de centro en Espafia no estd unida, por lo menos para la
defensa del sistema contra los extremismos, de la misma manera en
que lo estaban las distintas coaliciones de 12 Cuarta Reptblica en el
periodo de la guerra fria y el principio del gaullismo. La distribu-
cién del voto en el centro, en las elecciones de 1977, llevard inevita-
blemente a la competencia entre la UCD y el PSOE en las eleccio-
nes proximas y en el caso de que el PSOE consiguiera un aumento
significativo y continuara la deslegitimacion de AP, podria llegarse
a una gran coalicién del centro basada en el PSOL, apoyado por la
UCD, o una escisién de ese partido y que serfa el tnico gobierno
parlamentario posible. Dada la distancia ideoldgica, a pesar de los
entendimientos invisibles entre ¢l PSOE y la UCD, tal coalicién no
parece que fuera a ser efectiva y muy bien pudiera ser incstable.
Pero en todo caso alienarfa a algunos sectores del electorado de
ambos partidos, que podrian verse tentados a trasladar su apoyo a
los competidores de los extremos, iniciando asi el proceso centrifugo
estudiado en el modelo de multipartidismo polarizado de Giovanni
Sartori.

Es dificil comparar la realidad de la politica espafiola hoy con
el modelo de Sartori en una serie de dimensiones, tales como el
proceso de polarizacién, las tendencias mds bien centrifugas que
centripetas en el sistema, la probabilidad de una oposicién irres-
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ponsable o semirresponsable y la politica de pujar por encima de
lo posible, asi como la coexistencia de medidas politicas visibles e
invisibles que resultan de la necesidad de combinar una politica pu-
blica de deslegitimacién con la necesidad de “sobrevivir sin gober-
nar’”’, que Giuseppe di Palma ha descrito tan bien en la Italia con-
temporanea. Para describir estos procesos necesitariamos datos que
cubrieran un periodo de tiempo mds largo que el transcurrido entre
las elecciones de junio y el verano de 1978. Sin embargo, hay indi-

TENDENCIAS POLITICAS CENTRIFUGAS EN ITALIA 1946-1972
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Reproducido de Giovanni Sartori, Parties and Party Systems, Cambndge Mass.
Cambridge University Press, 1976, p. 167.
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TENDENCIA CENTRIFUGA EN LA IZQUIERDA Y LA DERECHA
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cios de que estos procesos estdn ya en marcha. Obviamente es arries-
gado prestar demasiada atencion a elecciones parciales, pero las
senatoriales recientes en Asturias y Alicante prueban que la UCD
estd sufriendo la erosidn que el gobernar trae consigo; que el PSOE,
la otra gran fuerza del centro, no ha pedido aumentar sus votos en
términos absolutos, y que por el contrario AP ha conservado su
electorado en términos absolutos, incluso aumenténdolo en propor-
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cioén al voto, y el PC ha ganado considerablemente en la proporcion
del voto, e incluso en el ntimero absoluto de votos, en una eleccién
que se ha caracterizado por una alta abstencion.

También estd claro que, en la medida en que se prevé una alter-
nativa de gobierno, es s6lo una alternativa entre los partidos mino-
ritarios de centro. El1 PSOE se presenta como una alternativa a la
UCD, sin decir de quién va a obtener el apoyo parlamentario para
conseguir una mayoria, incluso si su voto aumentara considerable-
mente en la proxima eleccion. Los observadores mds realistas o
cinicos prevén, como consecuencia inevitable de la préxima elec-
cién, que un aumento de los votos del PSOE llevard a un gobierno
de coalicién, de este partido con la UCD. Estas especulaciones no
serian necesarias si el sistema no mostrara las caracteristicas indi-
cadas por Sartori, si la oposicién fuera unilateral y no bilateral, st
el sistema politico tolerara un gobierno de coalicién de UCD con
AP o uno de izquierdas incluyendo al PCE. Si la sociedad confiara
realmente en la postura eurocomunista del PCE vy si la izquierda
admitiera que AP tiene un lugar legitimo en el sistema politico
democrdtico, cabria la posibilidad de que la alternativa de un go-
bierno de Frente Popular dirigido por los socialistas y un gobierno
de derechas dirigido por la UCD permitiria un verdadero turno.
La situacién politica espaiiola es distinta de la francesa: los giscar-
dianos y los gaullistas pueden gobernar juntos como una alternativa
de centro derecha y a pesar de los temores, tampoco se exclufa un
gobierno de la izquierda basado en el Programa Comun. Quiza
un sistema politico basado en coaliciones alternativas unipolares serfa
m4s indicado para la democracia espaiiola que el tener que recurrir
a gobiernos de centro minoritarios o a una gran coalicién interna-
mente contradictoria. Pero es dudoso que, por lo menos en el pre-
sente, esta alternativa sea posible. No hay duda de que el modelo
actual de politica Hevard a la compleja combinacién de politicas
visibles e invisibles que ha caracterizado al sistema italiano desde
que la dindmica del sistema de partidos privé a la DC e incluso a
la “apertura a sinistra” de una mayoria, o a la alternativa sugerida
tan frecuentemente por el PCE de un gobierno de todos los par-
tidos basindose en una “concentracién democritica”. Alternativas
todas que excluyen diferencias reales en las politicas concretas y la
posibilidad de asignar una responsabilidad directa y efectiva al
partido en el poder.

Todo lo hasta ahora expuesto indica claramente que consideramos
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muy poco probable que el sistema de partidos espaiiol se convierta
en un caso del tipo moderado descrito por Sartori: la Republica
Federal de Alemania, Bélgica, Irlanda, fundamentalmente sistemas
de tres partidos; Suecia, Islandia y Luxemburgo, con un sistema de
cuatro partidos; Dinamarca, entre cuatro y cinco en los afios cin-
cuenta y sesenta; Suiza, Holanda y Noruega, con cinco partidos. Una
diferencia bdsica entre Espafia y Suiza y Holanda es que en estos
dos paises nos encontramos con casos de plularismo segmentado
basado en el reconocimiento de una diversidad que estd institucio-
nalizada, fundamentalmente una estructuracién social basada en dife-
rencias culturales, como resultado de la cual distintos partidos estin
situados en una dimension distinta de la izquerda-derecha y dis-
puestos a cooperar en el proceso politico. Algunos de estos sistemas
no se basan en el gobierno de la mayoria, interpretada estrictamente,
sino en un complejo mecanismo que se ha asociado con el término
de democracia consociacional, Mds tarde nos ocuparemos de las
dificultades de una politica consociacional como solucidn a los
problemas de demandas de autonomia regional en Catalufia y el
Pais Vasco, y particularmente las tendencias secesionistas en el Pafs
Vasco. Estd de moda ampliar el término de democracia consocia-
cional para abarcar férmulas politicas tan distintas como ¢l com-
promesso storico en Italia y no es imposible que la idea sea recogida
y aplicada a un futuro entendimiento entre la UCD y el PSOE, ¢
incluso al andlisis de la actual politica de semi o pseudo consenso
en el proceso de hacer la constitucién y el pacto de la Moncloa.
Desde mi punto de vista, este modelo no puede ser aplicado a la
politica espafiola, y como prueba podemos aducir la forma en que
el tema de la ensefianza privada ha sido formulado por el PSOE.
Creo que la politica espafiola en el futuro préximo mostrard pro-
bablemente las dindmicas de un pluralismo polarizado con tenden-
cias centrifugas, con la caracteristica, por afiadidura, de que no
hay un centro permanente mas o menos estable alrededor del cual
se puedan producir cambios en la coalicién en base a los partidos
periféricos, como en Italia, sino que la situacién presenta en muchos
aspectos un parecido mayor con Chile. S6lo la presencia de un
rey, y no un presidente electo, puede hacer que el sistema espafiol
sea mds estable que el chileno en los Gltimos afios,

Hay otros modelos que se estén discutiendo para interpretar el
sistema de partidos que estd surgiendo. Hay quien como Martinez
Cuadrado dedica su atencién al pasado histdrico, particularmente
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a la época de la Restauracién, después de 1875, durante la cual los
dos grandes lideres de los partidos conservador y liberal, Cnovas y
Sagasta, llegaron a un entendimiento y turno pacifico (excluyen-
do a los carlistas y republicanos, partidos antisistema, vy finalmente
dividiéndolos y consiguiendo una cierta cooperacién de sus filas
por parte de los mestizos y posibilistas, con el coste de la falta de
una participacién politica auténtica y llegando a la alienacién de la
periferia y al descontento de las clases bajas, que se volvieron ha-
cia alternativas politicas mis radicales. No hay duda de que el siste-
ma de dos partidos creado por estos dos lideres, para pacificar el
pais y estabilizar la monarquia, asegurd a Espaiia afios de paz y un
progreso considerable. La idea es que el PSOE y la UCD estan
llegando a un acuerdo entre sus lideres, Suirez y Gonzdlez, que po-
dria inaugurar un periodo parecido. Ciertamente hay una tenden-
cia en esa direccién, pero parece dudoso que en una sociedad
moderna y con mis movilidad politica, en un mundo de politica
miés ideolégica, en ausencia de una politica de notables y con un
sistema de representacién proporcional, mis bien que distritos uni-
nominales, un sistema semejante pudiera resistir la competencia de
partidos excluidos del pacto —mds concretamente, de un PCE
dindmico y bien organizado y una AP capaz de articular el descon-
tento de los sectores de la sociedad mds conservadores. Para empe-
zar, el modelo falla por el hecho de que los dos partidos mayores
so6lo suman un 68.7%, del electorado, incluyendo el voto del PSP, y
291 de los 350 escafios, cifra que podria ser reducida con un sistema
electoral m4s equitativo. Ignora también la distancia ideolégica en-
tre los dos partidos principales y el hecho de que el PSOE es, ade-
mds de un partido electoral, un partide de militantes que quieren
tener el derecho de influir en la politica del partido sin dejar el
control exclusivamente al liderazgo parlamentario. Ciertamente, pau-
tas de clientela y “transformistas” que en muchos aspectos son con-
gruentes con la cultura social y politica de Espafia, la existencia de
un sector paraestatal, la importancia de clases medias que dependen
del Estado en el liderazgo de todos los partidos, la legitimidad debili-
tada de la clase empresarial, etcétera, pueden favorecer soluciones de
este tipo. Giuseppe di Palma ha subrayado recientemente la impor-
tancia de estas tendencias en la polftica mediterrdnea y su persistente
presencia en la politica italiana, a pesar de los cambios de régimen.
Sus muy sugerentes ideas merecerfan mis discusién, pero podria
argilirse que incluso aunque estas pautas fueran a surgir, serfa de
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una forma poco visible mds bien que como parte visible del proceso
politico. La politica visible responderd al modelo de pluralismo
polarizado con las consecuencias electorales que este modelo predice
y con ¢l debilitamiento finalmente del imperfecto o mejor pseudo-
bipartismo en el centro, con la exclusién de otros partidos. Como
puso de manifiesto la experiencia de la Restauracién, este tipo de
sistema depende en alto grado de Ia habilidad y prestigio de los
lideres fundadores, con grandes probabilidades de hacer crisis si ellos
fallan. Una “pseudopolitica bipartita limitada”, en el contexto de
una sociedad moderna y con un sisterna de multipartido extremo
polarizado a nivel electoral, no tiene muchas posibilidades de estabi-
lidad, y todavia menos, de poder manejar efectivamente los complejos
problemas con los que se enfrenta un pais en un periodo de cambio
institucional social y econémico. o

En lo expuesto hasta el momento hemos ignorado, como en la
principal obra teérica de Sartori, el papel de los partidos no repre-
sentados en el parlamento o con una pequefia representacién, tanto
a la izquierda de los comunistas como a la derecha de AP, y su capa-
cidad desestabilizadora que contribuye a la polarizacién. En el caso
de los pequefios partidos de izquierda, especialmente la ORT vy el
PTE, con sus ramas sindicales, no puede ignorarse su competencia
con el PCE a largo plazo, especialmente, ya que el PCE no tiene, en
12 sociedad espafiola, la implantacién que ha conseguido el PCI a lo
largo de muchos afios de control de gobiernos locales y recientemente
regionales en Italia. La violenta oposicién antisistema de Fuerza
Nueva por la derecha y su capacidad potencial para competir con
AP no puede ser ignorada en el andlisis de las tendencias centrifugas
en el sistema de partidos. La disposicién de algunos grupos en ambos
extremos y del movimiento nacionalista vasco separatista, represen-
tado por la ETA, y los partidos préximos a ella, a la izquierda de la
politica vasca, son otro factor a tener en cuenta en este tiempo de po-
litica violenta y terrorista. Es posible que los dos partidos mds lejanos
en el espectro politico, el PCE y AP, se acerquen en el futuro al
centro politico, pero en el proceso probablemente alienaran si no a
importantes sectores del electorado, si a algunos activistas que se
saldrin del marco de una politica electoral democritica y crearan
extremos pequefios, pero virulentos, que amenazarin continuamente,
aunque quizd sin resultado, al sistema politico y contribuirdn a la
erosion del centro aumentando su dependencia de los flancos mode-
rados para afianzar su autoridad, creando al mismo tiempo tensiones
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dentro del centro. Este factor, que puede ser ignorado en un anili-
sis del sistema de partidos parlamentario, puede en sf y por si mismo
hacer dudoso el modelo del pseudobipartidismo.

Espaiia e Italia: dos sistemas de partidos similares, pero con
algunas diferencias notables

Los sistemas de partidos de los dos paises muestran muchos pun-
tos semejantes y una potencial convergencia, a pesar de dos impor-
tantes diferencias: la ausencia de un partido demdcrata cristiano en
Espaiia y la presencia de partidos regionales autonomistas y nacio-
nalistas en Espafia. Parece razonable comparar el sistema de partidos
espaiiol con el italiano, en ¢l periodo de consolidacién de la demo-
cracia, mds bien, que después de 30 afios de desarrollo politico de las
instituciones democrdticas y movilizacién de los partidos politicos,
asi como del desgaste del partido en el poder, la DC. Se podria ob-
viamente objetar esta comparacion diacrdnica haciendo notar que el
contexto creado por la guerra fria no existe hoy, que el PCE ha adop-
tado posturas que el PCI sélo desarrollé a lo largo del tiempo y que
el desarrollo social y econdémico de Espafia, hoy dia, es considerable-
mente mas alto que el de Italia en los ultimos afios cuarenta y cin-
cuenta. Frente a una comparacién sincrénica podria argliirse que el
PCE no ha tenido la oportunidad en ¢l corto plazo, desde su legali-
zacién, de mostrar su capacidad de organizacién, su habilidad para
construir amplias alianzas, para penetrar una amplia gama de insti-
tuciones y estructuras sociales, y que factores importantes como la
regionalizaci6n de la politica espafiola no ha tenido todavia todas las
consecuencias para el sistema de partidos que se han manifestado
ya en Italia,

Si tomamos las elecciones de la asamblea constituyente de 1946, en-
contramos unas cuantas diferencias importantes con Espafia. El PCI
empezé con el doble de votos que en Espafia: 18.9%,. Si el PCE pu-
diera crecer en los proximos 30 afios al mismo ritmo que el PCI,
llegaria al 16.99, del voto. Pero esta extrapolacién es injustificada
dado el diferente contexto histérico y politico. No hay que olvidar
que el PCI creci6 al principio muy lentamente, pero dio un gigan-
tesco salto entre 1972 y 1976, y que por tanto, el periodo de expan-
si6n del PCE puede reducirse. El PSOE con su 29.4%, del voto, ha
empezado con més auspicios que el P8I, con un 20.7% en 1946, lo
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VOTO DE LOS PARTIDOS ITALIANOS PARA LA CAMARA DE
DIPUFADOS, 1946-1976 (EN PORCENTAJES)

1946 1548 1953 1958 1963 1968 1972 1976

PCI 18.9 22.6 22,7 25.3 26.9 27.2 34.4
31.02
PSI 12.7 14.2 15.8 9.6 9.6
20.7 3 14.5 4

PSDI 7.1 4.5 4.5 6.1 5.1 3.4
PRI 4.4 2.5 1.6 1.4 1.4 2.0 2.9 3.1
Dc 35.2 48.5 40.1 42.4 38.3 39.1 38.8 8.7
PLI 6.8 3.8 3.0 3.5 7.0 5.8 3.9 1.3
Monarchists 2.8 2.8 6.9 4.8 1.8 1.3

875 6.1
MSI 2.0 5.8 4.8 5.1 4.5
Others 11.2 8 2.4 2.8 1.7 1.2 597 3.8 5.4

1 Asamblea Constituyente.

2 Frente Democritico Popolare, Alianza de PCI y PSI.

3 PST di Unitd Proletaria.

4 Partido Reunificado de Socialistas y Socialdemécratas PSU (Partito Socialista
Unificato).

8 Monirquicos y Neofascistas unidos en MSI-Destra Nazionale,

8 529 del Uomo Qualunque,

7 4.5% de votos del PSI di UP, una escisién de izquierdas del PSU en 1966.

que puede evitar la costosa divisién entre PSI y PSDI en 1953, que
redujo ya el voto combinado de los partidos socialistas a un 16.29,
que el partido reunificado, el PSU, no alcanzaria en 1968 con un
14.59, y que en 1976 se redujo al 139,. No es probable, pero tampoco
puede excluirse, que el PSOE, que muestra muchas semejanzas con
el PSI en su origen y en su historia pasada, sufra la misma suerte.
51 consideramos del otro lado del espectro politico, los partidos de-
mocrdticos redactando una nueva constitucién en las constituyen-
tes, se enfrentaban con una oposicién de la derecha, de proporciones
parecidas a la fuerza de AP, aunque dividida entre monirquicos,
2.8%,, y Uomo Qualange con 5.2%,. En algunos aspectos, AP es mas
un partido del sistema que cualquiera de estos partidos de oposicién
en Italia. Los neofascistas que en Espafia pudieron conseguir sélo
un 0.6%, de votos, en Italia en 1948 consiguieron un 29, y alcan-
zaron un méximo de 5.8%, en 1953, Hoy la oposicién de derechas,
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la Destra Nazionale, obtiene s6lo un 6.19,. Si Espaiia siguiera el
modelo italiano, el peligro para el sistema no vendria de la extrema
derecha, aunque no deberiamos quizd ser tan optimistas ya que
para muchos sectores de la sociedad el periodo de Franco estd aso-
ciado con desarrollo econdémico y orden, mientras que el fascismo y
la monarquia, incluso en Italia, estaban asociados con la guerra y la
derrota. Ademds, los problemas creados por los nacionalismos peri-
féricos pueden atizar el fuego de la extrema derecha.

En el medio del espectro politico la situacién inicial en Italia
muestra una dispersién considerable con la presencia de una tra-
dicién democritica liberal de izquierdas, representada por el PRI
(Partito Repubblicano Italiano} con 4.4%, y el liberalismo de
derechas representado por el PLI (Partido Liberale Italiano) diri-
gido por importantes personalidades, entre ellas el primer presiden-
te de la republica, Luigi Einaudi, con 6.89,. Estas dos tendencias
politicas no estdn presentes en la escena espaiiola; hasta cierto pun-
to estdn integradas en la UCD. El liberalismo de derechas en Italia
ha perdido de manera casi continua, y hoy dia estd reducido a un
1.39, del electorado. Una diferencia en el caso italiano es el predo-
minante papel jugado por estos partidos menores, entre ellos el
pequefio, pero ilustre Partito d’Azione, con sus personalidades to-
mando parte en el proceso constituyente. En cierto sentido, su
ausencia en las Cortes constituyentes espaiiclas puede haber sido
una pérdida, por otra, la ausencia de estos partidos menores secu-
lares pudiera muy bien suponer una ventaja para la estabilidad de
los gobiernos, si comparamos con Italia donde sus exigencias parti-
culares han sido frecuentemente causa de crisis gubernamentales.

Aungue en 1946 la DC empezd sélo con la mayor pluralidad,
85.297, del voto, llegd a jugar un papel dominante en el sistema
politico italiano. Y de alguma forma, la UCD con un voto muy
parecido, 34.89,, estd jugando un papel parecido. Podria decirse
que la UCD es el equivalente funcional de la DC en la creacién
de la democracia espafiola, pero yo dirfa mejor que es una alter-
nativa funcional. Los dos partidos son comparables en muchos as-
pectos, pero muy distintos en uno crucial: la UCD, a pesar de su
componente demdcrata cristiano entre el grupo de lideres funda-
dores, no se ha definido como un partido de orientacién religiosa.
No es un partido que tiene que actuar de acuerdo con la Iglesia y
sus intereses, aunque el sector amplio catdlico de su electorado inevi-
tablemente le forzard a considerar la posicion de la Iglesia. Muchos
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lideres de la UCD no tienen un pasado de organizaciones de accién
catdlica y por lo tanto, los vinculos con ia jerarquia que la mayoria de
los lideres demécrata cristianos tienen en Italia. La UCD no puede
confiar en el apoyo institucional de la Iglesia, de la misma manera
en que puede la DC, pero tampoco produce las reacciones negativas
entre la burguesia secularizada que la DC suscita y que se reflej6 en
el voto por los partidos burgueses laicos en Italia. Es dificil calcu-
lar los beneficios y costes que se derivan del hecho de que la UCD
no aparezca como un partido cristiano € incluso menos como un
partido clerical. Entre los costes podriamos contar con la red de
organizaciones catdlicas que existian en Italia, mantenidas por el
Vaticano, durante los afios de fascismo y que proporcionaron a la
DC un cuadro de lideres a nivel de cada parroquia, muchos miem-
bros potenciales, y le dieron la ventaja del apoyo directo o indirecto
de la Iglesia durante las elecciones. También le proporcioné una
base obrera y una organizacién sindical. No olvidemos el enorme
impacto del Comitati Civici de Gedda, en las elecciones de 1948,
en que la DC gand el 48.5%, del voto, su mdximo.

Esta comparacién no debe hacer pensar que la Iglesia catélica
espaiiola hoy, podria conseguir un voto para un partido demdcrata
cristiano como la Iglesia italiana fue capaz de hacer en 1948. Des.
pués del Vaticano II los tiempos han cambiado radicalmente, y
tampoco la posicién de la Iglesia espaiiola, en la sociedad y en la poli-
tica, es comparable a ]a que ocupaba la Iglesia italiana después del
fascismo. Si consideramos la historia de la DC a lo largo del tiem-
po, podria pensarse que el futuro de la UCD podria ser bastante
bueno, ya que doce afios después de la primera cleccién la DC habia
aumentado su voto a 42.49, e incluso en 1976, después de 30 afios
de compartir las responsabilidades del gobierno (y en la opinién de
muchos italianos, malgobierno) podia mantener un 38.79, del voto.
Pero una extrapolacién de este tipo de la experiencia italiana pue-
de ser muy engafiosa ya que la DC tenfa en gran parte, debido a
sus conexiones catdlicas, una densidad de organizacién como la UCD
no puede hoy ni siquiera sofiar, y los afios en el poder le habian
permitido establecer relaciones de clientelismo con muchas organi-
zaciones y sectores de la sociedad que aseguraban su éxito. Parece
dudoso que la UCD vaya a gozar de tantos afios de hegemonia como
la DC en los dltimos afios cuarenta y principio de los cincuenta, La
DC tenia una ventaja que la UCD puede no tener, y es la posibili-
dad de establecer bastante pronto coaliciones con otros partidos y
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con su propio electorado, basindose en una comin oposicién al
Fronte Democratico Populare que unié a comunistas y socialistas
en 1948, y a una izquierda que podria definirse como un antisistema
al principio de los afios cincuenta, ademis de la divisién social-
demdcrata del PSI, el PSDI de Saragat. UCD tendr4 mis dificultad
en encontrar compafieros para hacer coaliciones si no consideramos
a la minoria catalana en el parlamento, que podria exigir un precio
alto por su cooperacién y pudiera muy bien pretender que la UCD
no compitiera con ella en Catalufia. Existe naturalmente la posibi-
lidad de que la UCD y Convergéncia Democratica de Catalunya,
establecieran un tipo de federacién del estilo de la que la CSU ha
establecido en Baviera con la CDU. Sin embargo en este momento
parecen existir muchos obsticulos para ello, entre otros, conflictos
de tipo personal dentro de la politica catalana y una resistencia
potencial entre los votantes catalanes para seguir a su partido en
esta politica.

Si consideramos el sistema de partidos italianos a lo largo del
tiempo podemos ver el proceso continuo de crecimiento de la iz
quierda, y con ¢l, el del PCI, el debilitamiento de los partidos laicos
del centro, la persistencia de la DC como nucleo del centro, forzada
a aceptar la apertura a sinistra, con un partido socialista debilitado
para asegurar a la opcién de centro la capacidad de gobernar. Es
importante tener en cuenta que la cooperacion entre la DC y los
socialistas del PSI se concretd después de que los socialistas habian
perdido considerablemente fuerzas, y que no entraron en la coali-
cién como iguales. Esto se olvida frecuentemente cuando se habla
de la apertura a la izquierda del presidente Sudrez después de las
préximas elecciones, especialmente si asumimos que el PSOE gane
algunos votos. El comentario de Giuseppe di Palma sobre el go-
bierno DC-PCI, podria también aplicarse, por lo menos hoy, a un
gobierno UCD-PSOE: “‘un liderazgo sincrético ¢ deux no es imagi-
nable, Es evidente que el nicleo de la coalicién no puede ser ocu-
pado a la vez y por mucho tiempo, por dos fuerzas con un poder
aproximadamente igual y claras ambiciones de gobernar. Por tanto,
el tema del liderazgo sincrético es una situacién suma cero y no
negociable”. La apertura a la izquierda fue una respuesta italiana
a una situacién histérica y politica particular que, dada la fuerza
del PSOE, no tiene equivalente en Espaiia.

Pasando a otro tema distinto de la comparacion de sistema de
partidos, hay otras semejanzas entre la situacién espafiola y la ita-
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liana. Una fundamental ¢s la improbabilidad en ambos casos de un
auténtico turno en el poder, con mayorias fuertes y coherentes. En
ambos paises la realidad o la percepcidn de los partidos en los extre-
mos, como partidos antisistema, la necesidad por parte de estos par-
tidos de relegitimarse previamente, posible en el caso del PCI y
pricticamente excluida en el del MSI, hace una alternacién de dere-
cha izquierda improbable, es decir, entre una coalicién dominada
por la DC y un frente popular dominado por el PCI, como Berlin-
guer ha hecho notar tan frecuentemente para decepcién de los so-
cialistas. Podria decirse que en Espafia esta alternacién podria ser
mas viable, dado el hecho de que la izquierda estaria dirigida por
el PSOE, el mis fuerte de los partidos marxistas. Pero esto ignora el
hecho de que probablemente el PCE ha conseguido menos legitimi-
dad que el PCI y puede sentirse igual o mads receloso de entrar en
un. gobierno puramente de izquierdas, especialmente después de la
experiencia de la Unidad Popular-en Chile. Aunque AP ha tenido
mis éxito que el MSI para actuar como un participante responsable
en el sistema politico, una coalicién homogénea de centro-derecha
bajo el liderazgo de UCD seria objetable para grandes sectores del
electorado que verian en ella una continuacion del pasado. Es esta
imposibilidad de transformar un sistema de partidos bipolar, en un
sistema unipolar, lo que caracteriza tanto a Italia como a Espafia.
Una consecuencia comiin pudiera ser la busca de politicas sineréti-
cas y transformistas, la disyuncion entre politica visible e invisible,
el énfasis en el consenso o pseudoconsenso, mds bien que una clara
definicién de responsabilidades, una politica de acuerdos entre go-
bierno y oposicién, como la que hemos visto recientemente en Italia
entre la DC y el PCI para asegurar al gobierno sobrevivir a menudo
a costa de no gobernar. Ciertamente, el PCE estaria a favor de todo
esto lo que explica su decidido apoyo al Pacto de la Moncloa y las
dudas del PSOE sobre este modelo. Queda por ver si las tenden-
cias en esta direccién, que se han atribuido por una parte a la di-
ficil situacién econémica y por otra a la necesidad de llegar a una
constitucién aprobada por consenso, y particularmente Ia institu-
cionalizacién de la monarquia, persistird después de Ia disoluciéon
de las Cortes. Sudrez, en el discurso de las Cortes, tras la aprobacion
del Pacto de la Moncloa, destacd el cardcter temporal de esta linea
politica, pero hay sefiales de que va con su personalidad. Hay que
afiadir que los muchos afios sin luchas de partidos, la concepcidn
catdlica de un bien comun, incluso el ideal fascista de una sociedad

DR © 1979.
Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/6o6Vck

120 JUAN JOSE LINZ

sin conflictos, han dejado un legado a las nuevas instituciones demo-
criticas, ademds de un profundo miedo, bajo toda la fachada de
amabilidad en el parlamento, a un conflicto real, especialmente re-
cordando la guerra civil. Por otra parte, el caricter altamente ideo-
légico de la politica espafiola hace poco probable que un debate
abierto sobre los intereses y la adecuada representacién de los par-
tidos, de la variedad de intereses sociales y econdmicos de la sociedad,
sirviera de base para una politica democrética. En esta cultura ra-
cionalista y dominada intelectualmente, los partidos son concebidos
para responder a concepciones del mundo, mds que a intereses espe-
cificos. En este contexto, la negociacién invisible sobre intereses y
la confrontacién en un plano ideolégico es un modelo plausible de
politica. Bajo estas circunstancias no es improbable que también
surjan en Espafia relaciones de clientelismo y sottogoverno, hasta
cierto punto facilitadas por la existencia de regiones autdénomas,
para cimentar el sistema por debajo del conflicto visible, haciendo
posibles las tendencias sincréticas. Sin embargo, el tema de las seme-
janzas y diferencias entre la cultura politica de Espafia e Italia ex-
cede los limites de este trabajo.

Espafia y Portugal: dos electorados y
una situacion politica distinta

Existen diferencias fundamentales entre el sistema de partidos
portugués y espaiiol. Hasta el momento, ningun partido espafiol
ha sido capaz de obtener el 37.9%, de votos que los socialistas por-
tugueses obtuvieron en 1975, ya que la UCD consiguié sélo el
34.859,, aunque estos votos aseguran el 47.19, de escafios. Tanto
el sistema espafiol como el portugués son sistemas multipartido, pero
hay diferencias fundamentales: en Espafia hay partidos regionales
con mas de un 5%, de votos y 19 de los 350 escafios en el Congreso
de los Diputados, y en Portugal no existe este tipo de partido. Este
hecho refleja una diferencia esencial entre ambos paises: Espafia es
para algunos espafioles un Estado multinacional, mientras que para
una gran mayoria estd muy cerca de ser un Estado nacién, y Portu-
gal es uno de los Estados nacién mds antiguos de Europa sin mino-
rias ¢tnicas o lingliisticas. Muchos de los problemas con los que se
enfrenta la democracia espaifiola se derivan de este hecho bisico Y
multiplican otros problemas que también existen en Portugal.
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DISTRIBUCION DE ESCAROS EN LA CAMARA DE DIPUTADOS
PORTUGUESA ELEGIDA EN 1976 Y POSIBLES COALICIONES

Partidos Escaflos Posibles coaliciones
CDS 41 41 41 41
Prn 71 71 71 71
PS 106 106 106 106 106
PCP 40 40
upp ’ 1
Base parlamentaria
de la coalicién 112 147 177 218 146
Coalicién minima
mayoritaria X X
Coalicién “excesiva” X X

Namero de diputades: 259. Mayoria necesaria: 130. Los gobiernos han sido
mincritarios de PS hasta el reciente acuerdo PS-CDS.

El Partido Comunista Portugués obtuvo, en 1975, 12.59%, de los
votos, a los que podria afiadir ¢l 4.19}, del MDP, un partido com-
pafiero de viaje, y en 1976 obtuvo 14.6%7, incluso después de la
desintegracion del MDP. Los comunistas espafioles con un 9.3,
del voto tuvieron menos éxito. Sin embargo, estos resultados elec-
torales no nos dicen mucho del papel que ambos partidos juegan
en sus respectivas sociedades. El periodo semirrevolucionario que
precedi6 a las elecciones permitié a los comunistas portugueses
asumir una posicién de contrel en la Intersindical, mientras que
sus equivalentes espafioles tuvieron que competir con otras orga-
nizaciones sindicales. El periodo inicial de la democracia portuguesa
permitid a los comunistas consolidar lo que en Portugal se llama
poder social, algo que puede representar mds que la presenza de los
comunistas italianos. En Portugal hay ademds grandes zonas donde
el PCP consigui6 la pluralidad mayor —la provincia industrial de
Setubal al sur de Lisboa y dos provincias agricolas, Evora y Beja,
donde obtuvieron mis del 409, del voto, amplidndolo entre las dos
elecciones. ¥n ninguna provincia espafiola tienen los comunistas
reductos comparables. Por otra parte, el PCP se encuentra mucho
mds aislado que el PC espaiiol su implicacién en el golpe militar de
diciembre de 1975, del que se retiraron justo a tiempo, y su decidido
intento de conseguir la hegemonia durante 1975, ha creado una
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i
PORCENTAJE DE VOTOS DEL PCE EN LAS ELECCIONES DE, 1577

Y 2030
- 10-20

gran desconfianza, no sélo en la derecha del centro, sino ¢l Partido
Socialista Portugués. Y parece dudoso que puedan ser Koalitions-
faéhig en un futuro préximo.

El PC espafiol, bajo la hdbil direccion de un viejo politico, que
ya durante la guerra civil era la cabeza de las Juventudes Socialistas,
aumenta el crédito de su postura de extremo eurocomunismo, re-
nunciando al leninismo y a muchos simbolos del pasado, y siguiendo
una politica dirigida a la consolidacidn de las instituciones, incluso
si esto puede significar la consolidacién de Sudrez en ¢l poder. La
estrategia comunista en Espafia puede que no produzea muchos vo-
tos pero hace que la antigua postura anticomunista sea mas dificil.

DR © 1979.
Universidad Nacional Autbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/606Vck

124 JUAN JOSE LINZ

Y aunque la competencia es grande en el campo sindical, entre Co-
misiones Obreras, con un 359, del voto en las recientes elecciones,
(st no mis) y la Unién General de Trabajadores, con una cifra de
votos que varia entre 31 y 2297, seguin los datos no finales y no oficia-
les, hay mds espacio para una cooperacién en temas especificos entre
la izquierda en Espafia que en Portugal. La geografia electoral plan-
teard a los partidos de la izquierda el dilema de, o conceder a la
UCD un cierto nimero de puestos en los gobiernos locales, o ir
hacia una cooperacién de tipo de frente popular para sumar el voto
socialista y comunista, que juntos llegan a ser casi la mayorfa, si no
la mayoria, en muchos municipios espafioles. La geografia electoral
de Portugal no ofrece tan frecuentemente la oportunidad y necesi-
dad de una cooperacion semejante de la izquierda.

Otra diferencia capital entre los dos sistemas de partidos es que
tras haber sido declarados fuera de la ley (después de la caida de
Spinola) los partidos de derecha que estaban surgiendo, ningtn
partido portugués se declara continuador y leal al pasado, como
Alianza Popular hizo durante el congreso del partido y durante
las elecciones, aunque comprometiéndose a apoyar lealmente a las
nuevas instituciones democriticas. AP quiere ser un partido del
sistema, pero muchos dudan de este compromiso, aunque incluso el
PC haya hecho un esfuerzo puiblico en la Cdmara para destacar que
todo partide que actiia dentro de la legalidad, en tanto no se pruebe
lo contrario, tiene un papel legitimo en una democracia. En Espa-
fia no hay un partido neofascista, como el MSI italiano, fuera del
arco costituzionale y excluido de toda coalicién para gobernar el
pais, pero para un importante sector de la opinién publica espafiola,
AP, a pesar de sus esfuerzos, no era un partido del sistema. Su posi-
cién no es muy distinta de la del PC en este punto. AP y el PC, a
pesar del 8.4 y 9.3%, respectivamente, de votos, y contra los deseos
de sus lideres, Fraga y Carrillo, encontrarin dificultades para re-
presentar el papel de partidos del sistema de otras democracias occi-
dentales, reduciendo por tanto €l campo de una politica democrdti-
ca. Quizd sus esfuerzos de legitimarse a sf mismos, a base de legi-
timar el sistema, producird fruto, pero mientras tanto, son fuente
de tensiones. Su presencia, independientemente de sus esfuerzos
para situarse mds cerca del centro del espectro politico, dadas las
actitudes caracteristicas de su electorado y las presiones a las que
ambos estdn sujetos, el PC, por parte de pequefios grupusculos de la
izquierda: la Organizacién Revolucionaria de Trabajadores (ORT)
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y el Partido del Trabajo de Espafia (PTE); y AP por Fuerza Nueva,
grupo claramente fascista, actia en una direccién centrifuga. El
sistema de partidos portugués es en este sentido menos centrifugo y
no encaja tanto en el modelo de sistema de partido multiple de
cxtrema polarizacién de Sartori. En realidad, en tanto que el del
PCP continte aislado, el Partido Socialista Portugués (PS) con
un 35%, del voto, el partido Social Demdcrata (PPD) con un 249,
y el Centro Democritico Social (CDS), muy parecido a un partido
demdcrata-cristiano con su 15.99,, pueden operar de una manera
muy semejante a los sistemas de multipartido limitado, como los
existentes en los paises del norte y centro de Europa. Obviamente,
el PS se ha mostrado reacio a jugar este juego y ha preferido forzar
a los otros partidos a aceptar un gobierno socialista minoritario
(aunque con expertos proximos al CDS), a pesar de tener abierta
la posibilidad de coaliciones alternativas. Es dificil concebir una
situacién semejante en Espafia, considerando la presencia del PCE
y AP; los dos partidos dominantes en el centro del espectro, el
PSOE y la UCD, se limitardn a competir entre si, mds bien que a
atraer votos de los extremos, o en el caso del PSOE a tratar de
colocarse en algunas situaciones a la izquierda del PC.

Es dificil decir si la posicién hegemonica de los partidos modera-
dos en Portugal al norte del Tajo, la zona mds poblada del pais, y
la concentracién de fuerzas comunistas en unos cuantos distritos al
sur de Lisboa, es una fuente de estabilidad o inestabilidad. Cierta-
mente, la debilidad de los extremistas de izquierda al norte de Lis-
boa, en el afio crucial de 1975, hizo imposible pensar en una toma
de poder sin riesgo de una guerra civil y una Commune en Lisboa.
La distribucién geogrédfica de los partidos en Portugal puede, sin
embargo, producir la polarizacién del pais y proporciona a la de-
recha una fuerte base demogrifica en el norte. La mayor urbaniza-
cién de Espafia, la presencia de centros industriales en casi todas
las regiones del pais y, como consecuencia, un voto de izquierda mis
repartido, excluye una confrontacién parecida con unos limites geo-
graficos muy bien definidos. Fuerza a todos los partidos en los futu-
ros gobiernos regionales a trabajar juntos y quizd una mayor inte-
gracion polftica nacional, si dejamos aparte la fuerza del Partido
Nacionalista Vasco en dos de las tres provincias vascas.
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Grecia y Esparia: una politica de gobierno y oposicion unipolar
frente a la busqueda del consenso

El fin de una relativamente corta dictadura, predominantemente
militar, al ser llamado por una coalicién de civiles y militares un
conocido lider de un partido de derechas, Karamanlis, durante la
crisis de Chipre, ha contribuido a hacer posible en Grecia un siste-
ma de partidos muy distinto del espafiol. A su vuelta del exilio en
Francia, este lider conservador pudo crear una fuerza electoral que
asegurd a su Nea Democratia un 54.5%, del voto en 1974, y gracias
a una ley electoral que favorece a los grandes partidos, 220 de los
292 escafios. Esto le permitié gobernar solo y sin compromisos que
le frenaran en ¢l periodo de institucionalizacién del régimen, inclu-
yendo un referéndum que resolvié la cuestién instituctonal a fa-
vor de la republica. Aunque su partido sufrié un revés en 1977,
reduciéndose su voto a 41.9%, pudo retener 173 escafios de los 300
de la asamblea. Por otra parte, podia contar con el apoyo de los
restos de la Unidn del Centro, un partido moderado. Esta posicién
de fuerza le ha permitido seguir un modelo de politica mis préxi-
mo en su estilo a De Gaulle que a la continua busqueda de consenso,
que ha sido el éxito y también el punto débil de Suirez, durante el
afio después de las elecciones.

Los partidos de izquierda se mantuvieron contenidos sin ninguna

ELECCIONES PARLAMENTARIAS GRIEGAS. NOVIEMBRE 1974 Y 1977

1974 1977
Voios Escailos Votos Escafios

EDE (Unién Democritica

Nacional, Frente Nacional) 1.1 - 6.8 5
Nea Democratia (Karamanlis) 54.5 220 41.9 173
Unién de Centro (Mavros) 20.4 60 12.0 15
PASOK (Movimiento

Socialista Panhelénico)

(Papandreu) 13.6 12 25.% 92
Izquierda Unida 9.3 - 2.7 2
KKE (Ex) (PC del Exterior) - - 9.3 11
Otros 1.07 - 1.98 2

262 300

Mayoria necesaria 147 y 151 respectivamente.
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concesion de importancia, lo que fue posible dada la debilidad del
partido comunista como parte de la Izquierda Unida, que obtuvo
9.39, del voto en 1974, y la division entre KKE (Es), el Partido
Comunista del Interior y el KKE (Ex), el Partido Comunista Grie-
go del Exterior, entre un partido comunista mds eurocomunista
y otro mds estalinista, el primero con 6.8%, de votos y el segundo
con un 9.3%, en 1977. La postura mds ortodoxa de la facciébn domi-
nante, sitita el partido comunista en una posiciéon muy distinta de
la del PCI y el PCE, y parecida en algunos aspectos a la del PCP.
La principal fuerza de oposiciéon es el Movimiento Panhelénico
Socialista (PASOK), bajo el liderazgo de Papandreu, que empezd
en 1974 con un 13.69, del voto y en un corto plazo avanzo hasta
alcanzar un 25.39,. Este aumento clectoral significa, gracias al siste-
ma electoral, un aumento en escafios de 12 a 92. PASOK es un par-
tido radical populista que quiere un socialismo mediterrdneo y
rechaza el modelo social demécrata. Electoralmente, sin embargo, de-
pende de vinculos clientelisticos dado el bajo nivel de urbanizacién
e industrializacién de Grecia. Uno de sus recursos es su capacidad
de explotar los problemas dificiles internacionales de Grecia: la
cuestion de Chipre especialmente, las relaciones con Turquia y las
implicaciones con la NATO, el CEE y los Estados Unidos. Su inter-
pretacién de la situacién griega estd relacionada con los temas de
subdesarrollo y dependencia, temas que proporcionan una base
atractiva para el nacionalismo, especialmente en una situacién de
crisis internacional y representa un reto serio al dominio inicial
de la Nea Democratia. Aparentemente la personalidad de Papandreu
y hasta cierto punto la ideologia de PASOK coincide en varios
puntos con el PSP y su lider, Tierno.

La situacion griega se acerca mds al modelo de oposicién unipolar,
aunque la izquierda esté dividida en su identificactén con distintos
partidos, Papandreu tiene la oportunidad de entregarse a una cam-
paiia contra la politica doméstica y extranjera de Karamanlis y los
residuos del gobierno de la Junta. Por otra parte, el lider de Nea
Democratia no tiene necesidad de buscar un entendimiento con la
oposicién del tipo del que Sudrez se vio forzado a conseguir en el
periodo de hacer la constitucién y consolidacién del régimen. Sin
embargo, los resultados de la eleccion de 1977 (a pesar de su éxito
en el referéndum que establecid la repuiblica con un 709, de votos
frente a la monarquia), con el aumento del PASOK, el KKE (Ex)
y el EDE, el Frente Nacional de extrema derecha, Ia tendencia en
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Grecia también pudiera ir en direcciéon a un multipartidismo extre-
mo polarizado. De todas formas, dejando a un lado las complica-
ciones internacionales, particularmente el conflicto con Turquia,
el liderazgo que ha fundado el régimen tiene una posibilidad de
crear las instituciones de la nueva democracia.

Para explicar la posicién dominante de Nea Democratia, no te-
nemos que olvidar que en Grecia el régimen de los coroneles des-
plazé no sélo a la izquierda, sino también a un prominente lider de
la derecha, y que su gobierno no duré mucho y no consiguié amplio-
apoyo. En este sentido la transicién fue relativamente suave y res-
ponde mds a una estrategia gaullista, que difiere de los aconteci-
mientos tanto en Espafia como en Portugal. Tiene sin embargo el
riesgo de potencialmente levar a una confrontacién si la posibilidad
de que los miembros de una coalicién puedan servir de amortigua-
dores, como sucede en otros paises mediterrdneos. En algunos aspec-
tos la situacion griega se parece a la francesa, excepto que Mavros
no puede jugar el mismo papel que Giscard con su estrategia de
atraccion.

La Democracia Cristiana ausente en un pais catdlico

El fracaso de la Democracia Cristiana representa un cambio muy
importante en la Europa catélica, teniendo en cuenta el papel cen-
tral que jugd en la reconstruccién democritica de Europa después
de la Segunda Guerra Mundial e incluso en Chile y Venezuela.
Muchos factores, algunos de cardcter general y otros especificamente
espafioles, explican el que una alternativa ideolégica, la cual un
sector significativo del electorado comprendia que habia dado a
la oposicién al régimen de Franco lideres destacados, quienes habfan
jugado un importante papel en el periodo de transicién, estuviera
ausente de las Cortes. No hay duda de que el cambio de postura
de la Iglesia en politica, después del Vaticano II; la erosién de la:
imagen de los partidos demdcrata-cristianos en otros paises europeos;
el deseo de muchos catélicos de no mezclar la religién y la politi-
ca; el giro a la izquierda de los activistas laicos catdlicos y algunos
sectores del clero, son factores comunes a muchos paises. En el caso
espafiol otros factores contribuyeron a la crisis interna de la Iglesia,
que llevé a la jerarquia a optar por una postura més pastoral y
evitar compromisos politicos; la division interna de Ja familia de-
mocrata-cristiana que fue resuelta sélo muy poco tiempo antes
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de las elecciones; el deseo de acomodar al PNV que habia sido un
miembro fundador de la Internacional Demdécrata Cristiana, y con
ello el compromiso con otros partidos regionales federados a nivel
nacional, en lugar de un solo gran partido de dmbito nacional; y
por 1ltimo, la orientacién hacia la izquierda del lider mis distin-
guido del partido, Joaquin Ruiz Giménez durante el periodo de
transicién y como respuesta a sus convicciones morales y su desiden-
tificacién de su carrera politica pasada bajo France. Esta orientacién
hizo dificil la unidad de la democracia-cristiana y llevé a algunos
demdécrata-cristianos al campo de la UCD. Las posiciones ideold-
gicas y programiticas de los demdcrata-cristianos no respondian a
las predisposiciones de su electorado potencial y las correlaciones
sociales en Espaiia, entre reIigién y clase social, dejaban poco espacio
para un partido demdcrata-cristiano de izquierdas, Una campana
poco afortunada hizo el resto. :

El vacio dejado por los demdcrata-cristianos, en el espectro de
partidos, y la identificacién del principal partido de derechas, Alian-
za Popular, bajo el liderazgo de un politico enérgico, Manuel Fraga,
con el pasado, hizo inevitable la creacién de una nueva fuerza poli-
tica, Durante algin tiempo no estuvo claro si Sudrez iba a asumir
su liderazgo, pero quiza deberia haber sido obvio que un hombre
joven, con todo lo conseguido durante su nombramiento como
primer ministro, no podia dejar su sitio a otros. Al mismo tiempo,
los distintos grupos de demdcrata-cristianos, liberales, social-demo-
cratas, independientes y exfranquistas, no podian atraer al electo-
rado detrds de ellos y por tanto se vieron forzados con mds o menos
entusiasmo a aceptar su liderazgo. Y asf nacié la UCD.

El eurocomunismo espafiol: el PCE en busca de la
legitimidad y de su espacio politico

Fl Partido Comunista de Espafia eén su reciente congreso y ante-
riormente en sus encuentros con los lideres del PCI y del PCF, en
su actitud frente al PC portugués mds estalinista, y hace ya algtn
tiempo, con su reaccién ante los acontecimientos de Praga, se ha de-
finido en una decidida linea eurocomunista, siguiendo los pasos del
Partido italiano. ¢Cémo podemos explicarlo y qué implicaciones
puede tener esto en el mundo éspafiol y en el internacional? Son
preguntas que no tienen una respuesta facil considerando la historia
del PCE, no muy distinguida, comparada con Ja de otros partidos
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comunistas europeos, especialmente el italiano. Hay que tener en
cuenta una serie de factores, pero es dificil asignarles un peso exacto.
El PCE, en los afios que siguieron a la Segunda Guerra Mundial,
intenté una estrategia de lucha de guerrillas contra el régimen de
Franco y fracasé. Surgié dentro del partido una dura polémica y
como consecuencia Claudin y Semprun se convirtieron en los porta-
voces de una nueva linea. Derrotados y expulsados del partido, sin
embargo, como tan frecuentemente sucede en la historia de los
partidos comunistas, Santiago Carrillo tomarfa luego esa linea. Ha
sido y contintia siendo el lider indiscutible del partido, al que se
unié después de fusionar en 1935-1936 las juventudes socialistas de
las que era el lider, y las comunistas. Tiene la ventaja de muchos
afios de experiencia politica, en Espafia y en el exilio. Serfa intere-
sante saber hasta qué punto sus experiencias en Moscl y en la Euro-
pa oriental han contribuido a su alienacién del liderazgo soviético.

El fracaso de todo intento de subversién ha sido obviamente un
factor en el deseo de conseguir una amplia coalicién de fuerzas
sociales, en el giro hacia una politica de mano extendida hacia los
catolicos y en la decision de operar dentro de la sociedad mediante
lo que los italianos llaman presenza, en lugar de ser un rigido par-
tido de vanguardia. El éxito de Comisiones Obreras, en los tltimos
aiios del régimen de Franco, y la conciencia reflejada en los escritos
de Carrillo, de los cambios sociales y econémicos que han tenido lu-
gar en Espafia, pueden también haber contribuido a desilusionar
al partido de toda esperanza revolucionaria. La experiencia chilena
y el consejo de los camaradas italianos también pueden haber ayu-
dado a crear una mayor conciencia de las reacciones, que la dema-
gogia de izquierdas puede producir en los sectores establecidos de
la sociedad y sobre todo entre los militares. La necesidad de legiti-
mar el partido después de afios de propaganda anticomunista, de
memorias muy negativas de la guerra civil, no solo entre la dere-
cha, sino también entre los seguidores de la Republica, el abismo
persistente entre comunismo y catolicismo; todo ello forz6 al par-
tido a dedicar su esfuerzo principal a conseguir su legitimacion
como participante en ¢l sistema politico democrético. El limitado
éxito electoral, quizi inesperado, lleva también al partido a pensar
mis a largo plazo en el crecimiento de su influencia y electorado, mis
bien que a una ambicién inmediata de poder, excepto quizd si se
tratara de un gobierno de todos los partidos. En este contexto, la
postura eurocomunista y el abandonar €l compromiso tradicional a
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la dictadura del proletariado, e incluso el leninismo, tiene sentido,
Ciertamente, la conducta del partido en las Cortes y en ptiblico se ha
ganado el respeto de muchos que nunca votardn por él. No cabe duda
de que una postura de oposicién mds radical hubiera hecho mucho
mads dificil la instauracién y el proceso de consolidacién de la demo-
cracia. El partido necesita democracia, necesita libertad y tolerancia
para ampliarse y conquistar posiciones de poder en gobiernos locales,
quizd gobiernos regionales y estar presente en diferentes sectores de
la sociedad. Su fuerza actual le obliga a esperar, y puede esperar. Por
otra parte, la experiencia personal de muchos lideres del PCE en las
carceles de Franco durante muchos afios, en exilio y en la clandes-
tinidad, les hace valorar mucho la libertad que finalmente han con-
seguido y las oportunidades que la democracia les proporciona.

Todo esto 1leva a la conclusién de que la postura eurocomunista
del PCE responde no sélo a consideraciones ticticas, sino a su posi-
cidn en la sociedad espafiola en este momento de transicién. Creo
que plantearse el tema en términos de la sinceridad de estas posi-
<iones ideolégicas es equivocado. La cuestibn realmente es, hasta
«qué punto los demds participantes en el sistema politico y Ia socie-
dad, en general, estin dispuestos a creer al partido. Sin esta confian-
za, que es muy probable que s6lo se consiga muy lentamente, como
se ve por los datos del caso italiano, la participacién comunista en
<€l gobierno pedria provocar reacciones extremas. Por otra parte, la
conducta comunista dependerd, en ultimo extremo, de factores
circunstanciales incluyendo las reacciones de sus contrarios sobre
las que no tienen ningtin control.

Ciertamente, una gran parte del electorado espafiol a principios
de 1977 (63%), mencionaban la alternativa comunista como algo
que nunca considerarfan, mientras que sélo un 449, decian lo mis-
‘mo ante la alternativa de los continuadores del franquismo. Entre
los que se situaban en el centro del espectro politico, ¢l 5 en una
escala de izquierda-derecha, 64 y 529, respondian respectivamente
a las dos alternativas. A pesar de la politica de mano abierta a los
<atolicos, el partido tiene todavia que vencer la barrera de la reli-
gion: 56%, de la poblacién dice que no es posible ser un buen caté-
lico y un buen comunista, 32%, dicen que si es posible y 129, no
tienen opinién. En Italia, en 1968 la proporcién que decian que s
era 36%, y en 1970 llcgé a 45%, reduciéndose los que decfan que no
a 44%,. El PCE necesitard tiempo para ganar la legitimidad incluso
-que ha ganado en la politica italiana.
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El futuro del eurocomunismo espafiol gira mucho mds en torno
a las relaciones entre el partido y el més fuerte PSOE, y es muy
dificil hacer predicciones. Hay barreras en ambos lados, pero tam-
bién grandes incentivos para una futura cooperacién. Una mirada
al mapa electoral del voto del PCE y del PSOE, por separado, y al
mapa del voto sumado de la izquierda, muestra la enorme ventaja
que representa para €l control de muchos municipios en Andalucia,
Cataluiia, Valencia y Asturias la cooperaciéon entre los partidos para
conseguir las alcaldias. Lo mismo puede decirse de los gobiernos
regionales. Hasta qué punto, en los pueblos proletarios de la Espaiia
del sur, rechazard la base ofertas de cooperacién ante la posibilidad
de un dominio burgués de derechas, obedeciendo al liderazgo de
Madrid, es algo que estd por ver. También en el mundo sindical,
dada la division del mundo laboral y l1a fuerza de Comisiones Obre-
ras, hay grandes presiones a favor de la cooperacién. El intenso
sentimiento anticomunista por parte de un gran sector del liderazgo
del partido socialista que estuvo en el exilio, como resultado de las
amargas experiencias durante la guerra civil, no tienen relevancia
para las nuevas generaciones de lideres y militantes. Un PSOE que
rechaza en principio la social democracia, aunque probablemente
no en la prictica, que se ha definido constantemente como un par-
tido marxista, que favorece una postura neutral, que ha recibido en
sus congresos a representantes comunistas de otros paises, tiene
en ultima instancia pocos argumentos en contra de un partido co-
munista que abandona el leninismo, destaca su compromiso demo-
critico y critica incluso publicamente a la Unién Soviética. Es dificil
pensar en cual seria la base de una campaiia en contra de los comu-
nistas por parte del PSOE. Sin embargo, no podemos ignorar las
tensiohes y la competencia entre los dos partidos socialistas marxis-
tas que se producirian al luchar por un electorado parecido, com-
petencia entre sus respectivos sindicatos en el proceso de creci-
miento, y la obsoluta conciencia del PSOF de ser el mayor partido
con. ambicién de ser una alternativa al gobierno. De hecho, Ia
moderacién y el deseo de ganar respestabilidad del PCE, que le
lleva a negar su apoyo a las exigencias mis radicales del PSOE, es
una de las fuentes de critica y desconfianza de los socialistas. Por
su parte, muchos comunistas no ocultan su desdén por el radica-
lismo juvenil del PSOE, al que consideran tdcticamente inadecuado
a la situacién presente. Tampoco pueden ighorarse las tendencias
social demdcratas dentro del PSOE, que preferirian colaborar con
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partidos en el centro, quiza con una faccién disidente de la UCD,
o ver reducirse la fuerza electoral de la UCD, forzada entonces a
convertirse en un partido menor dentro de una coalicién dominada
por €l PSOE. Los resultados electorales hasta ahora no parece que
vayan a convertir en realidad estos suefios, pero son un obsticulo
para llegar a un mejor entendimiento con ¢l PCE. Lo que puede
esperarse, es una cierta colaboracién de ambos partidos en el go-
bierno municipial de algunas ciudades y muchos pueblos, y quizd
en algunos gobiernos regionales, como parte de una coalicién ma-
yor, especialmente en Cataluiia. Estas experiencias es muy proba-
ble que decidan las relaciones futuras entre socialistas marxistas y
comunistas no leninistas.

Al analizar el papel del PCE no hay que olvidar nunca ‘que en
ninguna provincia tiene la posicién hegemoénica que ha alcanzado
en algunas partes del sur de Portugal y centro-norte de Italia. Su
mayor fuerza reside en la provincia de Barcelona, con un 209, del
voto para el PSUC, su rama catalana. Incluso en Andalucia donde
tiene, algunas zonas de gran fuerza, su mdximo es de 1649, en
Cordoba, seguido de Sevilla con un 13.29,. La comparacién del
10.6%, de Madrid con el 21.99, del PCP de Lisboa, dice mucho. El
PCI podria ganar el 41.4%, del voto en el centro de Italia y 33.59,
en el norte, e incluso en las islas tenia 29.5%, en 1976.

La relacién entre un partido eurocomunista como el PCE y sus
competidores en la izquierda, la ORT, el PTE y otros grupos, me-
rece mas atencién, ya que estos grupos en algunas provincias de
Espafia tuvieron una fuerza considerablemente mayor que cualquier
grupo equivalente haya podido tener en Italia, y la fuerza de los
sindicatos vinculados a estos partidos de extrema izquierda es pro-
bablemente también mayor en Espafia que en Italia. El partido ita-
liano ha podido mantenerse muy bien frente a la competencia de
disidentes, como en el Manifesto, e incluso grupos mis radicales,
porque estaba tan bien instalado en los centros de poder social, en
el control de gobiernos municipales y regionales, con todas las opor-
tunidades de clientelismo que esto supone, que la competencia de la
extrema izquierda era extraordinariamente dificil. Sin gozar de esta
ventajosa posicion y con la linea eurocomunista abierta a la critica
de la izquierda, el partido espaiiol se encuentra en una situacién
muy distinta de la italiana, aunque no parece preocupado por la
posibilidad de una competencia con su izquierda.
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134 JUAN JOSE LINZ

COEFICIENTES DE CORRELACION ENTRE LAS VARIABLES
DEPENDIENTES E INDEPENDIENTES

Voto a los partidos

Rereféndum 15 diciembre 1976 UCD PSOE PCE AP
1. Participacién ............... ...l 39 20 19 .02
2. Votos positivos .............iiiiiiiiieann 43 .19 198 —.03
8. Votos negativos ......... ... iiiiiinn. —04 16 06 51
4 Votosenblanco ................. ... ... ... -84 —15 —02 —00

Variables independientes
A) Variables politicas histdricas

a) El voto en las elecciones de 1936

5. Porcentaje de votos de izquierda ..... -3 54 68 —45
6. Porcentaje de votos de centro ........ A1 =82 =17 —00
7. Porcentaje de votos de derecha ......,, 20 —18 —40 .38
8. Porcentaje de votos al PSOE ..., ..., 04 60 22 —07
9. Porcentaje de votos a Ia CEDA ........ 46 —.08 —32 .85
b} La wiolencia en el 1er semestre de 1936
10. Indice de incidentes politicos ........ —19 32 09 .09
1I. Indice de muertes politicas .......... =12 29 05 22
12. Indice global de violencia ............ =17 .30 06 .16

B) Orientacidn politica

a) Adctitudes izquierda-derecha

13. Proporcién extrema izquierda ......... ~24 00 —-13 —-10
14. Proporcién extrema derecha ......... S0 —29 26 .10
15. Proporcién centro ................... —-35 27 31 —04

16. Puntuacién media (izquierda-derecha) b6 —07 —12 09

by Actitudes Centralismo-Regionalismo
17. Proporcién favorable al centralismo ... 45 15 —08 17

C) Variables demogrdficas

18. Poblacién fija ................... ..., 57 —11F 20 .33

19. Poblacién de otrz region ............. -60 .14 .26 -85

20. Poblacién autéctona ................ .68 —.17 —37 .33

21. Poblacién estdtica .................. -37 07 .14 --30

22, Poblacién dindmica ................. A7 —07 —-14 30

23. Incremento de poblacién intercensal .. —56 .19 22 —42
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Voio a los partidos
Rereféndum 15 diciembre 1976 UCD PSOE PCE AP

D) Variables socioecondmicas

24. Peso de la clase media urbana ........ 67 38 23 29
25. Nivel de proletarizacién ............. 01 .59 .35 .23
26. Indice de desarrollo econdmico demo-

grafico ... ... L 47 -12 —22 32
27. Indice de potencial educativo ........ 25 07 6 13
28. Poblacién activa agraria (1970) ........ 61 —30 —25 42
29. Diferencia de poblacién activa agraria

(1950-1970) .......covviiiininennnns 26 —14 26 -—03
30. Poblacién con bachillerato en la pobla-

cidn activa (1970) ................... —39 —.03% 02 18
31. Tenencia de vivienda por herencia . ... .53 —52 31 45
32. Tenencia de vivienda por compra ..... 10 235 —19 -—-.08
33. Tenencia de vivienda en acceso a la pro-

piedad ... ~30 41 25 —41

34. Indice de disminucién de tenencia de

vivienda por herencia (1968-1975) .... 28 .02 -—04 .14
35. Poblacién activa (1976) ............. —04 —41 —-17 38
36. Poblacién activa en la agricultura (1975) 64 —42 —38 49
37. Poblacién activo en la industria (1975) —.71 28 .22 .30

38. Poblacidn activa en la construccién .... --11 22 85 23
89. Poblacidn activa en servicios (1975) .. —21 32 .29 —41
40. Poblacién activa en paro (1975) ...... -14 57 837 26

E) Variables econdmicas

4l. Producto provincial bruto “per cipita” —-57 —05 .15 .18

42. Renta "per cdpita” provincial ......... —60 —01 22 28
43. Consumo de KW almes ............. —.72 .24 534 —40
44, Indice de incremento de consumo de

KW  (1968-1975) ................... —.07 d20 .22 08
45, Posesidon de automdvil ... ..., ..... ... —48 06 .20 —45
46. Indice de incremento de posesién de

automdvil (1968-1975). .............. 40 15 -22 .28

47. Gasto anual medio por persona en ser-

vicios médicos y conservacién de la salud —.10 —3%3 .09 —.33
48. Gasto anual medio por persona en En-

seflanza .......oooiiiaiiu... e —.38 —.08 21 —-.19
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