DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS

JORGE MADRAZO *

El Centro de Documentacion de Legislacidn y Jurisprudencia es un
departamento del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Univer-
sidad Nacional Auténoma de México que, entre otras funciones, se
ocupa de la compilacién, tratamiento y difusion de legislacién tanto
nacional como extranjera. Iniciado en 1941, el Centro logré integrar un
importante acervo con mds de un millén de fichas elaboradas mediante
indizacién y una pequeiia sintesis de contenido.

En ¢l afio de 1982 y por iniciativa del doctor Jorge Carpizo, entonces
Director del Instituto, comenzé una nueva ctapa en ¢l Centro carac-
terizada por la automatizacién de la legislacién mexicana. Para ello, fue
necesario ponderar diversas alternativas sobre los diferentes sistemas vy
modelos tedricos de informitica juridica documental existenie en el
mundo. Asimismo, se¢ hizo indispensable valorar los pro y los contra de
los paradigmas fundamentales de tratamiento automatizado de infor-
macién documental; indizacidn y full text. No obstante que la mayo-
ria de los sistemas consagrados a la recuperacién de informacion legis-
lativa y las opiniones doctrinarias se inclinaban a favor del full fext,
el Instituto se decidié por una via intermedia, menos popular que las
otras opciones: el “abstract”, cuya concepcién tedrica e implementacién
practica tuvo lugar en el IRETIJ de la Universidad de Montpellier,
Francia. De inmediato se dieron los pasos necesarios para establecer
entre ambas instituciones un proyecto de cooperacién cientifica con el
apoyo econdémico del Ministerio de Relaciones Exteriores, €l CNRS
¥y la Direccién de la Investigacién de la Cooperacién y de las Relacio-
nes Internacionales, por la parte francesa y }a Universidad Nacional
Auténoma de México y el CONACYT por la parte mexicana. Entre
los factores que se ponderaron al decidirse la celebracién del convenio
conté de manera decisiva las caracteristicas especificas de nuestro orde-
namiento juridico. Un sistema de informdtica legislativa elemental no
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podria proporcionar sino un producto también elemental, o, en todo
caso, superficial. A pesar de las complicaciones que implicaba intentar
elaborar un sistema similar al del IRETI], concebido para ser interro-
gado en lenguaje abierto y con una amplia libertad en el anilisis, el
proyecto se puso en marcha en una accidn conjunta entre el Instituto
de Investigaciones Juridicas, el IRETI] v Ia colaboracién de la Direc-
cién General de Cémputo para la Administracion Central a cargo de la
actuaria Margarita Chadvez. La investigacién en el aspecto computacio-
nal correria a cargo del ingeniero Sergio Matute.

Entre los retos que debian ser superados sobresalian, en el aspecto
juridico, la adaptacién de la estructura formal del abstract del IRETI],
pensado originalmente para tratamiento de informacién jurispruden-
cial, al tratamiento de decumentacién legislativa. Si consideramos las
enormes diferencias que separan a ambas fuentes formales de derecho
es fdcil percatarse de lo que dicha adaptacién representaba: mientras
la jurisprudencia es bdsicamente particularizante, la legislacién presen-
ta como rasgo fundamental la generalidad; mientras el lenguaje juris-
prudencial es eminentemente fictico, el legislativo estd plagado de tér-
minos técnicos (no sélo de indole juridica), expresiones universales,
nombres de instituciones juridicas y organismos de la administracién
publica, etcétera; mientras la jurisprudencia tiene un cardcter eminen-
temente declarativo (las decisiones dicen a quien asiste la razén en
una controversia juridica y por qué), las disposiciones legislativas son
eminentemente constitutivas (determinan derechos, obligaciones, facul-
tades, etcétera de alcance universal para categorias abstractas de su-
jetos). Ademds de los problemas derivados de la implementacién del
abstract para andlisis legislativo, y como rtequisito indispensable para
que UNAM-JURE funcionara como auténtico sistema de lenguaje
abierto, se hacia necesaria la elaboracidén de instrumentos lingiiisticos
que permitieran recuperar la informacién solicitada con independencia
de Ia manera en que ésta hubicra sido expresada por el analista o la
ley; era necesario, pues, elaborar también a partir de la experiencia
de! IRETI], instrumentos que permitieran entablar relaciones semdnti-
cas entre las palabras del espafiol no definidas como nulas (i.e., sin
contenido semdntico) por el sistema. De aqui surgié un léxico con ca-
racteristicas propias, no cbstante haber sido inspirado por el modelo
francés. En el aspecto- informdtico parecia necesario el desarrollo de
software original, que incorporara recursos novedosos respecto al soft-
ware francés.



PRESENTACIONES 15

La etapa de los retos fundamentales ha quedado atras y hoy UNAM.-
JURE es una realidad. La adaptacién del abstract al analisis legislativo
ha sido posible gracias al trabajo realizado a partir de las caracteristicas
formales y de contenido lingiiistico de los diversos tipos de disposicio-
nes constantes en nuestro orden juridico. Actualmente, se trabaja sobre
la definicién de metodologias de andlisis concretas para cada tipo de
documento que habrin de facilitar la implementacién del andlisis au-
tomdtico de la legislacién. Nuestro léxico, operativo a un 100%, con-
tiene mds de 25,000 palabras organizadas en 5,000 nociones. EI numero
de fichas de andlisis interrogables, superior a las 15,000, comprende
la legislacién federal de 1976-1988.

¥s de destacar que en todos estos logros ha sido una constante el
importante apoyo del sector informatico del ingeniero Matute, quien,
concibiendo el sistema de manera modular ha hecho posible un soft-
ware de gran flexibilidad, capaz de crecer al ritmo de las necesidades de
UNAM-JURE, no sdlo cuantitativas, sino también cualitativas, Una
muestra de esta flexibilidad verd la luz en breve, mediante la imple-
mentacion de un programa que hard posible el conocimiento de la
legislacion el mismo dia de su publicacidn.

Los logros académicos iniciados por el doctor Carpizo han sido reto-
mados y continuados por la presente administracién que, ademds, ha
puesto especial interés en tres puntos: 1) El incremento de la infraes-
tructura informdtica y de personal del Centro, 2) El inicio de un nuevo
convenio entre €l IRETIJ y el IIJ, v 3) La celebracién de convenios
de colaboracién entre el Instituto de Investigaciones Juridicas y diversas
entidades de la administracion piblica, los gobiernos de los Estados
de la Repuiblica, universidades y empresas del sector privado, para la
explotacion del Banco de Datos.

Como consecuencia del fructifero intercambio académico entre el
IRETIJ y el I1] ambas instituciones han considerado conveniente es-
tudiar la posibilidad de celebrar un nuevo convenio reorientador de
la colaboracién cientifica entre ¢l IRETI]J v el II]. Dentro de los temas
objeto del convenio son de ponderarse: la ampliacién de la experiencia
documental del sistema al dmbito jurisprudencial, desarrollo de instru-
mentos lingiiisticos multilingiies, ensefianza del derecho asistida por
ordenador y sistemas expertos juridicos. Acorde con las investigacio-
nes mds recientes en informdatica juridica, la microinformitica habra de
ser la piedra de toque para todas estas experiencias.

En el afio de 1985 ¢l IIJ celebrd un convenio de colaboracidn con el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia ({CONACYT) a efecto de
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promover la explotacién de UNAM-JURE entre ¢l publico en general,
a través del servicio de consulta a bancos de informacién (SECOBI).

A mediados de 1986 se firmé un convenio de colaboracién entre
CONACYT, la Secretaria de Gobernacién y €l IIJ con el objeto de
establecer el Sistema Nacional de Informacién Legislativa del cual
UNAM-JURE es picza fundamental.

La presente publicacién sefiala la conclusion de una primera fase
de cooperacién académica con el IRETI]. Estoy seguro que el futuro
nos brindard nuevos espacios y preocupaciones cientificas que permi-
tan nuestra concurrencia,

Agradezco a los académicos mexicanos y franceses el entusiasmo que
empefiaron para la aparicién de este libro y a la Embajada de Francia
en México por su decidido poyo y permanente estimulo.



