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FRANCISCO GARCIA SALINAS, GOBERNADOR DE ZACATECAS
(1828-1834)

Gabriela SiNncHEZ LUNA

Los primeros afios de la Independencia de México fueron confusos, de
desorientacién y de anarquia, pero el espiritu y la fortaleza de hombres
de la naturaleza de Garcfa Salinas contribuyeron a forjar el México in-
dependiente actual.

El maestro Silva Herzog se expresa de don Francisco Garcia como “el
mejor gobernante de México” y “notable estadista”, debide a su labor
gubernativa en el estado de Zacatecas.

Mais que un teérico del derecho fue un hombre pragmitico que buscéd
siempre la justicia social. Fue uno de los liberales mds notables de su
tiempo, formando parte de] grupo de don Valentin Gdémez Farias.

Antes de ser gobernador de su estado natal, fue diputado en el Segun-
do Congreso Constituyente. Entre sus escritos se encuentran las “Refle-
xiones sobre el Acta Constitutiva” y la “Exposicién sobre el dictamen
en que la comisién ordinaria de hacienda consulta la prohibicién de
ciertas manufacturas y efectos extranjeros”.

Sus ‘“‘Reflexiones” fueron tomadas en cuenta en las modificaciones del
proyecto del Acta Constitutiva, que presentd la Comision de Constitu-
cién en noviembre de 1823,

Garcia Salinas defendid los derechos de los estados frente a la Federa-
cién haciendo observaciones relativas a la autonomia de aquéllos.

Se le puede considerar como uno de los primeros agraristas mexicanos
preocupado por e] problema de la tierra. Para tratar de resolver este
problema expidié un decreto en diciembre de 1829 que causé polémica
en aquellos afios.

Es modelo por su capacidad, honradez y patriotismo, de espiritu pro-
gresista. Fue un gobernante que se entregd desinteresadamente al servi-
cio de su pueblo,

Datos biogrdficos

Francisco Garcia Salinas nacié en Santa Gertrudis, hacienda inmedia-
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ta a la ciudad de Jerez —que hoy lleva su nombre—, Zacatecas, €l 20 de
moviembre de 1786, y murié el 2 de diciembre de 1841, en San Pedro,
ZLacatecas.

Entre sus biégrafos podemos sefialar 2 don Francisco Sosa, en su obra
Biografias de mexicanos distinguidos, impresa por la Oficina ‘Tipogri-
fica de la Secretaria de Fomento en el afio de 1884 y al sefior Noriega
en el Diccionario Andrade,

Garcia Salinas estudié latin, filosofia v teologia en el Seminario Con-
ciliar de Guadalajara. A su regreso a Zacatecas, en cuya capital se ra-
dicd, se ocupéd en negociaciones mineras, y fue empleado en la Quebra-
dilla, célebre por su riqueza inagotable. Al mismo tiempo que cumplia
con sus cobligaciones, leyé las mejores obras sobre mineria, lo que le per-
mitié atesorar vastos conocimientos cientificos.

Al consumarse 1a independencia, fue electo diputado al Primer Con-
greso General por Zacatecas; después fue diputado del Segundo Congre-
so Constituyente, y posteriormente, senador.

En estos cuerpos le fueron encomendados los asuntos mds dificiles,
especialmente los de Hacienda, en los que estaba muy versado.

Cuando fue senador hizo un andlisis de la Memoria presentada por
el Ministerio de Hacienda, descubriendo asi muchos errores de la ad-
ministracion.

Este andlisis, obra pasmosa de 16gica, economia y estadistica, segin
el doctor Mora, restablecié el crédito nacional, y obligé al general
Victoria, presidente a la sazén, a encargar a Garcia de la cartera de
Hacienda. Empero 5616 un mes permanecié en aquel puesto. Cercio-
rose de la necesidad de establecer o seguir un sistema econémico, de
cambiar el personal, en una palabra, de crear un nuevo orden de cosas:
comprendié que el General Presidente no habia de cooperar digna-
mente a aquella magna empresa, y dimitié la cartera

En 1828 fue electo gobernador de Zacatecas por un periodo de cuatro
aiios. Desarrolld una obra constructiva y progresista a favor de los zaca-
tecanos. Intervino en forma decidida y sin vacilaciones en la orgamzaaén
econdmica de su tierra natal.

Su administracién significé paz y prosperidad en su estado.

1 Sosa, Francisco, Biografias de mexicanos distinguidos, México, Oficina Tipogri-
fica de la Secretaria de Fomento, 1884, pp. 3%0-391.
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Diputado del Segundo Congreso Constituyente (1823-1824)

La época en que Garcia Salinas fue diputado, se caracterizé por una
inestabilidad politica extrema.

En las primeras décadas del siglo XIX distintos virreyes habfan se-
guido gobernando a la Nueva Espafia y es a partir del 28 de agosto de
1821, fecha en que se firmé el Acta de Independencia, cuando formal-
mente surgié el nueve orden juridico. Este acto sélo fue el inicio de
una larga cadena de levantamientos, cuartelazos, gobiernos “legalmente
constituidos”, gobiernos provisionales, etcétera.?

EI 27 de septiembre del mismo afio entra el Ejército Trigarante a la
ciudad de México.

La Junta Provisional Gubernativa expidi¢ un decreto de fecha 17 de
noviembre de 1821, convocando a un congreso constituyente. EI 24 de fe-
brero de 1822 se instald el Primer Congreso Constituyente de nuestra
vida independiente.

No tardé mucho en que hubiera una situacién tensa entre Iturbide y
el Congreso. Es asi que el 31 de octubre de 1822, siendo ya emperador
Iturbide, acuerda la disolucién del Gongreso.

En el afio de 1823, el 19 de marzo, abdica Iturbide y no es hasta el
8 de abril de 1823, que el Congreso queda reinstalado en virtud del Plan
de Casa Mata. Pero aqui se presenta un grave problema; habia side con-
vocado desde noviembre de 1821 para que

levantara el precioso edificio de la independencia sobre los sdlidos
fundamentos del Plan de Iguala y el Tratado de Cérdoba, pero los
acontecimientos le obligaron a declarar la nulidad de la coronacién
de Iturbide y a desconocer la legitimidad del tratado. Y entonces la
validez de los poderes y la integridad de las facultades que los comi-
tentes habian depositado, se convierte en tema de discusion. Se queria
dilucidar si se estaba en presencia de un poder convocante o de un
poder constituyente.®

La tesis definitiva podria ser formulada en estos términos; EI Con-
greso es constituyente por la convocatoria del 17 de noviembre de
1821 y se declara convocante el 21 de mayo de 1823+

En esos meses la situacidn era la siguiente: El Andhuac se encontraba

2 Gonzilez, Ma. del Refugio, “Historia del derecho mexicano”, Introduccién al
derecho mexicano, México, UNAM, 1981, ¢. I, p. 45.

s Carrillo Prieto, Ignacio, La ideologia juridica en la constitucion del Estado
mexicano, 1812-1824, 2a. reimp., México, UNAM, 1986, p. 164.

¢ Ibidem.
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dividido de hecho en provincias independientes; cada una de esas pro-
vincias se autogobernaba. En tales condiciones, gobierno central no exis-
tia en esos dias en México. “A la caida de Iturbide las tendencias ideo-
légicas se unificaron para pedir la forma republicana de gobierno en la
nueva y tambaleante nacion, pero intereses varios hicieron que unos
desearan el centralismo y otros el federalismo.”

El 28 de mayo se presentd al Congreso un “Plan de la Constitucién
Politica de Ia Nacién Mexicana”, pero no se hablé de la soberania de
los estados miembros. La situacién se volvié caética.

Varias provincias manifestaron signos de separatismo o sencillamente
no obedecian al gobierno central, que se hallaba impotente para impo-
ner su autoridad.s

Es por eso que “el Congreso, no constituyente, sino convocante”, se
vio en la necesidad de emitir su voto por la forma de Reptiblica federal
el 12 de junio de ese afio.”

El Congreso reinstalado cerré sus sesiones el 30 de octubre. El nuevo
Congreso, esto es, el Segundo Congreso Constituyente, empezé a celebrar
sesiones el 7 de noviembre de 1823,

El 19 de noviembre, la Comisién de Constitucién, formada por Mi-
guel Ramos Arizpe, Manuel Argiielles, Rafael Mangino, Tomas Vargas
y José de Jesis Huerta, presenta un proyecto de acta constitutiva, ex.-
plicando por qué no dedicé sus tareas a rubricar el proyecto de consti-
tucion:

la necesidad de esta obra y mds que todo la necesidad imperiosa de
dar vida y salvar de una vez la Nacién casi disuelta y ya sin un mo-
vimiento regular, la han conducido (a la Comisién) al caso de deci-
dirse a proponer este proyecto de Congreso para su deliberacion. . .
Un Acta Constitutiva de la Nacién Mexicana que sirviéndole de base
para sus ulteriores trabajos, diese desde luego a las provincias, a los
pueblos y a los hombres que los habitan, una garantia firme del goce
de sus derechos naturales y civiles por la adopcién de una forma de-
terminada de gobierno y por el firme establecimiento de éste y desa-
rrollo de sus més importantes atribuciones. En ella veri el Congreso
la organizacién de la Nacién y forma de gobierno que a juicio de la
Comisién va mis conforme a la voluntad general, y por consecuencia,

5 Carpizo, Jorge, La Constitucion mexicana de 1917, 3a. ed, México, UNAM,
1979, p. 242.

6 Alvear Acevedo, Carlos, Historia de México. Epocas precortesianas, colonial e
independiente, 17a. ed., México, Jus, 1979, p. 226.

7 Carpizo, Jorge, op. cit, nota 5, p. 243.
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preferible para hacer la felicidad de los pueblos, que es ¢l objeto finak
de todo buen gobierno.® :

Es precisamente este proyecto de acta constitutiva el que sirve de.base
a don Francisco Garcia Salinas para exponer sus “Reflexiones sobre el
acta constitutiva”, con fecha 28 de noviembre de 1823.

Fstas reflexiones demuestran que el proyecto Ramos Arizpe no satis-
facia plenamente las pretensiones de los representantes federalistas
y en segundo lugar que éstos ya no discuten la definicién frente a los
centralistas, sino los términos del federalismo, la delimitacién entre
las atribuciones de la federacién y las de los estados.®

La idea de Garcia Salinas era presentar un proyecto de acta constitu-
tiva para reorganizar al Estado, pero a decir de sus propias palabras:
“mas habiendo atendido que la comision de Gonstitucion trabajaba en
¢! mismo objeto, no quise prevenirla, seguro de que desempediaria mejor-
que yo esta delicada obligacién.” 2° "

Es asi que entra de lleno a proponer modificaciones de algunos ar-
ticulos del proyecto de la Gomisién: articulos 7; 13, fracciones II, VIII,
IX, XIV, XVI, XVII; 15; 16; 18, fracciones VII, VIII, XIII, XV, XVL
20; 22; 24; 27, 34,y 30,

Primeramente hace un comentario del articulo 7o0. en el que se enu:
meraron los estados de la Federacién, que a decir de Tena Ramirez,
citado por Carpizo, fue el Acta Constitutiva el documento en que *“‘apa-
recieron por primera vez, de hecho y de derecho, los Estados”.*! El pro-
yecto de acta contenia 16 estados miembros de la Federacién.*2

Garcfa Salinas alababa por una parte el criterio de prevision que tu-
vieron los autores del proyecto para reunir en un estado a aquellas

8 Canillo Pricto, Ignacio, op. cit., nota 3, p. 169

® Reyes Heroles, Jests, El liberalismo mexioano, México, UNAM, Facultad de
Derecho, 1957, t. 1, Los origenes, p. 892.

10 Garcia Salinas, Francisco, Reflexiones sobre el acta constitutiva, México, Impren.
ta Madero, 1974, Serie: Materiales de cultura y divulgacién politica mexicana, p. 2.

11 Tena Ramirez, Fclipe, Drerccho constitucional mexicano, 7a. ed., México, Porria,
1964, p. 113; Carpizo, Jorge, op. cit., nota 5, p. 245.

1z “Articulo 7. Los Estados de la Federacion son por zhora los siguientes: ¢l de
Chiapas; el de Guanajuato; el Interne de Occidente, compuesto de las provincias
de Sonora, Sinaloa, y ambas Californias; el interno del Norte, compuesto por las
provincias de Chihuahua, Durango y Nuevo México; ¢l Interno de Oriente, compues-
to de las provincias de Coahuila, Nuevo Leén, los Texas y Nuevo Santander; el de
México; el de Michoacan; el de Oaxaca; el de Puebla de los Angeles, con Tlaxcala;
el de Querdiaro; el de San Luis Potosi; el de Tabasco; el de Veracruz; el de Jalisco; el
de Yucatiin y el de Zacatecas.”™
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provincias que por falta de elementos no podrfan formar por s estado
separado, pero él opina que se deberia afiadir al articulo otro que di-
jera: “La provincia que no quiera agregarse a las que esta acta designa,
permanecerd con el cardcter de provincia dependiente directamente del
gobierno central, interin en la constitucion se toma la resolucién defini-
tiva que en la misma acta se anuncia”,’® y esta proposicién la hizo con
el fin principal de una conciliacién general.

_También le hizo notar al Congreso la importancia de las Californias
“por su inmediacién a los establecimientos de una potencia poderosa,
por su falta de recursos, y por la distancia a que se hallan para propor-
ciondrselos con prowtitud”,** sugiriendo que la peninsula deberia de-
pender directamente del gobierno central.

Ya en el Acta Constitutiva, las Californias aparecen como territorio
dependiente de la Federacion.

El siguiente articulo que ocupa la atencién de Garcia Salinas es el
articulo 13, que corresponde a las facultades del Congreso. Comenta al-
gunas de sus fracciones:

En' primer lugar, critica la fraccién II, que faculta al Congreso gene-
ral para dar leyes y decretos, “para conservar la paz y el orden piiblico
en el interior de toda la federacién, y promover su ilustracidén, y mayor
prosperidad general”. Su punto de vista no progresd, ya que en €l Acta
Constitutiva aprobada quedd idéntica esta fraccién.

Lo que Garcia Salinas proponfa era precision en el lenguaje, ya que
de lo contrario se entenderia que

el poder legislativo general queda autorizado por esta atribucién para
expedir todo género de leyes, y como la autorizacién es exclusiva, se
-seguird que los estados no pueden hacer aquellas que requiere su
administracién interior, y por consecuencia seria ilusoria su soberania
¢ independencia, en orden a su gobierno interior.*¢

La fraccién VILI, referente al establecimiento de las contribuciones
necesarias para cubrir los gastos generales de la Reptiblica, pasa como
fraccién IX al Acta Constitutiva aprobada, lo que demuestra que el
punto de vista de Garcia Salinas, en este renglén, no progreso.

Esta fraccién VIII del Congreso la critica muy duramente, defendien-

13 Garcia Salinas, Francisco, op. ¢it., nota 10, p. 3.

14 Ibidem.

15 Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México, 1808-1957, México,
Porria, 1957, pp. 154-155,

1% Garcia Salinas, Francisco, of. cit., nota 10, p. 4.
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do Ia autonomia que debian tener las entidades federativas en la mate-
ria de contribuciones.

Nos dice que esta facultad establece un centralismo “mds decisivo que
€l de las bases, o Plan de la Constitucién Politica, presentado por la
Comisién del anterior Congreso...”,'" ya que de esta manera las legis-
laturas de los estados quedan reducidas en esta parte

a poco mis de las que ahora tienen las diputaciones y ayuntamientos.
Casi no hay cosa que tenga mds relacién con la riqueza publica, con
la pureza de las costumbres y con la conservacién de los derechos in-
dividuales, que el sistema de contribuciones, el cual puede atacar al-
gunos o todos estos objetos, ya por la cuota de contribucion, o por el
modo y tiempo de cobrarla, por la desigualdad con que esté distribui-
da, por el numero y facultades de los exactores, y por otras muchas
razones que seria inoportuno referir. . .2#

Luego se formula una pregunta: “sSujetos los pueblos al gobierno
central en la parte mas Intima, y que tiene mds relacién con los dere-
chos de libertad, propiedad, seguridad e igualdad, quedarian satisfechos
de Ia drbita a que por esta atribucién queda reducida la independen-
cia de los estados?™ 37 .

Estd de acuerdo en uniformar el sistema de contribuciones para faci-
litar toda transaccién entre los estados y en que debe haber rentas ge-
nerales, pero que esa no s razén para afectar el bien de los estados; es
por ello que propone que las rentas generales se deban arreglar a lo
que dé de si la naturaleza del sistema, y no a lo que imponen los gastos
generales, cuyo deficiente debe cubrirse con los contingentes de las
provingias.2

Otra fraccién que tampoco tuvo €xito fue la IX del propio articulo 13,
que paso como fraccion X del articulo aprobado.®

Se refiere a la facultad del Congreso para arreglar el comercio interior
y exterior. El consideraba que debia omitirse la parte relativa al comet-
cio interior puesto que en éste debia imperar 12 mds absoluta libertad.

Tampoco prosperé su observacién sobre la fraccion XIV (que quedd
como fraccién XVI en el Acta) en que pedia se precisara esta facultad
en relacién con la organizacién de la milicia local de los estados. “Por-

17 Ibidem.

18 Idem, p. b.

19 [Thidem.

20 fdem, pp. 5-6.

21 Tena Ramirez, Felipe, op. cit, nota 15, p. 156.
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que con ¢l fin de organizar, armar y disciplinar la milicia, se podrian
expedir leyes que coartaran la libertad de las autoridades de los
estados”.?2

Por lo que toca a la fraccién XVI del articulo 13, que se referia a
Ia atribucién del Congreso General “para conceder al poder ejecutivo
facultades extraordinarias con conocimiento de causa por tiempo limita-
do”, Garcia Salinas consideré “tremenda para la libertad” esa facultad,
proponiendo la concurrencia de las dos terceras partes de votos del
Congreso. En el Acta Constitutiva se suprimid esta fraccién.

La fraccién XVII del articulo 13 también fue suprimida, la cual facul-
ta al Congreso General “para dictar todas las leyes fue sean necesarias,
a fin de desempefar las facultades precedentes ...”, que en opinién
de Garcia Salinas era redundante.

El articulo 15 del proyecto convocaba a un Senado constituyente para
que revisara y sancionara la Constitucién general y, segin Garcia, las
atribuciones de este Senado no se sefialaban claramente. Este articulo
fue suprimido.

El articulo 16 del proyecto dice: “La Constitucién General depositara
por tiempo limitado el poder ejecutivo en un individuo con el nombre
de presidente de la Federacién Mexicana...” ¥Francisco Garcia, en sus
reflexiones, propuso que el Poder Ejecutivo se depositase en un Senado
compuesto de un diputado por cada estado: “El congreso elegiria el
presidente de este cuerpo, y a ¢l tocaria la ejecucién y al senado la de-
liberaciém. . .”, asi, se equilibrarfa el interés de todas las provincias, entre
otras razones que expuso. Al final de su comentaric consideré que la
resolucién del articulo era muy dificil “y que por tanto no debe antici-
parse a la Constitucion”.2

El articulo sufrié modificaciones y pasé como articulo 15 del Acta
Constitutiva: “El Supremo Poder Ejecutivo se depositard por la Consti-
tucién en el individuo o individuos que ésta sefiale. Serdn residentes y
naturales de cualquiera de los Estados o territorios de la Federacion”.**

Después pasa a comentar algunas fracciones del articulo 18 del pro-.
yecto referentes a las atribuciones del Poder Ejecutivo.

En la fraccién V del articulo 18 se facultaba al Ejecutivo para deponer
a los empleados de las oficinas generales de Gobierno y Hacienda; en la
fraccion XV sec sefialaba que el Ejecutivo podria suspenderlos y privar-
los temporalmente de sus rentas, por lo que Garcla Salinas sugirié que

22 Garcia Salinas, Francisco, op. cit., nota 10, p. 6.
23 Idem, pp. 9-10.
2¢ Tena Ramirez, Felipe, op. cit., nota 15, p. 156.
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se redactara en una sola fraccién, ya que quien puede deponer a los
empleados, con mas razén podria suspenderlos. Logré que se suprimiera
la fraccién V; y esta atribucion quedd como {racciéon XV del articulo 16
del Acta.®

La fraccién VII del articulo 1§, que se referia a la facultad de dis-
poner de las fuerzas armadas y la fraccién VIIH, relativa a la milicia
local, quedaron tal cual en el Acta, como fracciones VI y VII del articulo
16, por lo que las observaciones de Garcia Salinas, defendiendo los
intereses de las provincias, no prosperaron.

Tampoco prospera su observacién a la fraccién XIII del articulo 18,
relativa al cuidado de la administracién de justicia, pasando como frac
cidn XI del articulo 16 del Acta.®?

Logré que se suprinmtiera la fraccién XVI que daba facultades al Fje-
cutivo para que indultara a los delincuentes, ya que esta facultad “es
muy preciosa para que el Congreso se desprenda de toda intervencion
en su aplicacién”.?

El articulo 20 del proyecto fue suprimido del Acta Constitutiva. Se
referfa a que el presidente, vicepresidente o personas depositarias del
Supremo Poder Ejecutive podrian ser acusadas y juzgadas de una con-
ducta manifiestamente contraria a la Constitucién o las leyes, por lo que
en opinién de Garcia Salinas el adverbie manifiestamente se debia quitar
“porque limita a muy pocos casos la responsabilidad del gobierno”.?®

El articulo 22 del proyecto también fue suprimido. Este articulo orde-
naba que sélo la Camara de Diputados podfa acusar a las personas sefia-
lIadas en el articulo 20 ante el Senado. Garcfa Salinas consideré que
“Este artfculo da un golpe mortal a la seguridad y libertad de los ciu-
dadanos y estados de la federacién” porque “se les priva de la accién
de acusarlo, circunstancia no sélo repugnante a los principios de un
sistema liberal, sino a todos los derechos del hombre en sociedad, y capaz
de elevar al gobierno a un grado de despotismo insufrible”.*

En cuanto al articulo 24, el maestro Reyes Heroles cree que las refle-
xiones de Garcia jugaron un papel importante en su eliminacién. El
articulo 24 sefialaba que no eran comisiones especiales los tribunales
establecidos por el Congreso anterior para la persecucién de malechores
y ladrones; a lo que Garcia consideré que esta declaracién no debiera

25 Idem, p. 157,

26 Ibidem.

27 Ibidem.

28 Garcia Salinas, Francisco, op. cit,, nota 10, p. 1l.
29 Idem, p. 12.

30 Ibidem.
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tener lugar en el Acta Constitutiva, a menos que se quisieran establecer
constitucionalmente esos tribunales, medida que por su propia natura-
leza era provisional.’t

El articulo 27 también fue suprimido. Este articulo establecfa que
“una ley, que se dard luego, designara a los electores que por primera
vez han de nombrar 2 las legislaturas de los Estados, en donde no estén
ya establecidas, y el tiempo, lugar y modo de verificar las elecciones”.”
El problema que vela Garcia era la demora que €l proyecto le daba a
una cuestidn tan importante.

Logra que en el Acta Constitutiva se den providencias sobre las legis-
laturas de los estados. Asi, el articulo 21 del Acta Constitutiva establece
que “El poder legislativo de cada Estado residird en un Congreso com-
puesto del numero de individuos, que determinardn sus constituciones
particulares, electos popularmente y amovibles en el tiempo y modo que
ellas dispongan”.

El articulo 34 del proyecto, relativo a la facultad que se concede a los
estados para imponer derechos de importacién y exportacién, pasa casi
en los mismos términos al Acta Constitutiva en su articulo 28,28 a pesar
de la observaciéon de Garcia Salinas, quien consideré que para evitar
represalias entre los estados deberia establecerse que “no habri derechos
de exportacién y los de importacidn pertenecen exclusivamente al Con-
greso General”.3*

Por ultimo, el artfculo 39 sefialaba que “Esta acta constitutiva no
podra variarse sino en el tiempo, y términos que prescriba la Constitu-
cibn General’”, y pasa como articulo 35 del Acta Constitutiva,® sin
tomar en cuenta la observacién de Garcia: “Si se dice que el Senado
puede sancionar también los articulos de esta acta, entonces el articulo
en cuestién es imitil, porque no tiene objeto admitida la variabilidad
que lo destruye.” 3¢ Podemos decir, al igual que el maestro Reyes Hero-
les,” que es evidente la influencia de las reflexiones de Francisco Garcia
en la modificacion del proyecto de Acta Constitutiva.

31 Reyes Heroles, Jests, op. cit, nota 9, p. 394

32 Garcia Salinas, Francisce, of. cit., nota 10, p. 13

33 Véase Tena Ramirez, Felipe, op. cit, nota 15, p. 139
3¢ Garcia Salinas, Francisco, op. cit, nota 10, p. 13.

33 Véase Tena Ramirez, Felipe, ep. cit., nota 15, p. 159,
36 Garcia Salinas, Francisco, op. cit., nota 10, p. 14

37 Reyes Heroles, Jesus, op. cit,, nota 9, p. 296.

DR © 1988. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/gvNj3S

FRANCISCO GARCIA SALINAS, GOBERNADOR DE ZACATECAS 999
Gobernador de Zacatecas (1828-1834)

Don Francisco Garcia Salinas fue electo gobernador de su estado
natal en 1828,

La situacién que guardaba Zacatecas en aquel aiio era la siguiente:
esterilidad por falta de aguas; miseria; discordias civiles; la agricultura
abandonada; Ia poblacién a merced de los bandoleros.

Garcia Salinas se propuso remediar aquellos males “con una perse-
verancia tal, que no pasé mucho tiempo sin que Ja sociedad recogiese
los benéficos frutos de aquella inteligente y honrada administracién”.’s

Creé fuerzas de policia para perseguir a los bandoleros que asolaban
la regién; atendié la instruccién publica, fundando una escuela normal
de profesores de ensefianza primaria; ademds, establecié un instituto
literario en Jerez, y contribuyé a que se abrieran academias de dibujo
en Zacatecas y Aguascalientes.®

En materia de salubridad puablica, combatié las epidemias de viruela
cont la vacunacién general. La administracién de justicia fue reformada
y mejorada; formé una prisién, que casi era una penitenciaria, ya que
emples a los reclusos en las labores de las minas, remunerindoles su
irabajo y obligdndolos a ahorrar para que tuvieran un patrimonio al
cumplir su condena.#

“L.a Hacienda publica fue manejada de tal suerte, que sin existir una
contribucién directa, y sin contar con los productos de la negociacién
minera del Fresnillo, ascendieron las rentas a mds de seis millones de
pesos.”’ 41

Fomentd la produccién minera y para tal efecto formd tres compa-
fifas, con capital de $ 100 000,00, $ 65 000.00 vy $ 10 000.00, respectivamen-
te distribuyendo las acciones entre agricultores y comerciantes, que no
teniendo interés directo en la mineria si lo tenfan en la rehabilitacién
general de la economia del estado. Se emprendieron trabajos en varias
minas, logrando dar empleo a los operarios y estimulando el espiritu de
empresa entre los zacatecanos,*2

Organizd la artesania estableciendo la manufactura de pafios, rebozos
de algodén y seda, estampados y la construccién de toda clase de arte-

88 Sosa, Francisco, op. cit, nota 1, p. 39L

39 Idem, pp. 391-392.

40 Alvarez, Jos¢ Rogelio (dir), Enciclopedia de México, 2a. ed., México, 1977,
t. V, p. 395,

11 Sosa, Francisco, op. cit., nota 1, p. 892,

4z Silva Herzog, Jests, El pensamiento econdmico, social y politico de México,
18191964, México, Instituto Mexicano de Investigaciones Econdmicas, 1967, p. 70.
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factos de madera.** Abogé por los artesanos, desde que fue diputado
constituyente, solicitando prohibiciones de importacidn de manufac-
turas extranjeras y pidiendo la introduccidn de médquinas simplificado-
ras del trabajo.t*

En cuanto a la milicia local se dice que la tnica realmente efectiva
fue la organizada por el gobernador Francisco Garcia. “En su calidad
de fuerza de voluntarios, fue un modelo para los liberales,” 4

Ademas, don José Maria Luis Mora escribié que “las clases privile-
giadas jamds han sabido perdonar al seftor Garcia su designio de arran-
carles el poder”.s®

Estos comentarios nos ilustran para darnos una idea de la fuerza de la
milicia zacatecana, que en mi opinién se debi6 al carifio y admiracién
que sentia el pueblo zacatecano por su gobernador, a diferencia de los
sentimientos de las clases militar y clerical.

Durante su gestion como gobernador se presentd el proyecto de Co.
digo Civil de Zacatecas. La comision de redaccidén del Cédigo, nos dice
Ma. del Refugio Gonzilez, le hizo homenaje a este gobernador que
encargé la codificacion, equipardndolo a los justinianos, alonsos y napo-
leones, que obsequiaron a sus pueblos con el mejor presente “un cédigo
de leyes sabio, sencillo, breve, luminoso y capaz de ser comprendido sin
necesidad de comentadores ni de maestros por el hombre de medianos
alcances”.*”

Don francisco Garcia Salinas se preocupd también por el problema de
la tierra. Para tal efecto, envié al Congreso del estado de Zacatecas un
proyecto de ley para el establecimiento de un banco agrario, en diciem-
bre de 1829,

El objetivo de esta ley era que el banco adquiriera terrenos “para
repartirlos en arrendamiento perpetuo a labradores que no los tengan
en propiedad”,®

Los fondos del banco se formanan con la tercera parte de los produc-
tos liquidos de la venta del tabaco, otra tercera parte de los diezmos que
correspondian al estado y, ademés, entraban al banco todas las obras

43 Idem, p. 71.

4+ Véase Reyes Hevoles, Jesis, op. cit., nota 9, pp. 196 y ss; también, Hale, Charles
A., El liberalismo mexicano en la dpoca de Mora 1821.1853, 4a. ed., México, Siglo
XXI1 Editores, p. 263,

45 Hale, Charles A., op. cit, nota anterior, p. 147.

16 Idem, p. 147, cita a Mora, Obras, p. 161,

47 Gonzilez, Ma. del Refugio, Estudios sobre la historia del dervecho civil en Mé-
xico durante el siglo XIX, México, UNAM, 1981, p. 92,

48 Silva Herzog, Jesis, op. cit., nota 42, p. 72.
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pias, tales como fincas rasticas, fincas urbanas, bienes muebles y demis
terrenos.*?

El Congreso de Zacatecas ordend gue el proyecto se observara en el
estado con cardcter de ley provisional y dio un plazo de 60 dias a los
ayuntamientos para que le remitieran sus observaciones.®

Esta ley causé polémica. La jerarquia eclesidstica salié en defensa
de los bienes que tenia en propiedad, solicitando al vicepresidente Bus.
tamante que enviara una iniciativa de ley a las cdmaras, a fin de que
derogaran la ley zacatecana.®

Por su parte, Garcia Salinas insistié en las bondades de esta ley agra-
ria.? Ademds, el Congreso de Zacatecas expidio un decreto con fecha 20
de junio de 1831 ofreciendo un premio “al autor de la mejor disertacidén
sobre el arreglo de rentas y bienes eclesiasticos”.’® Entre los ciudadanos
que presentaron su disertacién estaba el doctor Mora,®* quien —como
lo sefiala Ma. del Refugio Gonzdlez— sostuvo la tesis de que “la Iglesia
es cuerpo mistico, y como tal no tiene necesidad, ni puede tener bienes
terrenales”,ss

Debido a estos acontecimientos, podemos considerar a don Francisco
Garcia Salinas como uno de los primeros agraristas mexicanos, preocu-
pado tanto por la cuestién de la tierra como por los campesinos.

Terminada su gestién en 1834, y no pudiendo ser reelecto porque
la constitucién zacatecana prohibia la recleccién, entregd el poder. El
habia recibido un estado “dividido por las fracciones, desolado por los
malhechores, pobre, miserable y abatido; entrego, decimos, ese Estado,
tranquilo, moralizado, opulento, poderoso y respetado”.>®

Separadoe del gobierng, continué prestando diversos servicios al estado
sin recompensa alguna; estuvo al frente de la Guardia Nacional en la
accion de Guadalupe y después de este suceso se retiro a la vida privada.

+0 Pérez Memen, Fernando, El episcopado v la independencia de México (1810-
1836), México, Jus, 1977, p. 259; Silva Herzog, Jests, o cit., nota 42, pp. 72-73.

50 Pérez Memen, Fernando, op. c¢if, nota anterior, p. 261

51 Ibidem,

52 Ibidem. Pérez Memen cita un “Manifiesto del Gobernador del Estado
de Zacatecas. ..”, El Sol, suplemento al nim. 225, 10 de febrero de 1830. Agradezco
a Alfredo Islas este dato.

53 Mora, José Marfa Luis, Crédilo Publico, México, UNAM, Miguel Angel Porrta,
1986, texto facsimilar, p. 172.

5t Idem, p. 174.

55 Gonzdlez, Maria del Refugio, en la advertencia al facsimile de Mora, José
Maria Luis, op. cit,, nota anterior, pp. XII-XIJL

56 Sosa, Francisco, op. ¢it, nota 1, p. 393.
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