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VEINTICINCO ANOS DE EVOLUCION EN LA ORGANIZACION
POLITICA Y CONSTITUCIONAL DE VENEZUELA

Humeerro ]J. La RocHE *

1. INTRODUCCION

EL caMBio POLITICO Y CONSTITUCIONAL
EN AMERICA LATINA

Es evidente que dentro del proceso de cambio que se ha venido operando
en el mundo, la América Latina no deja de revestir valor y significacion.
Diche proceso no afecta solamente al tradicional estilo de vida y la sico-
logia de numerosos individuos, sino también a la flexibilidad de las
instituciones locales y nacionales, que han podido llegar a combinar, hasta
donde las circunstancias lo han permitido, modelos socioecondmicos y
politicos de sostenida accidn, con un grado de integrada continuidad
historica.

En efecto, el cambio ha sido siempre parte vital en la existencia del
hombre. En tal sentido y durante las tres dltimas décadas, profundas
transformaciones historicas han alterado drasticamente la estructura y
dinamica de las sociedades, sobre todo en los aspectos socioecondmicos,
juridico y politico, llegando a quebrar serios aspectos de la vieja sociedad
tradicional,' y convirtiéndose en elementos esenciales de la Welstan-

* Jefe de la citedra de Derecho Constitucional en la Facultad de Derecho de
la Universidad del Zulia, Maracaibo, Venezuela.

1 Después de la Segunda Guerra Mundial, més de sesenta paises nuevos, prin-
cipalmente de Africa, ganaron independencia formal en el lapso de quince afios.
Esta tendencia a lograr la emancipacién politica habia sido estimulada por las
grandes potencias, especialmente Estados Unidos y la Unién Soviética. La inde-
pendencia estaba acompafiada por una conciencia politica en ascenso dentro de
esos paises, con demandas para modernizacidn y progreso. Se alcanzd la indepen-
dencia politica con un bagaje de profunda pobreza, falta de capital para indus-
trializacién y una vaga comprensiéon scbre las complejidades del cambio répido
en las sociedades y en sus estructuras econdmicas. Muchos llegaron a considerar
independencia pelitica y desarrollo econémico como términos sindénimos, sin darse
cuenta del largo y lento proceso que tanto el poder politicc como el poder eco-
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schauung, de manera que en los diferentes paises la translormacién de la
misma se ha proyectado en clara dimensién, aun cuando perfilando
siempre diversas tendencias y variaciones en relacién con la naturaleza
y demds caracteres del impacto. Sintomas evidentes de las divisiones
politicas, sociales y personales causadas por tal resquebrajamiento en
los tradicionales modelos son: la inestabilidad politica, las tensiones cla-
sistas, la movilidad social, el desequilibrio econémico, la cuestién agraria, la
crisis de la educacién, los problemas de la salud, etcétera.

En ese orden de ideas ia general preocupacién de los especialistas ha
girado en derredor de los cambios producidos per dichas situaciones? vy
serios conflictos sociales se han venido resolviendo con miras a lograr los
fines perseguidos. Muchas esperanzas y buenos propésitos se han conver-
tido en realidad desintegrando todos los obsticulos presentados, aun cuan-
do, hay que puntualizarlo también, cierto tipo de sociedades han perma-
necido impermeables, dentro de la América Latina, en esta area a las
ideas de progreso y remocién social, resistiendo a los profundos embates
de la historia. En otros términos, la evolucién trae cambios y el pais més
atrasado puede ufanarse de sus transformaciones cuando ellas estin mo-
torizadas por cambios reales; pero la verdad desnuda es que en muchos
casos dichos cambios afectan solamente, o en su mayor parte, a algunos
sectores dentro de la coyuntura general. Y lo que ocurre frecuentemente
es que, después de cierto tiempo, el sector modernizado comienza a ejercer
el llamado “efecto demostracién” * sobre el sector arcaico, multiplicando
necesidades y aspiraciones que no pueden ser satisfechas rapidamente sin
modificar el sistema imperante en su totalidad.

El cambio se produce en cualquier tipo de sociedad. Ello es inevitable,
y muchos analistas en la materia exigen una transformacién de la socie-
dad en toda su extension. Por ejemplo, Manfred Haipern * habla de una

némico requieren en Estados que acaban de nacer. {Ver Partners in Development,
Report of the Commision on International Development, New York, 1970, p. 25.)

2En su libro Latin American Modernization Problems (Chicago, 1973, p. 5), el
profesor Robert Scott sefiala que el “cambio como tal no es por si tan daiiino, pero
los costos de modernizacién son muy grandes, para una situacién de transicién
en donde las luchas del individuo evolucionan constantemente hacia constructivas
relaciones con sus compafieros, lo cual requiere complejas e interdependicntes
estructuras para alimentar, hospedar, educar y servir a miltiples masas de ciuda-
danos cuyas esperanzas awmentan paulatinamente”. El mismo autor agrega: “A
menudo el precio se paga en sangre como también en moneda, en dignidad
humana y en libertad politica, asimismo en pesados mecanismos sociales y politicos.

*El “efecto demostracién” es un conjunto de deseos y aspiraciones del pueblo,
especialmente de la clase media, estimulados por la penetracién de las peliculas,
televisibn, medios de comunicacién y viajes.

4 Halpern, Manfred, Toward Further Modernization of the Study of New Na-
tions, World Politics, xvu, 1, October, 1964, p. 173,
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“revolucion de la modernizacién”, que envuelve la transformacién de todos
los sistemas mediante los cuales el hombre organiza su sociedad. Dentro
de ese procese de cambio, dicho autor envuelve no sélo el sistema po-
litico, sino también el social, el econémico, intelectual, religioso, psico-
légico, etcétera.

Conviene puntualizar que este proceso de cambio no tiene precedente
en escala mundial, y s1 bien es cierto que los politélogos centraron sus
investigaciones en las jovenes naciones de Africa y Asia, también es verdad,
como dice Spaey que “especialmente a partir de 1960 se produce en los
medios cientificos una especie de redescubrimiento de! mundo latino-
americano y de su originalidad”.® Ademas, los esfuerzos desplegados para
el estudio e investigacién de este fenémeno poseen verdadera abundancia
y versatilidad, pues, de una parte, las organizaciones internacionales y
corporaciones se han dedicado a ello con paciencia y energia en inves-
tigaciones dirigidas a solucionar los problemas planteados, y de la otra,
los cientificos y especialistas han analizado el punto y divulgado sus par-
ticulares opiniones sobre la materia.

Observemos también que el estudio de la modernizacién en todos sus
ordenes, muy especialmente en el sociopolitico, estd dominado por la
literatura norteamericana y por el enfoque fundamentalmente Behavio-
ralist {conductista), cuyos postulados basicos sirven de inspiracién a toda
una escucla de la ciencia politica norteamericana.

El problema central de la ciencia politica, dice Easton, no es el Estado
ni el poder sino mas bien los procesos a través de los cuales los valores
son autoritariamente colocados en lo que puede considerarse como un
sisterna politico. Politica significa, por consiguiente, toma de decisiones
dentro de situaciones que envuelven la conformacién y manera de com-
partir los valores.®

De acuerdo con lo expuesto, el centro de la ciencia politica reside en
la autonomia de los sistemas politicos, no en su estructura.

Lo mas interesante en el enfoque que se hace consiste en considerar
el cambio como producto de la decadencia del régimen colonial, particu-
larmente desde la terminacién de la Segunda Guerra Mundial. El co-
nocido tratadista sueco Gunnar Myrdal, en su obra dAsian Drama,’
dice que:

% Spaey, Philippe, L’Elite Politique Peruvienne, Paris, 1972, p. 39.
€ Cit. por Eulau, Heinz, Micro-Macro Political Analysis, Stanford, 1969, p. 105.
7 Myrdal, Gunnar, Asien Dramae, New York, 1968, vol. u, p. 1839.
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La aparicién de nuevos Estados en el mundo popular y politico, asi
como en recientes escritos, es el resultado directo de los cambios po-
liticos ocurridos en el mundo. Y agrega: En realidad, muchos de los
llamados paises pobres, o subdesarrollados no fueron paises, en la ver-
dadera extension de la palabra, sino dependencias coloniales con diversos
nombres 0 cognomentos.

En el orden social, dichas transformaciones se han experimentado, no
s6lo en lo que concieme a la estructura del poder, radicalmente alterada,
sino también en cuanto a las organizaciones y sistemas referentes al co-
mercio internacional y finanzas, los cuales, en otres tiempos no habrian
soportado la potente onda que hoy ha permitido su adaptacién, o en todo
caso, su compatibilidad con las nuevas circunstancias. Ademis, tanto la
estrategia del desarrollo internacional para la Segunda Década de Desarro-
llo de las Naciones Unidas® y la tercera sesi6bn de la conferencia de la

8 Dentro de las Naciones Unidas se ha hecho un interesante enfoque de este
proceso de cambio global y se ha encontrado en la idea de *década para el
desarrollo” la estrategia orientada a solucionar los problemas que el subdesarrollo
plantea en los palses atrasados. Consiguientemente, a partir de 1960 se inici6é la
llamada “Primera Década para el Desarrollo”, la cual expiré en 1970. Dicho
periodo tiene su fundamentacién en la filosofia para el desarrollo que el fallecido
secretario general de las Naciones Unidas, U. Thant, describié como un “punto-
giratorio” (turning point) dentro de la evolucién socioecondémica del mundo de
hoy. Conforme a esa filosofia, “la década para el desarrollo constituye esencial-
mente un foco para la accibén, accién para reducir la brecha, aligerar los procesos
de modernizacién, disminunir la pobreza del género humano, mitigar las tensiones
y hostilidades que producen desigualdades econémicas dentro del mundo y restau-
rar la solidaridad y la esperanza”. (Ver The Unesco Courier, octubre, 1965,
pp. 4, 8f y 30-34). Los resultados de la primera década de desarrollo han side
muy controvertidos. En el libro Revolution Next Door, Latin America in the
197¢%s {New York, 1971, pp. 1 y ss.) el autor Gary Mac Eoin dedica, en lo que
concierne a la América Latina, el capitulo 1 bajo el rubro “A Decade of Deve-
lopment”, a - *a materia y cita las palabras de un joven economista chileno, con
cursos de posgrado en los Estados Unidos, quien, refiriéndose a la década 1960-1970
afirma: “La de 1960 fue lIa mis desastrosa década en la entera historia de la
América Latina”, Y agrega: “En lugar de estrechar la brecha existente entre los
paises ricos y los paises pobres, Ja ensanché significativamente. La ayuda exterior
de los gobiernos ha sido utilizada, no para desarrollarnos sine para consumar los
propésitos politicos de los donantes... La proporcién de la poblacién trabajadora
empleada en manufactura ha permanecido pricticamente estacionada a menos
del 15 por ciente por cuarenta afios, Las firmas extranjeras estin més interesadas
en adquirir a los competidores locales que en construir nuevas fibricas. Los be-
neficios y regalias que se llevan al exterior exceden la importacién de capitales
nuevos, No tenemos voz en las decisiones bésicas de cardcter econdmico...” “Las
estadisticas demuestran, segin dice Mac Eoin (/bid., p. 7}, que la poblacién
de la América Latina esti creciendn anualmente a un porcentaje cercano a 3%, pero
la realidad es aGn mis sorprendente, Y es que tanto la clase alta como la
media, que contribuyen a la estructuracidn del producto nacional bruto, exhiben
una modesta rata de aumento en un uno o un uno y medio por ciento. En
cambio, €] otro sector, con minima productividad y un nivel marginal minimo de
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nombrada organizacién han proyectado su atencién sobre las aspiraciones
y problemas de los paises en desarrollo, postulando la necesidad de deter-
minar cuiles son sus situaciones, y qué tareas les corresponden cumplir
conforme a sus opciones.

En general, este proceso ha sido referido al desarrollo, pero no todo tipo
de cambio equivale a desarrollo. Es mas, como una reaccién a la tesis
que conceptia a la sociedad dentro de una interminable sucesion de esta-
dios, considerada también antihistérica, se ha erigido una verdadera ba-
rrera entre cambio social y desarrollo social. Como estatuye Horowitz, se
trata de la contraparte del dualismo “hecho-valor en metodologia”. Agrega

consumo, crece a una rata del 5 6 6 por ciento anual. Tales aumentos en
tamafio, requieren, desde luego, un alto porcentaje para compartir el producto
nacional bruto, simplemente para sobrevivir...” Asimismo, en la revista Interna-
tional Legal Affairs, bajo el titulo “Second UN Development Decade” (febrero
1971, p- 37) el autor soviético, A. Nekrasov, subraya las observaciones formuladas
por los paises socialistas en general, durante la 25* Asamblea General de las
Naciones Unidas y destaca que “En la década pasada, las fuentes de financia-
miento total para el Tercer Mundo decayeron notoriamente y los términos de
ayuda y comercio internacional fueron ain méas rigidos”. La llamada “Segunda
Década para el Desarrollo” fue adoptada por las Naciones Unidas en su Asamblea
General del 25 de octubre de 1970, que marcé el 25° aniversario de la fundacién
de dicha organizacién universal. La estrategia que se ha planificado para evitar
fracasos o deficiencias en esta Segunda Década de Desarrollo difiere en algunos
puntos de aquella que se adopté para la primera década. En la revista Dervelop-
ment Assistance (1971, p. 28) se anota que, ‘‘reconociendo el fracase de muchas
de las intenciones expresadas al iniciarse la Primera Década de Desarrollo, se ha
incorporado en la estrategia para la segunda década, una disposicién en el sentido
de consolidar la relacién y evaluacidén periddica de las tareas cumplidas. (La
1* evaluacién regiona! se publicd el 7 de febrero de 1973. Ver ECLA, “Latin
America and the International Development Strategy”: First regional appraisal,
E/CN, 12/947 and Add 1}. El espiritu de esta disposicién consiste no sclamente
en traer ante la opinién piblica cémo furciona la comunidad universal, sino
también el estudio de los paises considerados individualmente en relacién con las
prescripciones de la estrategia. De otra parte, se trata también de ajustar el -
acontecer del desarrollo a las nuevas condiciones que aconsejan las ensefianzas
de la historia y la propia experiencia. En esa linea de pensamiento, las predic-
ciones para 1980 no pueden ser muy alentadoras. “Para hacer un informe
realista —dice el libro Social Change and Social Development Policy in Latin
America, publicado por las Naciones Unidas (mayo, 1970, p. 1}— es esencial
distingnir las tendencias que son irrcversibles, las tendencias que pueden ser
extrapolarizadas en el presente, pero pueden ser cambiadas mediante una politica
del Estado, y las nuevas circunstancias, que probablemente ofrecen oportunidades
para ser aprovechadas, y peligros contra los cuales hay que estar en guardia”. Por
ahora, en 1975, los programas que se desarrollan sobire esta materia presentan
ciertas dificultades, sobre todo en materia de informacién, lo cual entorpece
la cuantificacién de datos y evaluacién consiguiente dentro del tiempo previamente
fijado. Se trata de un nuevo reto a las Naciones Unidas. ;Serin coronados por
el éxito estos esfuerzos de la organizacién mundial? Asi lo deseamos, en beneficio
de los pueblos de América Latina, los cuales buscan en el desarrollo la senda
més adecuada para lograr su redencién social y econdmica.
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el referido socidlogo “El cambio puede estar convenientermnente ligado a
Jos asuntos de hecho, ya estudiados, mientras desarrollo social envuelve
cuestiones de juicio y problemas de valor, lo cual no puede ser cientifica-
mente vilido”.?

Es interesante averiguar en qué difiere el desarrollo, de otros tipos de
cambio. Ante todo, debe observarse que desarrollo supone cambio de las
condiciones existentes por otras condiciones que son consideradas como mas
deseables. Cuando se hace un esfuerzo que apunta a definir el desarrollo en
términos de cambio deseable, el objetivo se alcanza rapidamente a costa de
una serie de juicios de valor que se proponen especificamente. Pero, mas alla
de este punto es muy dificil concluir ¢on una opinién autorizada y mucho
menos formular propuestas de caracter cientifico. Desde el punto de vista
practico, muchos programas y decisiones operativas en materia de desarrollo
s¢ hacen postulando juicios de valor, aun en el caso de que existan
diversos esquemas y deban explorarse otras vias.

Es bien sabido que la mas significativa caracteristica de la América
Latina es la ausencia de una firme y definida evolucién politica y cons-
titucional.

En efecto, el desarrollo en esos érdenes ha estado signado por la ines-
tabilidad politica y frecuentes cambios constitucionales. Como dice el re-
nombrado especialista espafiol Manuel Fraga Iribarne:

Cuando se concedan medallas a los escritores valiosos de libros de
textos deberin cncabezar la lista los tratados politicos de Hispanoamé-
rica. Todo aquel que emprenda el escribir un volumen sobre politica
v gobierno de Hispanoamérica deberd estudiar la posibilidad de un
tipo de libro con encuadernacién movible que tenga un mecanismo
para colocar las frecuentes modificaciones.’®

Y es que la lista de cambios y modificaciones constitucionales que se
han operado en esta parte del hemisferio tiene caracter interminable. El
mismo Fraga Iribarne, al analizar la problemitica politica de la América
Latina habla de una verdadera crisis, no sélo en !a estructura politica, sino
tarnbién en el sistema socicecondmico, en las clases dirigentes y aun en
‘os mismos ideales constitucionales.!

Una de las causas mas importantes de tal inestabilidad politica, es la

? Horowitz, Irving Louis, Three Worlds of Development (Second Edition), New
York, 1972, p. 37.

19 Fraga Iribarme, Manuel, Las constituciones en el Ecuador, Madrid, 1957,
p. XL

11 Fraga Iribame, Manuel, Sociedad politica y gobierno en Hispanoamérica,
Madrid, 1962, pp. 96 y ss.
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referente a los frecuentes movimientos revolucionarios, o hablando con
mas propiedad, coups deétats, periddicos que se presentan en estos paises
desde hace mas de un cuarto de siglo. Esta circunstancia la ha sefialado
con énfasis el doctor Salvador Dana Montafio, agregando lo siguiente “el
mal es congénito: vivimos en un estado de revuelta o conmocién perma-
nente, que es como la esencia misma de la inestabilidad politica”.** El
fenémeno revolucionario es a menudo citado como caracteristica en la
evolucién politica de la América Latina. Los scholars americanos han
puesto especial énfasis en esta circunstancia y se han llegado a contar
hasta 1972, 202 revoluciones y golpes de Estado.

La verdad es que en sus lineamientos generales, la historia consti-
tucional de la América Latina, ha venido girando en derredor de diversos
factores, que si bien han tomado diferentes matices, en un grado mayor
o menor no han dejade de tener vigencia. Entre dichos factores podemos
destacar los siguientes: a} El caudillismo, transformado en los dltimos
veinticineo afios en una forma de populismo adaptado a estos paises; b) El
militarismo; y ¢) la oligarquia. Todos estos fenémenos, de acuerdo con
las circunstancias y las condiciones histéricas de cada pueblo, han podide
prohijar dos formas de organizacion politica: la dictadura y la democracia.

E! fenémeno del caudillismo no se produce en la América Latina con
la misma fuerza del siglo x1x. Sin embargo, no deja de llamar la atencién
ese factor de nuestra sociologia politica. Se trata en realidad, de la impo-
sicion personal de un hombre, de un jefe, que a veces por la fuerza, el
engaiio, nediante el plebiscito, o por otros medios, trata de perpetuarse
en el poder.

Con respecte al caudillismo, es conocida, especialmente en los ltimos
veinticinco anos, la presencia de figuras carismiticas, como Juan Domingo
Perén, cuvas ideas plasmadas en la constitucién argentina de 1949 reflejan
cierta amalgama de concepciones prestadas al solidarismo social cristiano,
a la constitucidn stalineana de 1936, al fascismo de Mussolini, etcétera.

El militarismo es otra fuerza que avasalla en diferentes paises latino-
americanos dentro de este periodo. Son muv pocos los que han escapado
a la ola del militarisine en el poder, aun cuando conviene observar que
se dan regimenes militaristas y nacionalistas de izquierda, apegados al
nasserismo, como ocurre en Per(i y Panamai.

También la oligarquia como clase politica dominante ** ha influido
. 2 Dana Montafio, Salvador M., lLas causas de la inestabilidad politica en Amé-
rica Latina, Maracaibo, 1966, p. xx.

13 “En ia oligarquia, la clase social menos numerosa se arroja el gobierno del
Estado”. J. Gil Fortoul, “Prefacio”, Historia constitucional de ene:zuela, 1930.

DR © 1979. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/vQVGH9

244 HUMBERTO ]. LA ROCHE

muchas veces decisivamente en el escenario constitucional de la América
Latina. Ella difiere del caudillismo y del militarismo en que, mientras la
influencia de ésta tiene caricter permanente, los otros son transitorios
y alternados en la historia.

En lo que respecta a las relaciones con los Estados Unidos, éstas se
desarrollaron con ciertos altibajos. Los gobiernos republicanos del pais
del norte no dieron a la América Latina la importancia merecida en la
primera década del lapso que se estudia. Al llegar al poder J. F. Kennedy
lanzé el programa conocido con el nombre de Alianza para el Progreso, el
cual no concluyd al ser asesinado el nombrado presidente, continuando
durante la administracién del presidente Johnson, para ser eliminado fi-
nalmente durante el gobierno de Nixon, Dicho mandatario envié al go-
bernador de] Estado de New York, Nelson Rockefeller, a un periplo por
la América Latina, y dicho funcionario presenté un informe cuyo texto
no exhibe el menor interés en lo que concierne a dichas relaciones.

En la qltima posguerra, al doblar el afo de 1945, se produjo en la
América Latina una ola de regimenes democraticos, que tuvieron funda-
mentalmente como determinantes histéricas el triunfo de los aliados en
el mundo y €l hilito de democratizacién que el armisticio trajo consigo.

Pero, a partir de 1950 hay un resurgimiento de gobiernos fuertes, como
ocurrié en Venezuela, Guatemala, Colombia, Cuba, Paraguay, Perd, etcé-
tera. Es interesante citar la opinién del profesor francés André Hauriou,
quien sefiala como una de las causas mas importantes del acercamiento
hacia este tipo de regimenes, el ofrecimiento de armas y excedentes de
guerra que los Estados Unidos hicieron a los Estados de la América
I.atina durante la conferencia de Rio en el ano de 1957.¢

Posteriormente, un nuevo asalto a las dictaduras por las fuerzas demo-
criticas se perfila a partir de los cinco anos anteriores a 1960, con des-
plome de dictaduras, movimientos de masas y explosion de ideas pro-
gresistas, llenas de contenido social y econdmico. Asl sucedié en Venezuela,
Colombia, Cuba, Perd, Argentina, Chile, etcétera.

Es interesante sefialar en los dltimos veinticinco afios la existencia de
una serie de fendmenos socioecondmicos que han aflorado a la superficie
y que no han dejado de ejercer extraordinaria influencia sobre los mo-
vimientos constitucionales de la América Latina. El hundimiento del orden
tradicional que taladra las barreras geogrificas, la explosién demograifica,
la aparicién de una nueva estratificacién y movilidad social, la discutida

14 Hauriou, André, Cours de Droit Constitutionnel Etranger. 1960-196f, Paris,
1961, p. 107.
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presencia de inversiones extranjeras y el enorme crecimiento de los medios
de comunicacién, son factores que no pueden subestimarse en estudios de
esta naturaleza.

De otra parte, la escasez de divisas extranjeras impulsa a los paises
de la América Latina, principalmente en la década que va de 1930, ori-
ginada en el derroche desenfrenado de sus divisas, en gastos distanciados
de toda planificacién financiera, a la prictica sistematica de la interven-
cion estatal en los asuntos econdmicos y a cambios improvisados en la
politica de exportaciones. A ello se agrega la invencién en Europa de una
industria manufacturera, lo cual llevé a la quiebra de sistemas de expor-
tacién que significaban la principal fuente de ingresos en paises latino-
americancs. En todo caso, e independientemente de las formas y erigenes
de esa intervencién, ésta adoptd todas las dimensiones de un esfuerzo
deliberado para la promocidén de su desarrollo nacional.

Como dice Jaguaribe, dentro de ese experimento se dio una intima
relacion entre sus aspectos econdmicos y sociopoliticos. Y agrega que las
dos causas o caracteristicas fundamentales de la crisis fueron: a) La
incapacidad que revelaron los regimenes latinoamericanos de la época
para definir con coherencia el objetivo y las limitaciones de la tarea
econdmica que habian propuesto para el Estado Nacional, v b) la inca-
pacidad politica que demostraron esos gobiernos, ya sea para atraer a
suficientes sectores de la élite y subélite con el fin de neutralizar las
conspiraciones antiprogresistas, de las fuerzas reaccionarias, o para hacer-
les frente y someterias.!*

De alii que las estructuras censtitucionales quieran reflejar estos cam-
bios. La oposicién entre las ideas politicas y la realidad social ha alcanzado
tanta significacién que la inmensa mayoria de estos pueblos busca nuevas
formulas, nuevas soluciones para problemas que no dejan de plantearse.

Hoy, 2 la altura de un afio que inicia el Wiltimo cuarto del siglo, pensa-
mos que los cambios politicos y constitucionales se imponen, no como
aplicacién de pafios calientes para solucionar los grandes problemas la-
tincamericanos, sino como férmula definitiva para encontrar los caminos
que conduzcan al rescate de principios fundamentales en su desarrollo.

*3 Jaguaribe, Helio, Crisis y alternativas de la América Latina. Reforma o
Revolucién (versibn castellana de Floreal Mazia), Buenos Aires, 1972, p. 64.
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2. EvoLUCION DE LA ORGANIZACION POLITICA
DE VENEZUELA

Desde el punto de vista politico, la evolucién histérica de Venezuela en
los iiltimos veinticinco aiios, puede dividirse en dos periodos perfectamente
definidos: a) El ciclo de la dictadura, a partir de 1950, que tiene como
telén de fondo el cuartelazo de 24 de noviembre de 1948, y b) El periodo
de la democracia, iniciado el 23 de enero de 1958, con el movimiento
que depuso al dictador Pérez Jiménez, y que puede considerarse como
una etapa de mayor apertura y libertad politica.

a) Lz etapa de la dictadura: La promulgacién de la Constitucién
de 1953 tiene como antecedente histérico el golpe de Estado de tipo
militar que derrocd al presidente Rémulo Gallegos, electo por votacidn
universal directa y secreta en 1947. Como consecuencia de dicho golpe,
tres tenientes coroneles que habian colaborado estrechamente con el go-
bierno del novelista Gallegos integraron una junta militar en la forma
siguiente: Carlos Delgado Chalbaud, quien habia sido hasta el momento
ministro de la Defensa (rama militar), para presidirla; Marcos Pérez
Jiménez, antiguo jefe del Estado Mayor, asume el Ministerio de la De-
fensa, y J. L. Llovera Piez, anterior subjefe del Fstado Mayor se encarga
del Ministerio de Relaciones Interiores. Esta junta suspendid las garantias
constitucionales, ordend la ilegalizacién de Accion Democratica y del
Partide Comunista de Venezuela, se autoproclamé representativa de las
Fuerzas Armadas, que desde los cuarteles dictaba las directrices 2 seguir
al gobiemo colegiado de facto, obligindose éste por disposicién expresa
de un acta suscrita al efecto, a consultarle y a rendirle cuenta de sus actos.

El programa fundamental que inspir6 el nuevo gobierno de facto se
orientd a desterrar toda posibilidad de competencia politica manifestada
por el régimen de partidos y por la lucha de ideologias. Traté de buscarse
la exaltacién de los valores nacionales, el engrandecimiento del Estado y
el desarrollo tecnolégico. No obstante, comenzé a recortarse en el pano-
rama del nuevo gobierno cierto trasfendo propicio al juego de ciertos
partidos, debido quizds a la influencia del secretario de la junta. De otra
parte, el comandante Delgado Chalbaud, quien no disimulaba su elevada
cultura de origen francés, parece que sentia ciertos remordimientos de
conciencia y tratd de imprimirle a la situacion un caricter hasta cierto
punto tolerante.

Lamentablemente, la coyuntura se modifica radicalmente cuando en
diciembre de 1930, el presidente de la junta militar es asesinado en forma
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cobarde, en una calle selitaria de las afueras de Caracas, al trasladarse
con una sola escolta y su edecin desde su casa al Palacio de Mirailores.'®

A raiz del magnicidio cometido en la persona del comandante Delgado
Chalbaud se estructurd una nueva junta, esta vez presidida por un civil, el
doctor Germin Suirez Flamerich, quedando los otros dos miembros en
dicha junta. Simultineamente, la idea de provocar una consulta popular
gana terreno en el régimen de facto, con la seguridad de que dicha con-
sulta convalidaria el golpe de 24 de noviembre de 1948. Al efecto se
convacd a elecciones el 30 de noviembre de 1952, concurriendo tres
fuerzas politicas: a) El Frente Electoral Independiente (FEI) que se
denominé Partido Nacionalista Unitario (PNU) en algunos Estados, 6r-
gano politico del gobierno dictatorial de aquella época; b) El Comité
de Organizacion Politica Electoral Independiente (COPEI), y Unién
Republicana Democrética (URD).

Cuando el resultado de las elecciones tendia a favorecer a Unién Re-
publicana Democratica, partido hacia el cual se volcaron los votos de las
organizaciones disueltas '™ y se advirtid que el poder resbalaba de sus
manos, €l régimen de facte rompié abruptamente con los mismos y se
precipité un tercer golpe de fuerza que hizo aflicos esta nueva esperanza
del pueblo venezolano. Unién Republicana Democratica fue disuelta y
su méximo dirigente Jévito Villalba quedd expulsado casi violentamente
del territorio nacional.

De 1953 a 1957 Pérez Jiménez, con el grado de general, desgoberné al
pais, liberado ya de los civiles que habian aconsejado la consulta elec-
toral,’”® llam6 a Laureano Vallenilla Lanz para que se encargara del
Ministerio de Relaciones Interiores, endosando éste en todas y en cada
una de sus partes las acciones de la dictadura al engrasar diariamente la
maquinaria de su brazo policial, especie de gestapo venezolana que a

'8 Los que cometieron ese crimen politico fueron apresados. El exguerrillero,
Rafael Simén Urbina, quien se habia refugiado en la Embajada de Nicaragua fue
entregado a las fuerzas policiales por el embajador. Posteriormente, se le aplicé
“la ley de fuga” por la seguridad nacional y sus cémplices fueron condenados a
presidio y prisién. Si bien se conocen los autores materiales del magnicidie, no
ha quedado esclarecido lo referente a los autores intelectuales del mismo. Como
se tejian muchos comentarios y se oian muchas versiones que involucraban a Pérez
Jiménez, 1a junta ordené la publicacién del sumario instruido al efecto, pero a
los pocos meses éste fue recogido por las autoridades.

17 Aun cuando los dirigentes de Accién Democritica en la clandestinidad niegan
que ellos hubiesen ordenado a sus militantes votar por. Unién Republicana De-
mocritica, parece que a pesar de que el voto nulo fue la linea que debian seguir,
estas instrucciones no fueron obedecidas por la base de dicho partido.

18 Dichos personajes fueron el presidente de la junta, Germén Suirez Flame-
rich, y el secretario, Miguel Moreno.
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fuerza de sangre y fuego segé vidas, destruyé hogares, maltraté seres
inocentes y sembr6 el pais de escarnio e ignominia. Finalmente, como
dice Augusto Mijares:

Esta tenebrosa organizacién no llegé a adquirir suficiente eficacia téc-
nica para contrarrestar la simultinea reaccidon del ejército traicionado,
de los partidos perseguidos, de la burguesia capitalista amenazada en
sus intereses por la actividad empresarial del Estado, de la pequefia
burguesia agobiada de impuestos y del pueblo irritado por tanto alarde
de poderio.*®

Cuando despunté la aurora del 23 de enerc de 1958, les motores del
avién presidencial ensordecieron el cielo de Caracas. El general se fue
en retirada, acompafiado de sus capitostes, mientras Venezuela toda des-
pertaba alborozada de una larga pesadilla.

b) EI periode democritico: A partir de esa fecha se constituyb, pri-
mero una junta militar de gobierno, presidida por el contralmirante
Wolfang Larrazibal, luego una junta de gobierno se integré y se desarrollé
un corto periodo de provisionalidad que puso a prueba, mediante el
llamade régimen de unidad a los partidos politicos que renacieron a la
vida piblica,?® con animo de rescatar aquellos principios execrados por
el despotismo. Para 1958 se convoca a elecciones y al efecto se sanciona
un moderno y democritico estatuto electoral, el cual crea un Consejo
Supremo Electoral llamado a presenciar los comicios que se efectuarian
el 8 de diciembre de 1958, dentro de un pais cuyos habitantes perma-
necian huérfanos de derechos y garantias ciudadanas.

Pero antes de efectuarse las elecciones, los tres partidos mayoritarios
para aquel entonces, suscriben un pacto llamado Pacte de Punto Fijo,
en el cual se delinea de antemano el apoyo obligatorio de los partidos
signatarios para aquel que hubiese ganado la Presidencia de ]a Repiblica,
Al efecto, en Ja Declaracién de Principios del Pacto de Punto Fijo se
lee lo siguiente:

El candidato que resulte electo por la voluntad popular gozari del
respaldo de los otros candidatos y de los partidos que suscriben aquel

19 Mijares, Augusto, Venezuela independiente, Caracas, 1962, p. 297,

20 Debe recordarse que durante laz época de dictadura que se estudia, fueron
ilegalizados, primero Accién Democritica, luego el Partido Comunista de Vene-
zuela, y finalmente, Unién Republicana Democritica. El Partido COPEI se en-
contraba pricticamente en una especie de semiclandestinidad.

21 8¢ Jlamé asi dicho pacto, no por la ciudad petrolera que leva cse nombre,
sino por cuanto se suscribié en una Villa o quinta propiedad del Dr. Rafae! Cal-
dera que asi se denominaba.
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pacto... El presidente constitucional organizari un gobierno de uni-

dad nacional, sin hegemonias partidistas, en el cual estaran represen-
tadas las corrientes politicas nacionales y los sectores independientes.

Al ganar Rémulo Betancourt estas elecciones cumple literalmente con
las bases del Pacto de Punte Fijo e inicia un régimen de integracién
conocido con el nombre de Gobierno de Unidad, del cual se retira
intempestivamente Unién Republicana Democratica, como dice Siso Mar-
tinez, “la manzana de la discordia fue Cuba” y agrega “por definir una
politica frente a la Revolucién cubana, que no podria ser cordial, por
razones de politica internacional, se quebrant$ la coalicién”.?? El partido
social cristiano COPEI se quedd en el goblerno y permanecid compar-
tiendo responsabilidades de poder hasta 1964, cuande el candidato del
mismo partido de Betancourt, Raiil Leoni gana las elecciones, retirandose
COPEI del gobierno y adoptando una posicién que fue llamada linea do-
ble A (autonomia en accién).

Durante el periodo de Betancourt, Venezuela atraviesa una época di-
ficil signada por tropiezos institucionales, debido al terrible influjo de la
revuelta armada interior. Durante esta época se suceden varios cuariela-
zos, entre los cuales habria que mencionar la rebelibn de Cardpano o
“Carupanazo” y la de Puerto Cabello o “Portefiazo”, de tendencia co-
munista. Dichos cuartelazos fueron develados por el gobierno, pero casi
simultineamente se produce el movimiento de guerrillas urbanas y ru-
rales que se Iniciaron en octubre y noviembre de 1960, con movimientos
insurreccionales y motines callejeros de estudiantes y liceistas, atentados
terroristas, asesinatos de policias a mansalva y atracos a mano armada para
obtener fondos y mantener el estado de insurreccién. En el campo las gue-
rrillas afloraron y la situacién de insurgencia llegé a plantear obsticulos
al ejercicio de la funcién gubernamental.®®

No obstante, la insurgencia armada fracasé y quienes habian sostenido
que en Venezuela estaban dadas las condiciones histéricas para derrocar
el gobierno representativo existente, debieron rectificar sus puntos de vista

22 Siso Martinez, J. M., Ciento cincuenta afios de¢e Vida Republicane (libro co-
lectivo), Caracas, 1963, p. 205.

23 Durante el periedo de Betancourt las garantias constitucionales fueron suspen-
didas por el Ejecutive. Dicha suspensién fue ratificada por las cimaras legislativas,
ya que 2 su juicio dicha suspensién estaba perfectamente justificada, no sélo por
el movimiento de guerrillas sino también por el atentado terrorista contra el mismo
presidente ¢] 24 de junio de 1960, que segd la vida de] jefe de la casa militar
vy produjo lesiones graves al presidente, al ministro de 1a Defensa y a su esposa. Se
demostrd que dicho atentado fue organizado por agentes de Rafael Leénidas
Trujillo, ¢l dictador dominicano.
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y volver a la vida ciudadana. Para determinar las causas de dicho
fracaso es indispensable decir que toda insurgencia armada en esta natu-
raleza exige como prerrequisitos de obligatorio cumplimiento y entre
otros, los siguientes: soporte popular, unidad para el esfuerzo que se
cumple; liderazgo Gnice y disciplina; propaganda efectiva; uso eficaz del
medio ambiente; terreno favorable; seguridad en el cumplimiento de las
operaciones; inteligencia e incremento constante de la fuerza que impulsa
para obtener la victoria. No es el momento de estudiar la revuelta ar-
mada en Venezuela, porque para hacerlo habria que analizar detenida-
mente la aplicacién de tales condiciones, pero es sabido que ni las gue-
rrillas del campo o de la ciudad, ni los motines encontraron suficiente
apoyo en la gente del agro y en la gente de la calle. De otra parte, no
existid unidad en el esfuerzo ya que ellos discreparon visiblemente sobre
la estrategia a seguir. En ese sentido, es conocida la disgregacién que en la
lucha guerrillera se produjo como resultado de estas desavenencias, Hubo
falta de coordinacién entre la insurgencia del campo y la guerrilla de la
ciudad; ** en lo que respecta a la ausencia de una propaganda efectiva
y el uso eficaz del teatro de operaciones, que unido a la falta de un soporte
oficial contribuyeron al desmoronamiento de dicho tipo de insurgencia
armada. Finalmente, debe sefialarse que el fendémeno de la infiltracién
neomarxista en Venezuela fue el producto de desajustes en la América
Latina.

Otro fenémeno digno de tomarse en cuenta durante el periode de Be-
tancourt fue el referente a la divisién de los partidos politicos tradicionales.
De Accién Democritica surgieron el Movimiento de Izquierda Revolu-
cionaria con una tendencia radical hacia la izquierda y con grandes
sectores de !z juventud accibén democratista en sus filas y el PRIN Partido
Revolucionario Institucionalista, que murid sin pena ni gloria en el siguien-
te periodo constitucional.

En las elecciones de diciembre de 1963, el triunfo correspondié al
doctor Raiil Leoni, quien goberné apoyado en lo que se ha IHamado “la
ancha base”, con la colaboracién de un nuevo partido, el Frente Nacional
Democritico y Unién Republicana Democratica, ya mencionado.

Durante este quinquenio, la insurgencia armada se debilité conside-
rablemente, aun cuando no puede afirmarse que se hubiese extinguido
para esa época. Asitnismo, hubo cierta recuperacién en el sector financiero,
que habia sufrido una crisis en 1961 por el desajuste en los precios del

24 Parece ser que estas desavenencias obedecieron, no sélo a disposiciones encon-

tradas entre los jefes guerrilleros desde el punto de vista tictico y estratégico, sino
también a una repercusién de los conflictos chino-soviéticos.
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petrbéleo en los mercades mundiales, y disminuyé considerablemente las
divisas provocando la devaluacién del signo monetario venezolano.

Dentro de ese periodo, en 1966, la Universidad Central de Venezuela,
en Caracas, fue allanada y se practicd un registto minucioso en sus
instalaciones, perc posteriormente se reanudaron las clases.

Otro rasgo digno de mencionar es el tercer desprendimiento grupal
salido de Accién Democrética, el cual fue provocado en el mes de diciem-
bre de 1967, con motivo de la candidatura del doctor Luis Beltran
Prieto Figuerca.

En las elecciones siguientes de 1968, el fraccionamiento de la opinién
en numerosos partidos y la divisibn de éstos en grupos y corplsculos po-
liticos es un fenémeno digne de notar. En efecto, en dicha consulta
concurrieron 11 partidos nacionales,® -saliendo victorioso el candidato
social cristiano, Rafael Caldera, quien habja sido postulade como can-
didate presidencial en las elecciones anteriores de 1948, 1958 y 1963.

Como presidente de la Repiblica, Rafael Caldera puso de relieve in-
negables dotes politicas e intelectuales. Su gobierno se vie signado por
una franca politica de pacificacién nacional. Los partidos de la extrema
izquierda {M.LR. y P.C.V.), que hablan sido inhabilitados durante el
régimen de Betancourt, fueron restituidos a la vida politica nacional.
Desdz el punto de vista internacional se dio cierta apertura diplomatica
a las relaciones con otros Estados, incluyendo a la Unién Soviética y a
Cuba, y se rectificé la llamada “Doctrina Betancourt”, que propiciaba
la ruptura diplomitica con todo régimen de fuerza que se instalara, prin-
cipalmente en el hemisferio occidental, como una especie de cordén sa-
nitario tendiente a aislar dicho régimen.

En materia de politica econémica fue partidario de un nacionalismo
econémico, combatidé la espiral inflacionaria, se enfrenté a intereses eco-
némicos que trataban de aumentar los precios de productos de primera
necesidad para ¢l pueblo, como los provenientes de la industria lactea. En
su Ultimo mensaje de fin de afio, poco antes de entregar el cargo, anuncié
una serie de medidas tales como la extension de la Ley del Trabajo a

25 A partir de las elecciones de 1958, el ordenamiento electoral venezolano
consagré el sistema electoral de la representacién proporcional que también habia
sido fugazmente aplicado en los comicios de 1947 para Asamblea Constituyente
y de 1948 para Congrese Nacional, Asambleas Legislativas y Concejos Municipales.
Es evidente que el régimen de representacién proporcional de las minorias tiende
a la formaci6én de partidos miltiples e independientes: toda minoria garantiza
por los mismos mecanismos del sisterna, su representacién, lo cual favorece la
atomizacién politica y la fragmentacién de opiniones pertenecientss a un mismo
grupo politico, de manera gue se da una propensién hacia el matiz ideolégico.
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nuevas categorias de asalariados; nacionalizacién de la industria lechera
y de ciertas empresas de electricidad, nacionalizacién de la televisidn,
etcétera (sectores controlados por capitales americanos). Aun cuando
estas medidas anunciadas, pero no ejecutadas, en razén de las tircuns-
tancias, se podria prever facilmente dentro de qué Optica se situaria la
oposicibn de COPEI al nuevo gobierno de Carlos Andrés Pérez.

Cuando son convocadas las elecciones de 1973, el pais se encuentra
abocado a una intensa y abundante campaifia electoral, dirigida princi-
palmente por los dos grandes partidos llamados del statu quo (COPEI
en el gobierno y Accién Democratica en la oposicién). Al efecto, los
venezolanos son sometidos a una extraordinaria presién publicitaria por
parte de los mencionados grupos. Segn célculos que se hicieron, cada
voto le costdé a Accibn Democratica 30 bolivares (aproximadamente 7
délares), mientras que para COPEI representd una erogacién de 40 bo-
livares (aproximadamente 9 dolares) ** Esa técnica contribuyé induda-
blemente a la decision final, tanto més cuanto que los otros partidos
carecian de los medios suficientes para ejercer una propaganda de la
misma naturaleza, orientada a la alineacién y acondicionamiento del
pueblo por agrupaciones politicas, que gastaron millones y millones de
bolivares.?”

En las elecciones de 1973 sale victorioso el candidato de Accién De-
mocrética, Carlos Andrés Pérez, partido que retorna al poder. En forma
paradéjica COPEI pierde el gobierno pbteniendo el mas alto porcentaje
en toda su historia politica. En efecto, el candidato Lorenzo Fernandez
obtuvo un 36.78% de los votos validos consignados en todo el pais,
mientras en 1968, Rafael Caldera habia sido electo con un 29%. En
realidad, para este proceso electoral no se habia previsto una polarizacion

26 Seglin  datos contenidos en el érgano de opinidn francesa Le Monde Diplo-
matique, mayo, 1974, nim. 240, en el {ltimo mes de la campafia electoral COPE]
pagaba cuarenta y dos cufias diarias por televisibn y ocho por hora en cada una
de las estaciones de radio, mientras en Caracas se ordenaban quince péginas por
dia en los diarios de la capital y de veinte piginas por dia en los diarios de pro-
vincia. En diciembre de 1973 ese partido gasté 2 800000 Bs. cn propaganda
electoral.

2t Conforme a la Ley Orgénica de Sufragio se establecen disposiciones orientadas
a ordenar la posibilidad para que todos los partidos tengan acceso a los mcedios
de comunicaciébn social, y en el articulo 154 se establece que en el presupuesto del
Consejo Supremo Electoral se incluird en el afio correspondiente a la celebracidn
de las elecciones una partida destinada a contribuir al financiamiento de la pro-
paganda electoral de los partides. Dicha partida debe distribuirse en forma pro-
porcional a la votacibn respectiva, entre los partidos que obtengan en esas elec-
ciones, para Cémaras Legislativas Nacionales, méis del 10% del total de los votos
véilidos depositados.
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tan neta y franca como la que efectivamente se produjo. Esta polariza-
cién fue una verdadera sorpresa para los entendidos en la materia,

Lo cierto es que mientras los idedlogos de Accidn Democratica enfocan
los resultados de los escrutinios como una manifestacién de adhesién
popular a la democracia representativa, las fuerzas econbémicas consideran
que tales resultados significaron una garantia popular favorable a las
estructuras capitalistas. “De manera mas clara que en toda otra ocasién,
dice la organizacién patronal més poderosa del pais (Fedecimaras), la
poblacién venezolana ha expresado sin ambigiedades su apoyo a las ins-
tituciones que caracterizan el sisterna de economia descentralizada, propio
a una sociedad pluralista que mantiene los principios de libertad y de
dignidad individuales”.

El acceso de Carlos Andrés Pérez al poder y el control del Poder
Legislativo por su partido Accién Demaocritica, envuelve un cambio
politico significativo en la politica nacional. Es curioso observar que el
fendmeno o milagro que anteriormente se habia expresado por el fervor
de las masas a un carismatico personaje,®® esta vez se manifiesta hacia
este candidato, quien durante el régimen de Betancourt, como ministro
de Relaciones Interiores, habia atacado frontalmente todo intento de las
izquierdas radicales para doblegar el régimen.

En ese sentido, el régimen que llegd al poder en 1974 ha cambiado su
actitud hacia las izquierdas revertiendo su politica de represion mante-
nida durante el gobierno de Betancourt por cierta tolerancia hacia los
partidos restituidos a la legalidad en el régimen anterior.

Durante este periodo la riqueza petrolera venezolana produce extraor-
dinarios dividendos y el presupuesto nacional llega a los 36 000 millones
de bolivares, Carlos Andrés Pérez solicité del Congreso autorizacién ha-
bilitante para sancionar por decretos mas de 50 leyes. En sus discursos, el
presidente promete al pueblo una méis justa distribucién de la riqueza
proveniente del petrdleo, v se permite la elevacion de precios para articu-
los de primera necesidad que Rafael Caldera habia combatido, ordenin-
dose al mismo tiempo un ligere aumento general de salarios y sueldoes. El
proceso inflacionario comienza su marcha ascendente en 1974 y para
el final del afic de 1975 el costo de la vida ha aumentado en mas
dei 20%.

De otra parte, la justa distribucién de la riqueza propiciada por el pre-
sidente no se logra sino en ciertos sectores de la clase media y de la clase

2% Son conocidos los casos de W. Larrazabal, Arturo Uslar Pietri y Luis Beltran
Prieto en anteriores procesos electorales.
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més pudiente, mientras el pueblo desposeido permanece al margen de la
buena situacién que e] prodigioso incremento del recurso petrolero pro-
voca. .

Durante los dos afios en el gobierno de Carlos Andrés Pérez se hicieron
esfuerzos para forialecer el Pacto Andino, que en el régimen anterior
habja alcanzado especial significacion.

En lo referente al hierro y en materia petrolera se premulgaron las
respectivas leyes de nacionalizacién de ambas industrias; aun cuando, desde
el punto de vista técnico contintia la dependencia, Venezuela logré do-
minio sobre las fases de dichas industrias mediante la extincién de las
concesiones existentes para el 31 de diciembre de 1974 para el hierro y
el 31 de diciembre de 1975, en lo concerniente al petréleo.

3. EL GUADRO CONSTITUCIONAL

Durante el periodo a que se contrae este estudio, Venezuela ha estado
regida por dos constituciones: la primera, sancionada el 15 de abril de
1953, y la otra, vigente desde el 23 de enero de 1961.

La Constitucién de 1953

Comeo se ha visto, el régimen politico de la dictadura ne era satis-
factorio. Ya en la conferencia de la OEA de Caracas, en 1953, se pudieron
expresar conceptos, especialmente por boca del ministro de Relaciones
Exteriores de Guatemala, que en nada favorecian el tipo de sistemna
dictatorial implantado en el pais.

Tampoco la cronologia constitucional de la época fue muy permeable
a los cambios sociales. Como se ha dicho, cuando se produce el cuarte-
lazo de 24 de noviembre de 1948, el pais se encuentra regido por el
texto constitucional de 5 de julio de 1947, muy efimero, si se recuerda
que apenas durd 16 meses. No obstante, ella logré incorporar a sus linea-
mientos estructurales elementos de significativa importancia para la vida
Juridica del pais. Por acta constitutiva del régimen de facto que subié
al poder a raiz del 24 de noviembre de 1948, se derogd la democritica
Constitucién de 1947 y se pusieron en vigor las normas del texto de 1945,
mis las disposiciones progresistas de 1947, La verdad es que dicha acta
ha sido controvertida en el campo doctrinario alegindose la imposibilidad
juridica del gobierno de facto para poner en vigencia un texto constitu-
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cional determinado, cuando lo aconsejable hubiese sido convocar de in-
mediato a nuevas elecciones de poder constituyente originario.

Venezuela soporté por mis de cuatro afios esta anormal situacién. Fi-
nalmente, el 15 de abril de 1953, después de una eleccién cuya legitimi-
dad esta puesta en tela de juicio, se dictd la constitucién de esa fecha,
sancionada por una Asamblea constituyente que se instalé con 50 miem-
bros.?®

El acto de decisibn con arreglo al cual se produjo dicha instalacién
no puede considerarse democratico. Menos de la mitad de los represen-
tantes electos faltaron a las sesiones de inauguracién de dicho cuerpo, en
protesta -al fraude electoral de 2 de diciembre de 1952, el cual significé
uno de los mayores ludibrios al pueblo venezolano e hizo cabalgar la le-
gitimidad de dichas elecciones sobre los mas oscuros designios.

La Constitucién de 1933 esta viciada en su origen. Es decir, no sélo
en la decision fundamental que la plasmod sino también en cuanto a bases
juridicas, discutibles desde todo punto de vista.

En todo caso, se intentari una somera referencia a los principales as-
pectos sostenidos en dicho texto,

El Proyecto de Constitucién sefialaba en el preAmbulo la invocacién
al Dios Todopoderoso. En la segunda discusién se propuso encabezar la
Constitucién “En el nombre de Dios Todopoderoso” y asi fue aprobado.®

En sus lineamientos generales, la Constitucién de 1933 debe conside-
rarse como de tipo ejecutivista, ya que limita considerablemente las atri-
buciones de la rama legislativa en beneficio del Ejecutivo. Al efecto, el
articulo 100 dice que el Poder Ejecutivo Nacional serd ejercide por el
Presidente de la Repiblica. Se atentia el control del poder Legislativo

29 Por falta de qudérum especial (2/3 partes), la Asamblea Nacional Constitu-
yente se constituyé en Comisién Preparatoria el 9 de encro de 1953, de acuerdo
con el Estatuto Electoral vigente para la fecha.

W El punto referente a la invocacién al Dios Tedopoderoso capturd la atencién
del constituyente venezolano que redactéd la Constitucidn de 1947. El anteproyecto
de Constitucién de 1947 omitié dicha invocacién, la cual habia venido apareciendo
en todas las anteriores constituciones. Dicha omisién produjo una persistente reac-
cién dentro de los sectores cat6licos del pais. El 30 de scptiembre de 1446, el
Episcopado patrie dirigié un mensaje 2 la Asamblea Nacional Constituyente, en
donde se dice lo siguiente: “Al pedir que el nombre de Dios sea puesto en el
predmbule de la Constituciéon, hacemos uso de un sagrado derecho que nos asiste
como representantes de un pueblo espiritualista, culto, catolico en su mayoria y
cumplimos con una grave responsabilidad social” (ver Digrio de Debates de la
Asamblea Nacionel Constituyente, Caracas, 1947, niim. 20, pp. 3 v 4). Finalmente,
la Asamblea Nacional Constituyente mencionada acogid la siguicnte formuba: “La
Asamblea Nacional Constituyente, en rvepresentacicn del pueblo de Venezuela
para quien invoca la proteccién de Dios Todopoderoso”
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sobre los ministros eliminando toda posibilidad de que éstos sean objeto
de un voto de censura, aun por la mayoria calificada a que se referia la
Constitucidn de 1947 e injertando la posibilidad de intervencién de la Cor-
te Federal en una materia de tipo eminentemente politico (articulo 78).

En lo que concierne a declaraciones, derechos y garantias, el texto que
comentamos borra de su articulado el habeas corpus y la posibilidad de
su reglamentacién. Asimismo se olvida en forma intencionada la incor-
poracién de ciertos derechos y garantias, como el amparo, la educacién, la
amplitud social en materia de propiedad, etcétera.

En materia de emergencia se confiere un extenso poder discrecional
a la rama ejecutiva, de tal suerte que nuestro pais vivié con las garantias
suspendidas desde el 24 de noviembre de 1948 hasta el 23 de enero
de 1958.

ILas disposiciones sobre nacionalidad que e] constituyente de 1947 habia
consagrado se modifican sustancialmente (articulos 22 a] 27) y se acogen
principios diferentes sobre la materia.

Uno de los aspectos mis significativos en la carta que comentamos
consiste en haber eliminado el sistema federal que tradicionalmente apa-
recia, al menos en la letra de nuestros textos fundamentales, Se cambia
el nombre de “Estados Unidos de Venezuela” por el de “Repiblica de
Vene¢zuela”, para designar al Estado y se invierte la férmula tradicional
en lo que respecta al deslinde de atribuciones entre el Poder Central y
los Estados que integran la nacién venezolana, de suerte que todo
aquello no indicado expresamente como de la competencia del Estado
debe considerarse atribucién propia del Poder Nacional. En otras pala-
bras, la Constitucién de 1933 barre con aquella estipulacidén constitu-
cional, presea valiosa engarzada en los cédigos fundamentales de Vene-
zuela desde el movimiento federal de 1864, por la cual los Estados con-
servaban en toda su plenitud la soberania no delegada en la nacién. Ya
no hay atribuciones inherentes a los Estados no contemplados en la
Constitucién. Lo que hay son atribuciones propias del Poder Nacional
cuando una expresa disposicién constitucional no la reserva a los Esta-
dos. Al efecto, el ordinal 29 del articulo 60 estipula expresamente como
de la competencia del Poder Nacional “toda materia que la presente
Constitucién no atribuya a los otros Poderes”. Con esa reforma se le
estaba asestando el golpe de gracia al federalisme venezolano.

El presidencialisrno que se establece en ese texto se distancia del “par-
lamentarismo aproximado” que habia sefialado la anterior Constitucion,
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no sblo en el caricter autoritario del régimen politico sino también en
cuanto al dominio que el presidente ejerce sobre el Pader Legislativo.

De otra parte, los poderes del presidente se aumentaron en forma
excesiva, conformandose asi un instrumento de tipo ejecutivista. También
se permitié la reeleccién del presidente de la Republica.

Se mantiene el sufragio universal, directo y secreto,® agregindose el
caracter obligatorio del voto que se dio en las elecciones de 1933 (ar-
ticule 39).

En el orden legislativo se inscribe en sus cdnones el sufragio indirecto
para elegir a los senadores y se mitigan las formulas firmes y estables
sobre incompatibilidad e ineligibilidad, contempladas en la Constitucién
de 1947,

En cuanto al Poder Judicial, se conserva la carrera judicial y se ra-
tifica el principic de la centralizacién o nacionalizacién de la justicia
que se habia establecido en la reforma constitucional de 1945. Se regresa
a la férmula incorrecta de refundir en la institucién del Ministerio Pi-
blico, las figuras del fiscal general y el procurador de la naciéon (articulo
136). Desaparece la Corte Suprema de Justicia y el méximo Tribunal
de la Replblica se divide en una Corte Federal y una Corte de Casacibn,
con 5 y 10 vocales, cada una, respectivamente.

El cambio constitucional conoce un solo mecanismo procesal sin esta-
blecer la distincién que otras constituciones utilizan entre reforma y en-
mienda,

Finalmente, las “Disposiciones Transitorias” se dirigen a apuntalar ju-
ridicamente el golpe de fuerza de diciembre de 1952, disponiéndose que
corresponderd a la Asamblea Nacional Constituyente que sancioné el
texto de 1953:

a) Organizar el poder piblico (se refiere a los tres poderes), para el
periodo constitucional que comienza el 19 de abril de 1953;

b) A elegir al presidente de la Repiblica (como era de esperarse se
eligié por la misma Asamblea a Marcos Pérez Jiménez);

31 No obstante, el mentor intelectual del régimen, Laureano Vallenilla Lanz ideé
un sistema electoral para la reeleccién de Pérez Jiménez en 1957, Dicho sistema
consistié en la convocatoria de un plebiscito por el cual el elector, sin previa
inscripcién en el registro elector depositaria dos tipos de tarjetas: una roja y otra
azul; la primera en favor de la reeleccibn y la otra en contra. Dicho mecanismo
falseaba la esencia del sufragio universal y los més elementales principios en ma-
teria de pureza del voto. Como era de esperarse, la reeéleccién se conformé. Pero
a los pocos dias, el precario andamiaje del régimen fue desmoronado por Ia Re-
volucién de 23 de enero de 1958.
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¢} A elegir a los integrantes de la Cimara de Diputados y de la Ca-
mara del Senado {lo cual es una férmula muy curiosa, si se toma
en cuenta que la Constitucién establecia un procedimiento dife-
rente) ;

d) A elegir a Jos miembros de la Corte Federal y de la Corte de
Casacibn;

e) A elegir al contralor y al procurador de la Nacion;

{)} A elegir a los miembros de las Asambleas Legislativas de los Estados
y de los Concejos Municipales.

Entre tanto se mantuvieron suspendidas las garantias constitucionales
y se autorizd al presidente de la Repiiblica para tomar “las medidas que
juzgue convenientes a la preservacién en toda forma de la seguridad de
la Nacién, la conservacién de la paz social y el mantenimiento del orden
publice” (Disposicién Transitoria Tercera).

La Constitucion de 1961

El texto constitucional que rige en Venezuela tiene ya cierta duracién
en el tiempo, lo cual permite a los juristas intentar un esfuerzo de sintesis
dogmitica del mismo. Debe tratarse, asimismo de analizar hasta qué punto
hay una adecuacién a la realidad social.

En efecto, a los quince afios de su vigencia, es hora de trazar un balance
de dicha evolucién constitucional, tanto mas cuanto si tomamos en cuenta
que ese cbdigo fundamental debe ser considerado, ne sélo como el con-
junto de principios filoséficos que inspiran sus lineas programdticas, sino
también como régimen normativo de la vida real del pueblo venezolano.

Si se considera a la Constitucién de cada pais como compromiso entre
las tradiciones politicas existentes y el derecho constitucional general o
problematica juridica, no podemos considerarla como algo inmutable. Ella
tiene que modificarse conforme a las ideas y fendémenos politicos que la
vida sustenta. Es decir, las relaciones politicas y sociales que el régimen
constitucional disefia, dependen en un alto grado de las ideologias, por
un lado, y por el otro, de los fenémenos politicos que, conjuntamente
con las ideologias contribuyen a conformar relaciones organizadas cuando
una conducta colectiva estd debidamente ordenada, jerarquizada y cen-
tralizada, siguiendo modelos fijados de antemano sobre esquemas méas o
menos rigidos, sistematizados y formulados en esos cédigos fundamentales
denominados constituciones.
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En ese orden de ideas, el texto constitucional debe contener como
norma primaria la consagraciéon del régimen democratico, el cual, expre-
sado en lenguaje juridico no es otra cosa sine el Estado de derecho. No
es posible, en consecuencia, hablar de una forma de Estado al! margen
de la democracia, que pueda realizar el dominio supremo del derecho. Esa
constitucion debe estar impregnada con las tradiciones nacionales y el
ideal del Estado de derecho, elaborado por la conciencia juridica de los
pueblos civilizados. Tal compromiso entre las tradiciones nacionales y el
ideal del Estado de derecho se define por las condiciones politicas dentro
de las cuales ha nacido tal o cual constitucién.

Analizando concretamente el origen de la Constitucion de 23 de enero
de 1961, es importante distinguir en ella su caracter juridico, la serie de
factores historico-politicos que la precedieron, y finalmente, la influencia
de modelos que contribuyeron a confermarla.

1} La Constitucién de 1961 es el producto histdrico-politico de un
movimiento constitucional ¥ como estade de conciencia y conjunto de
hechos histéricos que preceden su advenimiento y entranan la operacién
constitucional o acto decisorio que le da origen. Ese estado de conciencia
fue el sentimiento politico de unidad nacional, entendido como impulso
convergente por el cual el pueblo se esfuerza en derrocar o limitar la
arbitrariedad pelitica, reivindicando la libertad politica o derecho de los
¢iudadanos de participar en el gobierno. Ese movimiento constitucional,
estimulado por la situacién de injusticia imperante produjo la caida de
la dictadura para verificar después la operacibn constitucional o consti-
tuyente, como decision fundamental tendiente a fundar la Constitucién.

Toda operacidén constitucional tiene un marco histdrico, juridico y po-
litico, un escenario que sirve de soporte a la estructuracién del nuevo
texto constitucional mas los factores de dicha operacién.

2) Es evidente que en la formacién del texto fundamental de 1961, el
aspecto técnico-juridico jugd un papel de especial significacién, Aun con
la designacién de una Comisién de Reforma Constitucional, en la cual
los partidos politicos tuvieron predominante y decisiva influencia,®® la

32 Los conceptos de movimiento constitucional y de operacién constitucional han
sido expuestos por el renombrado constitucionalista francés André Hauriou, quien
los analiza en su obra Droit Constitutionnel el Institutions Politiques, Paris, 1970,
pp. 159 v ss.

.33 Caldera, Ralael, “La nueva Constitucién” {Conferencia dictada en la Uni-
versidad de Los Andes), Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad de
Los Andes, afio vi, diciembre de 1960, pp. 9 y ss. Como expresa el mismo doctor
Caldera, “En muchas ocasiones han sido invitados a participar en nuestras dis-
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técnica juridica no dejé de influir en su articulado. Los tedricos del
derecho constitucional ejercieron destacada labor en su redaccién. En
ese sentido, la carta de 1961 establecié y creé un derecho constitucional
novedoso y racional, orientado, no sélo a expresar todas las conquistas
realizadas o deseadas, sino también por cuante ha podido empuiiar las
nuevas exigencias de la vida, las cuales nacieron como producto de
las transformaciones histéricas operadas dentro del movimiento constitu-
cional que le dio origen y vida.

3) Finalmente, al lado de las tradiciones y los fenémenos histérico-
politicos y al Jado del papel de la dogmaitica juridica, es digna de men-
cionar la funcién cumplida por los modelos de otras constituciones, sobre
cuyo articulado pusieron los ojos los redactores de la Constituciéon que se
comenta, no sblo para apreciar la bondad de sus preceptos sino también
para calificar una larga experiencia que les ha permitido probar su valor
y significacién.

Con estas observaciones fundamentales trataremos de encerrar dentro
de un esquema los puntos méis sobresalientes del texto en vigor en nuestro
pais.

En sus lineamientos estructurales, el régimen politico que establece
este texto es el democritico representativo. La Constitucién encuadra
juridicamente la democracia, puesto que el pueblo se gobierna indirec-
tamente por sus representantes. El articulo 4° dice asi: “La soberania
reside en el pueblo, quien la ejerce, mediante el sufragio, por los 6rganos
de Poder Puiblico”.

En lo que respecta a las limitaciones del poder frente a la esfera
privada del ciudadano (declaraciones, derechos y garantias), se seialan
ciertas transformaciones dignas de mencionarse. Al efecto, se dividen en
derechos individuales, sociales, politicos y econdmicos y se establece todo
un conjunto de garantias en donde se destacan el habeas corpus y el
amparo con el fin de asegurar la efectividad, no sélo de la libertad
personal sino también de las otras libertades. El Poder, dentro de este
esquerna conceptual debe someterse al Estado de derecho que, como se
ha dicho, es el criterio fundamental, juridicamente hablando, de la
democracia y, por consiguiente, no puede conculcar ciertos derechos y
libertades que la misma Constitucién establece.

De otra parte, el cédigo fundamental vigente, transformando los prm-

cusiones y en nuestros estudios, profesores universitarios, magistrados de los altos
tribunales, representantes de otras corrientes politicas, expresiones todas del pen-
samiento y de los intereses que existen dentro de Venczuela.”
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cipios fundamentales que habian inspirado la organizacién del Estado
venezolano, quiere que el Estado tenga derechos frente a la sociedad y
en ese orden de ideas se le impone la obligacién de educar al pueblo, de
proporcionarle trabajo a sus habitantes, de proteger a la familia, de pro-
porcionar abrigo y alimentacién a los nifios desamparados, de recono-
cerles juridicamente el derecho de conocer a sus padres y de vivir en un
ambiente de seguridad social, material y juridica. En fin, la concepcién
que se establece con respecto a la actividad del Estado, lo obliga a in-
tervenir cuando la sociedad estd en peligro, cuando los derechos sociales
se hacen ilusorios; de manera que la Constitucién no se conforma con
que e] individuo pueda desarrollar sus actividades, sino que cuando esas
actividades van en peligro de la sociedad considerada globalmente, frente
al dilema de los valores individuales y los valores sociales, la organizacién
estatal se decide por los valores sociales. Asimismo, se consagra la soli-
daridad social conforme a las corrientes mas modernas del pensamiento
universal.

En lo que respecta a los poderes piblicos se ratifica el principio de la
colaboracién de funciones, de manera que los drganos a los que incumbe
el ejercicio del poder “deben colaborar entre si en la realizacién de los
fines del Estado” (articulo 118). Este principio de colaboracién supera
la clasica separacion absoluta que habia sido tan cara al pensamiento
de Montesquieu, pero dentro del grado evolutivo a que ha llegado el
Estado contemporineo no se compagina con la agilidad y flexlb:hdad
que hoy se concede a los 6rganos y sus respectivas funciones,

En lo que respecta a las relaciones entre ¢l Poder Legislativo y el
Poder Ejecutivo, el régimen politico que la carta fundamental inscribe
en sus canones es predominantemente presidencialista, pero no hay en
nuestra Constitucién esa amplitud de poderes estampada en el texto de
1953 para el presidente de la Republica.

Se modifican los mecanismos procesales en materia de formacion de la
ley, de modo que éstos sean mdas elasticos en materia de iniciativa, dis-
cusién y sancién. Por ejemplo, se le da la iniciativa a la Corte Suprema
de Justicia en materia de orgenizacién judicial; ademads, se establecen dos
discusiones de los proyectos de ley en cada Cimara, con la posibilidad
de que en la segunda CAmara haya una sola discusién. Se elimina el
concepto igualitario de las Cimaras Legislativas, de manera que cada
Camara tiene atribuciones privativas y se confieren funciones de gran im-
portancia al Senado (que anteriormente se denominaba Cimara del Se-
nade), como las referentes a la autorizacién a fin de que puedan acre-
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ditar misiones diplomiticas (rango de embajador) y misiones militares en
el exterior, para que el presidente de la Repablica pueda salir del terri-
torio nacional, etcétera.

En cuanto a los ministros, se considera la posibilidad de instituir por
decreto los llamados ministros de Estado ¢ ministros sin cartera®! Es
decir, que al lado de los trece ministerios con despacho asignado, pueden
crearse ministros de Estado con finalidades especificas que se les confien,

En lo que respecta al Poder Judicial se crea la Corte Suprema’ de
Justicia, que vuelve al sisterma anterior al refundir en un solo tribunal
la antigua Corte Federal y la antigua Corte de Casacibn en un solo
brgano, con varias salas, entre ellas la Sala Politico-Administrativa; se
prevé también la posibilidad de instituir una Sala Federal que conozca
de la materia contencioso-administrativa que adquiere carta de naturaleza
constitucional en el articule 206 de dicho texto.

La duracién de los poderes piblicos en general, es de cinco afios
cuando se trata del Poder Piblico Nacional, salvo en lo que se refiere
a la Corte Suprema de Justicia, que es de nueve afios, renovandose por
terceras partes sus miembros, cada tres afios. En lo referente al poder
de los Estados y al poder municipal, se contempla la posibilidad de que
su duracién sea de tres afjos.

Siguiendo el modelo suizo se establecen dos instituciones propias al
gobierno semidirecto: el referéndum de ratificacién y obligatorio en ma-
teria de reforma general de la Constitucién, y la iniciativa popular, que
permite a 20 000 electores, por lo menos, debidamente identificados, pro-
poner ante la Cimara respectiva un proyecto de ley.

Con referencia al poder municipal, se borran las antiguas denomina-
ciones de municipalidad y distritc municipal, consagrindose el municipio
como “unidad politica primaria y auténoma dentro de la organizacién
nacional” (articulo 23).

Otro aspecto digno de ser tomado en cuenta en la Constitucién vigente
es el relativo a la institucionalizacién constitucional de los partidos po-
liticos. Para Maurice Hauriou “la institucion es una idea de obra o
empresa que se realiza y persiste juridicamente dentro de determinado
medic social”.?® Este criterio, desarrollado por G. Renard lo conduce a

3¢ Fn la actualidad hay seis ministros de Estado en Venezuela: el de la oficina
Central de Informacién, el de Coordinacién y Planificacién, el del Fondo de
Inversiones, el de Bienes y Servicios, el de Desarrollo Secial y el de Asuntos
Econémicos Internacionales.

35 Hariou, Maurice “Théorie de PInstitution et de la Fondation”, Czhiers de la
notivelle Journée, Parls, 1925, nimero 4.
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considerarla como “sujeto de derecho formado por la incorporaciéon de
una idea dentro de un sisterna de vias y medios apropiados para asegu-
rarle duracién”.** O en otros términos, la institucién es una empresa al
servicio de una idea. Si ampliamos las nombradas formulaciones concep-
tuales a los partidos politicos y consideramos que la idea a realizar fluye
de la constitucién tomada en su conjunto, y llamamos partido a la em-
presa que va a realizarla, podemos concluir en que la institucionalizacién
constitucional de los partidos es un medio juridico para realizar los obje-
tivos articulados en la ley fundamental que la sociedad se da para existir
politicamente.

 La normativa constitucional venezolana incorpora por primera vez a
su articulado la regulacién de los partidos politicos. Al efecto, el articulo
114 expresa lo siguiente:

Todos los venezolanos aptos para el voto tienen el derecho de asociarse
en partidos politicos para participar, por métodos democraticos, en la
orientacién de la politica nacional, El legislador reglamentara la cons-
titucién y actividad de los partidos politicos con €l fin de asegurar su
caracter democritico y garantizar su igualdad ante la ley.

La incorperacién de los partidos politicos al marco constitucional de
los Estados es un fenémeno relativamente nuevo en la América Latina,
que aparece por primera vez en el texto uruguayo de 1919, inspirado en
el pensamiento de Batle, pero después de la Segunda Guerra Mundial se
intensifica el reconocimiento de un fendmeno que antes pertenecia exclu-
sivamente a la sociologia politica y hoy pasa al derecho constitucional.

En materia de Hacienda Piblica se establece que la nacién no reco-
noceri otras deudas ni otros compromisos u obligaciones sino las que
han sido contraidas por autoridades legitimas, obrando de acuerdo con
las leyes, y se dispone, ademés, que las normas que rigen la Hacienda
Piblica Nacional se aplicarin a la Hacienda Pablica de los Estados y
de los Municipios (Articulo 233). Asimismo, se ratifica la Constitucién
del situado constitucional, especie de subsidio que los Estados conceden
al Poder Nacional.

No se incluyen las dispesiciones transitorias en el texto de la Consti-
tucion. Al efecto se prevé un texto separado y sancionado con las forma-
lidades con que se sanciona la parte principal, pero promulgados ambos
textos simultincamente.

En lo que concierne a las modificaciones constitucionales, se proponen

3¢ Renard, George, La théorie de UInstitution, Paris, 1930, p. xm.
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dos tipos. Es decir, un doble mecanismo procesal: el de las enmiendas
y el de las reformas. La diferencia es que la reforma general tiene aspectos
procedimentales muche mais compiejos y dificiles de cumplir que en la
enmienda. Esto tiene como objetive imprimirle méas permanencia y du-
raciébn al texto constitucional.®

Finalmente, se establece la inviolabilidad de la Constitucién. No es que
se considere a la Constitucién con un caricter pétreo e intangible; es de-
cir, que no puede ser modificado. Lo que se quiere es imprimirle cierta
autoridad que dimane del mismo acto constituyente, de modo que no
pueda ser modificada por una usurpacién de funciones, por un golpe
de Estado de tipo antidemocritico o por cuartelazos tan frecuentes en la
América Latina, consecuencia de la inestabilidad politica consustancial
a estos pueblos.

37 En méis de 15 afios de duracién, el texto fundamental ha sido objeto de una
sola enmienda, el 9 de mayo de 1973, con la finalidad politica de impedir la
postulacién de Marcos Pérez Jiménez, como candidato a la Presidencia de la Re-
piblica de ese aiio.

DR © 1979. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México





