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CAPITULO 1II

LA DISTRIBUCION DEIL SALARIO

14. OTROS ASPECTOS DEL PRESUPUESTO TAMILIAR

La economia familiar ha sido en los afios recientes otra
de las graves preocupaciones oficiales en las que ha tenido
una importante contribucién el derecho, no porque aqué-
lla no haya sido problema de mucho tiempo atris o por-
que los Estados no hayan tomado providencias para aten-
derla, sino debido al malestar colectivo que ha provocado,
origen de distensiones y enfrentamientos sociales entre los
sectores de poblacién y de choques con los gobiernos. Ha-
biendo ofrecido una visién panoramica de las aportaciones
juridicas en materia de vivienda, conviene también hacer
referencia a la forma en que el trabajador distribuye su
salario, ya que la administracién publica ha tomado di-
recta participacién tanto en la defensa como en el poder
adquisitivo del propio salario. La racionalizacién del gas-
to privado, al igual que el gasto piiblico, es cuestién po-
litica, no para influir en la voluntad del hombre o reducir
sus libertades en lo que toca a los objetivos del producto
de su trabajo, sino para evitar que caiga en tentaciones
que lo alejen de una sana economia personal. La educa-
cion del trabajador para que organice en forma conve-
niente sus gastos se considera en la actualidad de sumo
interés, ante la expansién de la comercializacién, del con-
sumismo y de la contraccién salarial, derivada de las fre-
cuentes crisis financieras.

El agobio que representa un reducido presupuesto fa-
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miliar es fenémeno muy antiguo pero no asi su andlisis e
investigacion sociolGgica, que puede decirse se inicia ape-
nas al finalizar el siglo pasado en Bélgica, Francia e Ingla-
terra, con Leplay, Booth y Rountree y en periodo reciente
a raiz de las crisis producidas por las tltimas dos guerras
mundiales. Establecer los niveles de vida y fijar bases se-
guras en la prevision econdémica han sido soluciones re-
cientes en torno al problema, muy diferentes de las ideas
que orientaron los gastos del trabajador en otras épocas,
porque el equilibrio que entonces se exigia entre éstos y
sus ingresos, al igual que las orientaciones que se daban
a las familias para regular su vida econdmica, se constre-
fian al gasto alimenticio, al de la vivienda, al dedicado al
vestido y el destinado a adquisiciones no suntuarias.**
Actualmente la situacién de la familia obrera presenta
un notable cambio. Al iniciarse el siglo, la familia del tra-
bajador se encontraba colocada abajo de lo que los socidlo-
gos llaman linea de pobreza que para nosotros estaria re-
presentada por lo que conocemos como salario minimo vi-
tal. Su condicion social variaba hasta el momento en que
algunos de los hijos se iniciaban en el trabajo y obtenian
ingresos para una mejoria relativa por su contribucién al
gasto familiar; pero al contraer éstos matrimonio y al lle-
gar la edad de retiro, el trabajador regresaba a su mnivel
inicial y a2 una economia familiar de subsistencta. En nues-
tros dias ya no es el ingreso lo que importa, sino el poder
adquisitivo del salario en relacién con los precios de las
mercancias y con las variantes valorativas de los produc-
tos bdsicos en el mercado. De ahi que a su vez el interés
del poder publico en ampliar la investigacion en torno al
presupuesto familiar del obrero se oriente a ofrecerle un
comportamiento sectorial distinto, de carécter sicolégico
ademds de econdmico, o, como se observa en los paises so-
cialistas, se dirijan los procesos productivos y distribuiti-
vos a efecto de ajustar los salarios al resultado que ofrez-
can tales procesos a los cuales se procura mantener siempre

48 Hoover, E. M., La localizacién de las actividades econdmicas, Fdi-
ciones Obreros, Madrid, 1955,
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en niveles apropiados. Mds adelante haremos referencia al
presupuesto-tipo tal y como se le analiza en las institucio-
nes dedicadas a recoger datos de diversos ciclos econémicos
de produccién, distribucién y consumo, relacionados entre
si y orientados a soluciones colectivas; relacién de la que
se obtienen las escalas de salarios minimos vitales.

Mucho han variado las actitudes respecto de los pro-
blemas econdmicos, El interés por los cambios de situa-
cion familiar ha tenido como resultado prictico el ampliar
el conocimiento sobre sus necesidades y como consecuen-
cia, el del presupuesto. Frente a patrones fijos de consu-
mio se podrifa decir que el gasto de una familia de alto
nivel economico es casi igual al de una familia media o
pobre, si son tomados en cuenta sus requerimientos y sa-
tisfactores; es decir, el consumo para una u otra es igual
tratandose de los productos bdsicos e igual el costo de és-
tos; la diferencia se encuentra en la mayor o menor ca-
pacidad econémica para adquirirlos. El costo de los pro-
ductos no varia para ambas, lo que ocurre es que algunas
estin en posibilidad de adquirirlos en. mayor cantidad y
sin. sacrificio, pueden asimismo seleccionarlos y comprar
los de mejor calidad, en cambio ofras los adquieren en
menor cantidad, menos selectos o de desecho en algunos
lamentables casos. Las actitudes que se contemplan en re-
lacién con el equilibrio presupuestal estardn siempre con-
dicionadas a las posibilidades del ingreso, y éste lo repre-
senta el sueldo, la renta o el salario.

Si a lo anterior agregamos que es dificil para muchas
familias el equilibrio de su presupuesto y que falta edu-
cacion civica para impedir que el trabajador malgaste sus
recursos, encontraremos cudn importante resulta ayudarle
a planear la distribucién de sus ingresos. Los malos h4bi-
tos que dificultan la coordinacién presupuestal constitu-
ven un factor mas de desajuste, pues resulta casi imposible
evitar el dispendio en viajes, en fiestas, en diversiones, por
la deformacién mental que por herencia se trasmiten, de-
[ormaciones en las que no solo se incluye la vieja conseja
de que “no solo de pan vive el hombre”, sino la prove-
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niente de malos hdbitos, ya que hay familias para las que
si importante es comer, vestir y tener un techo apropiado,
también lo es la diversidén, por costosa que esta resulte o
parezca en un momento determinado; para otras las apa-
riencias sociales son de mayor interés que las necesidades
y prefieren ofrecer un estado de prosperidad y lujo aun-
que carezcan de otros elementos de vida; cuidan mis lo
que llaman “el qué dirdn"” que la atencién de necesidades
primarias.

Todo esto es lo que interesa a la legislacion laboral:
en un primer término, el andlisis de las necesidades mini-
mas del trabajador y su familia para con ellas establecer
un salario adecuado que las satisfaga; en segundo lugar, la
distribucién que haga de sus ingresos, ayudindole tanto
a que le alcance para satisfacer dichas necesidades como
para rodearle de un ambiente social que no le signifique
gastos accesorios y le permita algan ahorro; en ultimo lu-
gar, mediante el fomento de prestaciones adicionales que
contribuyan a la proteccién del salario, como la ya expre-
sada ayuda para renta de casa, la despensa familiar, las
primas de descanso y vacacionales, los aguinaldos. Ademais
el Estado ha creado instituciones que facilitan el disfrute
del descanso a través de ofrecer espectaculos de costo re-
ducido, o que no tengan ninguno; diversiones colectivas
en parques y centros recreativos; de lo cual nos ocupare-
mos al hablar del ocio del trabajador.

15. DESARROLLO SOCIOJURIDICO EN 1.0S PAISES SOCIALISTAS
COMO PUNTO DE REFERENCIA

Varias son las aportaciones juridicas puestas en vigor en
los paises socialistas a fin de fortalecer el presupuesto fa-
miliar. Desde luego que en ellos la influencia del Estado
es mds amplia y efectiva, aparte de un nivel social casi
uniforme, ya que las diferencias que se contemplan son
producto de la evolucién que han sufrido muchas insti-
tuciones juridicas en los afios recientes y de las campafias
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contra lo que en estas naciones se llama el parasitismo ce-
lular (lenguaje institucional de la legislacién soviética).
Del profesor Edwin M. Schur, quien ha estudiado con
gran amplitud estas cuestiones son las ideas que procu-
ramos sintetizar y que nos orientan sobre la afirmacion
hecha.

Dice este autor que

si bien el orden juridico encuentra su origen en la socie-
dad, cualquier principio legal, cualquier disposicion im-
positiva, cualquier ley en una palabra, jamds podrd te-
ner eficacia si el legislador no toma en cuenta que es la
conducta humana la que determina la necesidad de su
existencia, ya que cualquier regulacién de situaciones
de conflicto futuras se apoya en criterios establecidos y
en normas que la sociedad ha consentido. La costumbre,
por ejemplo, resulta la mds eficaz fuente de lo juridico
aunque se otorgue a la ley la categoria de fuente pri-
maria del Derecho. Es inexacto que el legislador prevea
conductas a seguir pues lo que en realidad hace es aten-
der conductas ya dadas a las que tnicamente falta una
estructuracién institucional que permita imponerlas como
reglas generales de cardcter social.*®

Independientemente del valor sociologico de este pen-
samiento que mucho nos ayuda en la pretensién ideolo-
gica que venimos desarrollando, el profesor Schur ilustra
sus ideas con la experiencia soviética en la materia juri-
dico-social a partir de la revolucién rusa, como uno de los
ejemplos que pone en su obra sobre este particular.

Para €l la evolucion del derecho soviético comprende
los siguientes cinco periodos:

1. Periodo del comunismo bélico (1917-1921). Lo ca-
racteriza por haberse presentado inicialmente una fuerte
tendencia a alterar en forma radical la existencia de todas
Ias instituciones econdémicas, politicas y juridicas. A raiz
del triunfo leninista fueron abolidas las cortes judiciales

4% Schur, Edwin M., Law and Society, a Sociological View, Ed. Rand-
som House, Nueva York, 1968 (recd. 1976).
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y se instituyo lo que se llamaba el Tribunal del Pueblo
que debia actuar conforme a una estricta conciencia le-
gal revolucionaria en el orden privado. Se redacté una ley
penal, rigurosa, con sanciones que en su mayor parte de-
sembocaban en la pena de muerte, misma que se impu-
so a través de un sistema administrativo que organizé e
mmpulsé el Buré Politico con la intervencién de algunos
de los primeros diputados del Soviet. EI medio represivo
que surgiera en este sistema fue el de la policia secreta
(la Tcheka), cuyos agentes no uniformados cuidaban del
orden, atendian lo concerniente a la aplicacién de las le-
ves civiles y realizaban las aprehensiones que disponian las
autoridades, ya fuera de oficio cuando existian denuncias
de graves delitos contra ¢l Estado o en forma directa cuan-
do habia necesidad de intervenir para poner fin a una
disputa privada. Logico es suponer que durante este pe-
riodo fue abolido el cédigo familiar tradicional y se le
substituyd por normas especiales que reglamentaban, por
ejemplo, el matrimonio, el divorcio y todo lo concernien-
te a Ja organizacion de la familia.

2. Periodo de la Nueva Politica Econdmica-NEP.
(1921-1928) . Ante fracasos, irregularidades y protestas
que presentara la ciudadania no acostumbrada a un ré-
gimen disciplinario tan estricto (no obstante que el siste-
ma zarista no habia sido en forma alguna respetuoso de
las libertades humanas), hubo de implantarse un sistema
niixto, en parte socialista, en parte con reminiscencias
capitalistas, ya que el restablecimiento de una economia
de mercado obligé al gobierno revolucionario a restituir
algunos aspectos de la politica econdmica y social califi-
cada “derecho burgués” a fin de evitar el caos en que
estaba cayendo el gobierno. Mediante este sistema mixto
fueron tomadas como base las nuevas regulaciones de la
conducta colectiva, algunos principios revolucionarios a
los cuales se les combiné, con refinada habilidad, con
instituciones jurisdiccionales creadas durante la posguerra
por los paises europeos mds avanzados, originindose asi
un orden legal enteramente nuevo. Cabe aclarar que no
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desaparecié la conciencia legal revolucionaria, apoyo del
régimen socialista impuesto, pero sus efectos legales se
atenuaron y la aplicacién de sanciones y represiones que
habian sido implantadas durante el primer periodo se
redujeron a un nivel aceptable.

3. Periodo de aplicacion del primero y segundo pla-
nes quinquenales. (1928-1987). Al dar impulso a la in-
dustrializacion y al colectivismo, restringiéndose al mismo
tiempo el militarismo de la primera década revoluciona-
ria, se abrié cauce a la organizacién centralizada del Es-
tado y ala coordinacién de estos tres factores, que impul-
saron el despegue econémico del régimen socialista. Para
nuestro estudio es importante anotar que gracias a esta si-
tuacion de ordenacién juridica, qued6 establecida la de-
finitiva ideologia social que debfa privar en la URSS. Se
otorgd a la ley Ja fuerza obligatoria que habia perdido
durante ¢l imperio de la conciencia revolucionaria y se
redujo en la vida ciudadana el control politico de los pri-
meros afios. Fl resuitado fue que una vez mas pudieran
aplicarse recursos en varias disciplinas legales; se estable-
cieron procedimientos que aun cuando se regian por un
sistema politico y administrativo sui generis se apoyaban,
en su aplicacién, en principios juridicos; por tultimo, hi-
cieron su reaparicion todo tipo de controversias civiles,
familiares y penales, sustanciadas por tribunales del orden
comun vy dirigidas por jueces ordinarios, que vigilaban
la debida aplicaci6n de las leyes restauradas. El profesor
Schur considera que a pesar de estos intentos oficiales
para ajustar la realidad social al orden juridico, el re-
sultado fue que contribuyeron mds bien al deterioro del
sistema legal impuesto con grandes sacrificios, que al im-
perio de la justicia.

4. Periodo estaliniano (1936-1952). Al no haber sido
posible, al advenir la revolucion, la extincion del orden
social ni del orden juridico, no obstante los nuevos siste-
mas de organizacién colectiva, tampoco fue posible la di-
solucion de la propiedad ni de la familia. Se intent6 un
nuevo enfoque socialista para el tratamiento de algunos
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conflictos juridicos sin atacdrsele a fondo. Por ejemplo: se
otorgaron de nueva cuenta derechos familiares (propia-
mente individuales si se toma como base al jefe de fa-
milia) ; se restringio tanto el divorcio como el aborto; se
establecié un nuevo codigo de conducta menos represivo
que los anteriores y se ampliaron las transacciones civiles
particulares que habian sido abolidas en varios aspectos
que se estimaban de naturaleza capitalista. En lo politico
y econdmico se inicid la descentralizacion del Estado y se
dio impulso a la regionalizacién de las repiblicas socia-
listas, disminuyendo las atribuciones del Soviet Supremo.
Pero ademads se otorgé mayor flexibilidad a la propiedad
privada, se impulsé la competitividad en la produccién
con Ia implantacién de los primeros incentivos en el tra-
bajo, a los que se denomind actos de emulacion socialista;
y lo que mis interesa, se reconocié que el derecho debia
regular en forma legitima e importante cualquier ejerci-
cio social si se deseaba una eficiente sociedad producti-
va. Es indudable que el desarrollo de la segunda guerra
mundial influyé en este cambio; sin embargo, debe re-
conocerse que a partir de 1947 Stalin fue anuente en la
discusién y promulgacién de numerosos codigos y disposi-
ciones legales reglamentarias, en las se dieron definiciones
rigidas y se establecieron estrictas reglas de procedimien-
to que dieron origen a una nueva escucla de derecho que
con anterioridad se habia considerado inutil e innecesa-
ria. Para colmo de la ironfa con que debe analizarse este
periodo —dice el profesor Schur— tan repentino resurgi-
miento de lo juridico coincidid con una etapa de terror
politico que no compensaba los beneficios que se preten-
dieron con el regreso de los sistemas juridicos ordinarios.
No obstante debe aceptarse que se retorné a la ley y ésta
se impuso no como lujo sino como necesidad social.

b, Periodo del derecho soviético después de Stalin
(1953-1970). En esta parte de su estudio, el profesor
Schur hace una subdivisién en siete apartados que lo dis-
tinguen y que nos acerca a la vida juridica actual de la
URSS. 1¢ Existe una tendencia auténtica a eliminar el te-
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rror politico, aunque no la represién individual cuando
afecta el orden supremo del Estado. 2¢ Se aprecia cierta
liberalizacion del derecho substantivo y de las normas
procesales; se elimina por completo el criterio analogico
a través del cual se aplicaba la ley penal. 3° Se nota una
mayor racionalizacién y sistematizaciéon del orden juridi-
co, comprendida la reorganizacién de todo el sistema ju-
clicial; se reimplantan los principios fundamentales de las
ramas del derecho. 42 Encontramos ya la descentralizacion
y democratizacién del poder de decision en todos los pro-
cesos legales y aunque no se pueda hablar de plena auto-
nomia judicial, se practica en cambio un sistema de opi-
nién por medio del cual se sustentan notables resoluciones
ajustadas a la ley, que son respetadas en la mayoria de los
casos examinados. 5° Se introduce la participacién popu-
lar en la administracién de justicia, como puede encon-
trarse en la creacion y dictdmenes que producen los Tri-
bunales de Compaiieros en las fibricas y otros centros de
productividad o se aprecia en los métodos impuestos para
el reparto democritico de viviendas en colonias de habita-
ciones unifamiliares o en edificios multifamiliares. 62 Hay
un retorno a la aplicacién de sanciones penales menos le-
sivas de la dignidad humana, a la atenuacion de la pena
y la supresion del rigor carcelario (se prefieren las colo-
nias penales a Jos reclusorios). En lo tnico que ha conti-
nuado la rigidez impositiva de sanciones es en el combate
contra el parasitismo social y en la aplicacién de la pena
capital a los delitos contra la propiedad del Estado; la di-
ferencia estriba en que, por lo menos, se sigue un proce-
dimiento que se ajusta 2 un orden legal establecido para
la represion de estos delitos. 7° Ha surgido, finalmente,
una peculiar nueva teoria del derecho y del Estado (asi
llamada por el gobierno socialista) que otorga preemi-
nencia al grupo social sobre el individuo, pero que en
cualquier forma ha venido a consolidar un orden jurfdi-
co propio, privativo de los regimenes socialistas, aunque
de- cualquier modo ubicado en el campo del derecho y
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ajustado a normas previas que se dan a conocer al indi-
viduo.

Puede comprenderse de este anadlisis del profesor Schur,
que en los sistemas politicos de régimen socialista ha habi-
do un resurgimiento de lo juridico y que lo mds interesan-
te de esta reaparicién resulta que es producto de practicas
que la sociedad ha impuesto. Lo podemos Ilamar legal aun
cuando todavia no hayan desaparecido ciertas claudicacio-
nes y cierto rigorismo en la aplicacion de las leyes promul-
gadas por los soviets de diputados, de aldea, de ciudad,
del Estado, hasta culminar en el Soviet Supremo. Como
se le vea, lo cierto es que se han impuesto algunas restric-
ciones y limitaciones al poder absoluto y con relacion a
nuestro estudio, la apariciéon de érganos judiciales que le
otorgan plenitud a las normas y consideran necesaria la
ley, constituye un avance en ¢l fendémeno socio-juridico.

16, LA PLANIFICACION DE LOS PRESUPUESTOS FAMILIARES
EN LOS PAISES SOCIALISTAS

Han sido los paises de la drbita socialista los que mis
empefio han puesto en buscar férmulas que protejan el
salario, € independientemente de lo que establecen sus
Codigos de Trabajo, se han dictado reglamentaciones en
ese sentido, tomando en cuenta que en la raiz de lo que
Haman la cuestion obrera, dos son las piedras angulares
de las revindicaciones del proletariado: el salario y la jor-
nada, Para ellos el trabajo no debe tarifarse dentro de los
limites de una penuria econdmica, sino sobre la base de
que es necesaria la bisqueda de una vida tranquila y salu-
dable. Las instituciones, en torno al salario, se encuen-
tran obligadas a regular la participacion de los beneficios
obtenidos en los establecimientos, en la medida que lo
permitan los resultados econémicos, no solamente por la
circunstancia de que el salario es el precio con el que se
retribuye una tareaz, sino porque debe quedar proscrita
para siempre la idea de que el trabajo es una mercancia.
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En los paises socialistas no es la férmula de la eleva-
cion perioddica del salario la gue permite que el trabaja-
dor obtenga lo suficiente para cubrir sus necesidades y
sus placeres honestos, pues en los diversos ciclos econo-
micos por los que han atravesado se ha visto que bien
pronto tal elevacién resulta insuficiente, porque siempre
serdn mayores las exigencias del trabajador y su familia
que la cantidad que se fije como retribucion de su labor.
Para ellos lo que importa es la medida y la proporcion
que el obrero debe obtener en los rendimientos de la pro-
duccidén, asi como la forma de llevar a cabo una correcta
distribucion de sus ingresos. La regla que se ha impuesto
es Ia siguiente: si la Unica fuente de entrada es el sala-
rio y con éste obtiene sustento, vestido, vivienda, diver-
siones u otras exigencias personales y familiares, la retri-
bucién debe responder al logro de estas necesidades y el
Estado debe contribuir a que su satisfaccién sea lo mis
amplia posible.

No podemos ocuparnos de las modalidades que impe-
ran en la retribucién del trabajo, pues no interesa por
ahora el concepto juridico de salario sino la forma en
que la legislacion lo protege. Esta proteccidon en la casi
totalidad de los paises de la drbita capitalista se traduce
en diversas formas: se paga una cantidad que se estima
justa y bdsicamente remunerativa; el pago ya se hace en
efectivo y no por medio de vales, fichas u otros signos
con los que se pretendié en alguna época substituir la
moneda nacional; estos pagos son temporales y puntua-
Ies; no hay descuentos aparte de los estimados legales o
convencionales, siempre de acuerdo con los propios tra-
bajadores; estdn limitados los embargos a los aspectos fa-
miliares de urgente necesidad; en caso de suspensiones o
quiebras de las empresas (cuando las hay) los créditos de
los trabajadores son preferentes, etcétera.

Pero en los paises socialistas la proteccién comprende
otros aspectos: 1. La distribucién equitativa de los bene-
ficios de la produccién; a mayor productividad debe per-
cibirse mas salario; 2. Ia jerarquia de los puestos en ta-
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lleres o fabricas, tampoco representa el logro pesonal de
mejores posiciones econémicas; 3. Se ha impuesto un catd-
logo de incentivos porque es la productividad del obrero
lo que le permitird una retribucion salarial de mas alcan-
ce, aunque dentro de limites predeterminados; 4. La falta
de productividad no es motivo de separacién del trabaja-
dor, pero si de un cambio de posiciones en el desempefio
de su trabajo, y cuando se presentan estas situaciones, se
le dedica a tareas mds penosas y menos remunerativas; 3.
Fl Estado es quien le provee de satisfactores adicionales
que eviten su depauperacion, orientindolo para que el
presupuesto que se imponga se ajuste a sus ambiciones y
deseos. ¢En qué forma? Llamindolo por conducte de los
delegados de relaciones sociales para que sea el propio
trabajador quien explique los motivos por los cuales el
salario le resulta insuficiente, para que, si efectivamente,
a pesar de una adecuada distrtbucién de los ingresos, los
gastos que hace no cubren sus necesidades, se le otorgue
entonces una ayuda adicional, no a manera de caridad,
sino de mayor esfuerzo, pues debe desquitar esa ayuda
con la realizacion de actividades extraordinarias. En dlti-
ma instancia, de no existir otra solucién, se le proporcio-
nan otro tipo de recursos econémicos para ¢l o para los
hijos.™

En la solucién de problemas de subsistencia el Esta-
do sostiene centros de beneficencia piiblica, de salud, de
educacién especial, de orientacién profesional, de adapta-
cién social, etcétera. Si el agobio econdémico es resultado
de alguna incapacidad fisica, siquica o mental, al traba-

50 En Checoslovaquia una ley que modificé el Gédigo de Trabajo y
publicada el 18 de diciembre de 1969, promulgd un reglamento sobre el
particular, En Hungria el decreto nimero 11 del Ministerio de Trabajo
de fecha 21 de abril de 1971, contiene disposiciones sobre ayudas adicio-
nales en casos de pauperacién. En Polonia una Orden del Consejo de
Ministros de fecha 20 de septiembre de 1974 incluye tasas de remune-
racién extraordinaria y complementaria, En la URSS la Orden N¢ 850
del Comité Central del Partido Comunista, de fecha 1! de septiembre
de 1979 concede ayudas adicionales en estos casos de 10 a 40 rublos men-
suales, en forma temporal y mientras se encuentra alguna forma para
que ¢t trabajador emplee mayor nimero de horas de servicio.
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jador se le rcadapta y al mismo tiempo se le suple en
algunas de sus obligaciones familiares. S1 son los hijos los
(que provocan esta situacion, el gobierno se hace cargo to-
talmente de ellos, sin sentimentalismos o consideraciones
afectivas, Si provienen de alimentacién insuficiente por-
que prefieran el consumo de satisfactores de escaso valor
nutritivo, se les obliga a cambiar de habitos e mclusi-
ve puede obligirseles a tratamientos médicos rigurosos.
(Caso de bebedores o de personas que hayan adquirido
vicios.) Si el problema es de vivienda o distracciones, se
les otorga cierta preferencia y temporalmente se les ofre-
cen pases para los especticulos que patrocina el Estado,
a titulo de incentivos.

Hemos examinado la legislacion de cinco paises socia-
listas: Republica Democrdtica Alemana, Checoslovaquia,
Polonia, Rumania y la Unién de Reptiblicas Socialistas
Soviéticas, encontrando varias disposiciones legales que no
solo protegen el salario sino que establecen obligaciones
para su preservacién adecuada y una correcta distribu-
cidon del presupuesto familiar.

El Codigo del Trabajo de la Republica Democratica
Alemana, en un amplio capitulo que comprende los ar-
ticulos 95 a 128, cuyo titulo es “Remuneracion y primas”
contiene normas para mejorar el salario, para el estimulo
productivo y para la obtencidn de incentivos de distinta
naturaleza, no econdémicos sino sociales. Ademds, se han
dictado por el Consejo de Ministros, directivas como las
llaman, cuyo objetivo es mejorar el nivel de vida de la
poblacién a base de una eficaz distribucién de los ingre-
sos de los trabajadores, para quienes se formulan progra-
mas y se ofrecen orientaciones de cémo deben planificarse
los gastos. Para lograr esto, se ha solicitado la cooperacién
de los sindicatos para que sean éstos los que impongan
como tarea social adyacente, coadyuvar en la mejoria sis-
temdtica de las condiciones de trabajo y del nivel de vida
de sus agremiados.™

51 Este Codigo del Trabajo fue promulgado con fecha 16 de junio
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En Checoslovaquia el Codigo del Trabajo reduce la
reglamentacién del salario a lo estrictamente juridico (ar-
ticulos 111 a 123), pero el Consejo Central de Sindicatos
se ha dado a la tarea de revisar periédicamente el estdn-
dar de vida, si as{ pudiéramos llamarle, de los trabajado-
res. Para ello se realizan encuestas, se analizan los aspectos
sociales en los cuales existen fallas que deben ser corre-
gidas, se investigan los casos de pobreza para atenderlos
en la forma mds conveniente, y en general, se presta una
atenciéon casi individual a efecto de que cada familia
mantenga un nivel decoroso y pueda satisfacer sus nece-
sidades de todo orden. Una Direccién especial del Esta-
do proporciona colaboracién y ayuda en los casos de ex-
trema necesidad.

En Polonia ha correspondido al Ministerio del Tra-
bajo y Bienestar Social la tarea de atender tres nuevos
capitulos de actividades sociales, en la década de los afios
setenta, no comprendidas en sus atribuciones tradiciona-
les: a) lo concerniente a la vivienda de los trabajadores
agricolas; b) la ampliacién de las cooperativas de consu-
mo para un mejor abasto de productos bdsicos a precios
inferiores al mercado ordinario, en particular carne. hue-
vo y productos licteos; ¢) dando orientacién a los traba-
jadores para que hagan una eficaz distribucién del ingre-
so. Esto ultimo se puso en aplicacion debido a carencias
que se presentaron y al empeifio colectivo por realizar ex-
cursiones, viajes y paseos al interior del pafs y al extran-
jero, que deterioraban la economia familiar con mucha
frecuencia. Por otra parte, en el reciente Codigo del Tra-
bajo se introdujeron disposiciones sobre recompensas y
distinciones en calidad de beneficios econdmicos auxilia-
res del salario, para el efecto de que aquellos trabajadores
que se distinguieran, encontrasen algunas ventajas adicio-
nales en su régimen de vida.®

de 1977. Los articulos mencionados estan incluidos en €l capitulo sexto
del Titule Tercero de dicho Cédigo.

52 Cédigo del Trabajo promulgado el 26 de junio de 1974; capitulo
séptimo, articulos 105 a 107.
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En Rumania, de acuerdo con los principios constitu-
cionales en vigor, incumbe al Estado asegurar a cada ciu-
dadano, hombre o mujer, la posibilidad de ejercer una ac-
tividad en el terreno economico segtin su formacion, para
asegurarse un medio adecuado de vida. Con base en estas
disposiciones fue reformado por decreto el Ministerio del
Trabajo, tanto en su organizacién como en su funciona-
miento, a fin de que pudiera actuar particularmente en
la esfera del salario y su distribucion, y estuviese en con-
diciones de dirigir toda clase de actividades econdmicas
destinadas a la proteccion del salario y a la remuneracion
equivalente a la cantidad y calidad del trabajo realizado
por cada persona (decreto de fecha 5/X/73 y ley No. 25,
de fecha 5/X1I/76). Ademis, en el Codigo del Traba-
jo de 1972 se introdujeron las unidades socialistas del Es-
tado (articulos 62 a 80) en las que figuran reglas para la
defensa salarial y se aplican disciplinas a los trabajadores
cuando descuidan sus deberes familiares, que son prefe-
rentes por disposicion legal.

Por lo que respecta a la URSS se han promulgado va-
rias leyes destinadas a contribuir a las realizaciones socia-
les en beneficio de los trabajadores, tanto para elevar su
nivel de vida como evitar la vagancia y la improductivi-
dad en que habian caido algunos sectores de la poblacion.
En la nueva Constitucién (7 de octubre de 1977} todo el
capitulo primero comprende la estructura politica y so-
cial de este pais, y el segundo el desarrollo de su sistema
econémico. ¥n ambos capitulos se encuentran diversas re-
glas que protegen la productividad y otorgan incentivos
y prestaciones a las personas que mejoren su capacidad y
aumenten su empefio para lograr resultados que alcancen
las metas propuestas en cada plan quinquenal.”™

53 En la URSS, desde los afios setenta fueron promulgados varios de-
cretos aplicables a las repiblicas federadas han side distribuidos los gas-
tos familiarcs correspondientes a vivienda y cupones gue otorga ¢l Estado,
en algunos casos, para canjearlos por productos bisicos; esto es, en dichas
situaciones de mala distribucién del ingreso familiar se garantiza de esta
manera la subsistencia de la [amilia.
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Con esta finalidad el presidium del Soviet Supremo
dispuso modificaciones al Cédigo del Trabajo sobre las
siguientes cuestiones: a) limitacién de la responsabilidad
material de los trabajadores cuando causen daiios por los
cuales se pueda ejercer accién penal; b) arreglos conven-
cionales entre los trabajadores a través de la representa-
cidn de sus organizaciones y los funcionarios empresaria-
les para establecer aumentos salariales de acuerdo con la
produccion de cada uno; ¢) opcién a viviendas o al tras-
lado a sectores habitacionales modernos que cuenten con
mayores comodidades; d) derecho a bonos especiales cuan-
do la aplicacién al trabajo sea intensiva y progresiva; e)
opcién para adquirir automoéviles; f) pago de compensa-
ciones especiales y g) derecho a obtener educacion téeni-
ca para trabajos especializados, mejor remunerados (de-
creto de fecha 31/1/78).

Otros ordenamientos del Comité de Estado de Traba-
j0 y Asuntos Sociales se han puesto también en vigor en
materia de colocacién de trabajadores, de distribucién de
mano de obra, de formacién profesional y técnica; o para
otorgar incentivos financieros (de 40 a 150 rublos por
mes independientes del salario ordinario) y facilidades a
las mujeres para que contribuyan a la atencién del hogar
y la familia, de manera mais desahogada (ordenamientos
del Comité de Estado registrados con los niimeros 156 de
fecha 28/1V/79; 50-4/4/85 de fecha 4/I11/80; numero
111-8/51 de fecha 29/IV/80 y ntimero 361 de fecha 1/
X1I/80).

17. 1.0S GASTOS DFL TRABAJADOR. NECESIDAD DEL
EQUILIBERIO ENTRE EGRESOS E INGRESOS

El presupuesto familiar se contempla desde distinto 4dngu-
lo en los paises de la 6rbita capitalista, cuyos problemas
aunque similares a los que hemos expuesto, se han resuel-
to de varias formas. Sigamos en esto el curso de una fa-
milia obrera. Hemos indicado que mientras el trabajador
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es soltero su situacion econdmica se encuentra en acepta-
ble nivel de necesidades porque la distribucién del salario
la hace sin grandes apuros. En algunos casos ayuda a los
gastos familiares en compensacién a otros que no tiene,
como los de manutencién y vivienda; asi es que la dife-
rencia en cuanto a dinero es ligeramente sensible y varia
de acuerdo con la ayuda que proporcione cuando todavia
vive al lado de los padres. ;En qué forma distribuye el
trabajador su ingreso cuando atn no contrae matrimo-
nio? En vestido de mejor calidad; en diversiones solo o
acompafiado; en la adquisicion de bienes suntuarios; en
proporcionarse comodidades personales, ya sea de trans-
porte (automévil propio o uso frecuente de automovi-
les de alquiler), de entretenimiento (compra de aparatos
electronicos, de servicio o de trabajo para facilitar su la-
bor}, o de placer o lujo como pueden serlo: la realiza-
cion de viajes frecuentes, pasajes en avion, ingreso a clu-
bes deportivos o de indole social, uso indiscriminado del
crédito, etcétera. Las variantes se encuentran en funcion
al ingreso de cada persona y a la distribucién que haga
del mismo.5

Fl cuadro cambia cuando contrae matrimonio, presen-
tandose entonces tres diversas situaciones: 1* Cuando es
solo el varén quien acepta la carga total de los gastos fa-
miliares; 22 Cuando dicha carga se distribuye con la espo-
sa porque ésta también trabaje y contribuya a los gastos
del hogar; 3 Cuando llegan los hijos y si éstos no son
muchos (de uno a tres) logra una distribucién cuantita-
tiva de los ingresos;, mds de tres hijos, si los ingresos son
de salario minimo, resultan insuficientes y provocan des-
ajustes econémicos. Examinemos cada una de estas situa-
ciones.

Investigaciones realizadas por la Organizacion para el
Fomento de la Alimentacién en el mundo (FAQO) y por
instituciones publicas y privadas como el Instituto Nacio-
nal de FEstudios Demograficos, en Francia, el Instituto

54 Chombart de Lauwer, obra citada, nota nim. 27, pp. 156 y ss.
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Nacional de Higiene, en Bélgica, el Centro de Investi-
gaciones sobre €l Consumo, en Alemania Federal, han per-
mitido comprobar que el trabajador que se hace por si
mismo cargo de todos los gastos familiares, debe encon-
trar compensacion a través de una esposa sumamente or-
ganizada, ya que por regla general actia como adminis-
tradora de los ingresos y maneja el presupuesto de la
familia. Se han utilizado diversas escalas de consumo para
regular el gasto. Por ejemplo: en la escala formulada por
la Universidad de Oxford se otorga al varén, como jefe
de familia, un coeficiente igual a2 uno; a la mujer se le
atribuye un 0.70 y a los hijos, segiin las edades, de 0.30
a 0.60, de tal manera que dos familias de distintas dimen-
siones con el mismo ingreso se situardn en lugares distin-
tos de la escala, dividiéndose la cifra global de los ingresos
por el coeficiente.® Las variaciones econémicas y en oca-
siones cualquier cambio de medio social podrd hacer va-
riar los coeficientes, pero en muy ligera proporcion. La
anterior escala solo representa la proporcién del ingreso
que a cada componente familiar puede corresponder; esto
es, el trabajador debe reservarse la mayor parte del ingre-
so para si y las demds partes para la mujer e hijos, a fin
de que el poder adquisitivo de su salario esté convenien-
temente repartido. El aumento del ntimero de personas
cuyo sostenimiento dependa de ese ingreso hard dismi-
nuir en forma sensible Ias proporciones de la escala.
Varia la misma cuando el hombre y la mujer contri-
buyen al gasto familiar, perdiendo esta ultima su calidad
de administradora, pero reparti¢éndose en mejor forma las
cargas hogarefias. Ha sido intensa la lucha de la mujer,
de tres decenios acd, por conseguir que se retribuya su
trabajo en ¢l mismo nivel que el hombre, siendo este as-
pecto en el que la legislacién laboral ha tenido un posi-
tivo avance.”® Citemos algunas legislaciones en las que Ia

56 Organizacion Internacional del Trabajo, Estudios y Documentos,
Suiza, Ed. Presses Centrales, n. s. 71, {2a. ed).

5¢ Organizacién Internacional del Trabajo, Las trabajadoras y la
sociedad, Suira, Ed. la Concordia, 1976,
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igualdad de trato a hombres y mujeres constituye un de-
recho de la femineidad, obtenido a base de grandes y pe-
nosos sacrificios, pero convertido hoy en elocuente reali-
dad: Fl Cédigo Social de Alemania Federal fijo bases para
establecer compensaciones y subsidios familiares o de vi-
vienda (capitulos V, VI y VII} y agregd un titulo sobre
asistencia social para asegurar una vivienda decorosa y la
proteccién de la familia, permitiendo a hombres y mu-
jeres ganarse Ja vida mediante el ejercicio de una activi-
dad no Unicamente libre, sino adecuada a la persona y
congruente con sus capacidades, a efecto de atenuar las
cargas econoémicas por medio de ingresos decorosos. Sentd
asimismo las bases para evitar toda forma de discrimina-
ciom en el empleo, debiendo otorgarse a la mujer iguales
oportunidades e igual pago de salario, cuestiones estas tl-
timas objeto de una ley especial. ¥ Similares disposiciones
encontramos en Bélgica,®® Canad4,® Dinamarca,® Fran-
cia,®* Holanda." Gran Bretafia,® Jtalia,®* Noruega % vy

& Una ley reciente promulgada ¢l 13 de agosto de 1980 sobre igual-
dad v trato entre hombres y mujeres, recalca en una expresion: el misino
trabajo, los criterios objetivos de la evaluacidén cientifica de los puestos
de trubuajo sin tomar en cuenta el equivaiente econdémico del trabajo rea-
lizado.

48 La Jey denominada en este pals de Reorientacicn Feondmica, pro-
mulgada el 4 de agosto de 1978 evité un antigue trato discriminatorio de
aceptacion legal, en cl sentido de cubrir a la mujer sélo el 83.6%, del sa-
farie pagado al hombre, aun cuando realizara idéntico trabajo; a partir ‘
de dicha legislacion se debe cubrir igual salario a hombres y mujeres si
realivan Ta misma actividad,

%9 En Canadd las pensiones de las mujeres eran inferiores a las otor-
gadas a los varones, A virtud de la Ley de Derechos Humuanos se impidid
csta absurda discriminacién.

60 La lev numero 161 de 12 de abril de 1978, de Dinamarca, relativa
a la igualdad de trato entre ¢l hombre v la mujer, prohibe toda forma
de disoriminacién en el trabajo por razones de sexo v cstablece contrata-
ciones iguales, nulificando disposiciones en contrario contenidas en cual-
quier otra ley, contrato colectivo o reglamento.

61 l.a Constitucién francesa dispone que los hombres y las mujeres
tienen iguales dercchos, prohibiendo la discriminacion y dictando dispo-
siciones reglamentarias sobre cualquier situzacién legal en que se hubic-
sen tomado o adoptado medidas discriminatorias.

82 En Holanda no cxistian textos legales respecto al trato discrimi-
natoiio de la mujer, por lo que era prictica comtn cstimarla en situa-
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Suecia.® El criterio para su regulaciéon ha sido el mis-
mo: permitir que las cargas familiares queden mejor re-
tribuidas y estén eficazmente distribuidas entre ambos
conyuges para obtener una educacién 6ptima para los
hijos, posibilidades mds amplias de esparcimiento, esta-
bilidad financiera y acrecentamiento cultural.

En varios paises, cuando ambos contrayentes trabajan,
convienen en retardar lo mds posible el advenimiento de
los hijos o procuran no tenerlos, ya no tanto por como-
didad particular sino para ampliar sus satisfacciones de
acuerdo con los recursos con que cuentan. Se aventuran
a procrear hijos cuando las condiciones econémicas han
mejorado y el ingreso alcanza para cubrir los gastos pro-
pios de los menores, su desarrollo y su educacién. El ni-
vel cultural del matrimonio da la clave de una adecuada
distribucion de sus ingresos, mantiene un nivel ajustado
a sus necesidades y resuelve las conveniencias personales.
En tales situaciones el trabajador no tendri problemas fa-
miliares, pues ya sea que labore él solo o que lo haga tam-
bién la esposa, ambos ajustarin su presupuesto al ingreso

cidn de inferioridad en cuanto a condiciones de trabajo y salario. Una
ley reciente de 1° de marzo de 1980 en laz que sc adoptan las directrices
de la Comunidad Econdémica Europca sobre el particular, otorga igual-
dad de trato a unas y otros.

% En Gran Bretafia la ley de 1970 aconsejaba Ia igualdad de sala-
rios, pero no impuso la obligacién de disminuir las divergencias existen-
tes; en 1973 se fijé un page no inferior al 909, del salaric pagado a los
varones, pero hasta la fecha no se ha establecido la plena igualdad.

¢4 En Italia el articulo 37 de la Constitucién de 1948 establecié que
Ja mujer que trabaja tiene iguales derechos que los hombres y por lo
tanto a igualdad de funcién debe corresponder igualdad de retribucién.
Consagra por tante un derecho subjetivo que puede ser invocado ante
los tribunales del Estado.

¢8 En Noruega se han fijado escalas tnicas para los salarios por
tiempo y los salarios por rendimiento, dentro del marco del acuerdo
paritario nacional de 28 de marzo de 1973. Se aumenté para las mujeres
el salario-horario y una escala mévil 2 la que una comisién mixta otorga
revision periddica y vigencia.

€ En Suecia es tan alta la mano de obra femenina que cstd prohi-
bida toda forma de discriminacién femenina, fijdindose severas sanciones
en caso de incumplimiento de una ley muy detallada sobre el trato igual
4 hombres y mujeres que data del 17 de diciembre de 1979,
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que obtengan. Las dificultades surgen, como se ha dicho,
cuando la capacidad econdmica es insuficiente y se agrava
con la llegada de los hijos. La OIT ha investigado el feno-
meno social que se presenta tanto en paises desarrollados
como los en vias de desarrollo y los no desarrollados, con
el siguiente resultado; en los casos en que ¢l hombre y la
mujer trabajan para atender su propias necesidades de ali-
mentacién, limpieza, lavado, diversiones, etcétera, la dis-
tribucién del presupuesto familiar comprende igual pro-
porcién de satisfacciones materiales y sicoldgicas; cuando
ambos trabajan son mayores las satisfacciones materiales
y disminuyen las sicoldgicas; pero cuando la familia cre-
ce van resultando minimas las primeras y mdximas las
segundas, pues las dificultades de la existencia a las que
debe enfrentarse el trabajador aumentan y las proporcio-
nes de satisfaccion disminuyen. Cuando el consumo ex-
cede el nivel habitual se presentan también problemas
sicolégicos subyacentes y carencias hasta entonces inad-
vertidas; es entonces cuando el ntmero de hijos que no
pueden ser adecuadamente sostenidos provoca problemas
de subsistencia que por desgracia son corregidos y supe-
rados hasta que los hijos se encuentran en condiciones de
ayudar al sostenimiento familiar.®?

Los legisladores buscan hoy, por estas razones que ve-
mos repetidas en todas las investigaciones, aplicaciones
juridicas que facilitan condiciones de vida aceptables di-
rigidas a la familia obrera, con el propésito de que sus
necesidades y aspiraciones no se vean parcialmente satis-
fechas o truncadas; se busca evitar que satisfactores no
esenciales constituyan meros valores simbolicos. Para lo-
grarlo el salario es el vinico medio de alcanzar niveles
decorosos que permitan la aspiracién de una existencia
digna, como reiteradamente se ha expresado.

#7 Véanse algunos de los estudios publicados en la Memoria del Ao
Intetnacional de la Mujer adoptados en la conferencia mundial de Meé-
xico, el afio de 1975, asi como la Declaracién y Plan de Accién correla-
tivo. Publicacién del Instituto Nacional de Proteccién a Ja Nifiez (INPT).
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18. FSTRUCTURAS FAMILIARES: NIVELES DE POSICION SOCIAL;
COMPORTAMIENTOS CULTURALES

No podriamos avanzar en el estudio de la distribucién del
salario si no atendemos a otros factores que tienen gran
importancia: la pauperacién relativa o absoluta de grupos
de trabajadores. ;Hasta dénde puede evitarse la pobreza?
Es una de las cuestiones socioldgicas mds palpitantes de
nuestros dias. ¢Cémo evitar que ciertos sectores sociales
distraigan sus escasos ingresos en articulos que no le son
indispensables? Es el andlisis de comportamiento social
mds delicado que por ahora tenemos. No estamos en con-
diciones de resolver estas interrogantes porque en este
campo lo juridico nada tiene que aportar y mucho menos
puede resolver. Pero si conviene apuntar normas de con-
ducta que han motivado reformas legales y que, como en
el caso reciente de México, han transformado algunos pa-
trones sociales.

Se distingue a las familias en la actualidad de acuer-
do con sus ingresos y su consumo. Aquellas familias que
pueden sostener un elevado nivel social, distribuyen sus
ingresos no para atender necesidades apremiantes bésicas,
sino para mantener su prestigio dentro de la comunidad
donde viven. Realizan gastos suntuarios de todo orden,
en la habitacion, en el vestido, en el vehiculo de que
disponen, en el consumo de articulos importados. Sus exi-
gencias se apegan a un modelo de vida gue sirva para
afirmar una pretendida superioridad personal en compa-
racion con clases sociales menos protegidas,

Se encuentran por otro lado, diferencias entre la vida
rural y urbana. En la primera las necesidades elementa-
les de alimentacién y vivienda constituyen la satisfaccion
esencial; podra venir con posterioridad la satisfaccién de
otros placeres o gustos, pero lo esencial es sobrevivir y a
este fin estin dedicados todos los esfuerzos de la familia.
En la segunda es donde se presentan variantes, que van
desde la clase media acomodada hasta los grupos margi-
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nados en los que todo son carencias y necesidades. Las
investigaciones de la OIT a las que hemos hecho varias
referencias nos hacen saber que segun se trate de una
determinada clase social urbana, la distribucion del ingre-
so cambia y se orienta a satisfacciones asaz curiosas. Por
ejemplo: para ciertas familias la alimentacion es bdsica,
podrin prescindir de lujos o distracciones pero comerin
carne, huevos, leche en abundancia, pan y otros articu-
los de igual indole. En cambio la familia obrera sacrifica
en ocasiones la alimentacion por el deseo de vacacionar
o de divertirse en festividades particulares o nacionales.
En Jas clases medias abundan las familias que también
sacrifican la alimentacién en aras de alguna ostentacion
personal; otras cuidan la presentacion de su hogar sobre
cualesquiera otros bienes que les sean de mds utilidad; al-
gunas orientan su consumo a fines culturales, deportivos
o de contacto social con miras a mantener una posicion
en el medio en que desenvuelven.

El comportamiento econémico de las familias es varia-
ble y para el socidlogo estas variaciones resultan de lo mds
interesante. Sin embargo, el jurista tnicamente ve en tal
comportamicto un interés a servir: que la vida del hom-
bre sea lo mds productiva y agradable; ¢en qué formar
Atendiendo a su libertad, a su seguridad, a su igualdad
social, como preconizan las llamadas garantias individua-
les; y en lo social, procurando una equitativa distribucién
de la riqueza, estableciendo el equilibrio que mejor con-
venga entre las clases sociales, evitando la lucha de clases
o renovando los ordenamientos legales propios de los de-
rechos humanos. En cuanto mas préximo esté¢ el orden
juridico de estos propdsitos, mds cerca se encontrard de
lograr una plena realizacién normativa.s

48 Cualquiera que scan las caracterfsticas especificas de un pais con-
viene que las medidas que se tomen con el objeto de promover la parti-
cipacién de la poblacién activa en cl orden juridico, que tome en conside-
racion Jos - factores sociales, -culturales y econdémicos que determinan su
contenide v modalidades, debe tender a la imposicion de medidas y re-
formas derivadas de experiencias individuales y colectivas.
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19. ConsuMO MINIMO VITAL Y PRESUPUESTO-TIPO

El estudio de las estructuras familiares se encuentra li-
gado a dos cuestiones sociojuridicas: el consumo minimo
vital y el presupuesto-fijo, ambas ligadas a su vez al con-
cepto y regulacién de los salarios minimos. La condicion
infrahumana de cientos de familias ha preocupado por
igual a socidlogos que economistas, a sicologos que juris-
tas, a trabajadores sociales que a ecélogos. Todos en su ra-
dio de accion han tenido el deber de investigar el fend-
meno del pauperismo y de encontrar soluciones en cada
medio o dmbito social. La preocupacion en toda clase de
patses es como resolver las condiciones de vida de los sec-
tores marginados, muchos de ¢llos totalmente abandona-
dos y otros en los que las intenciones de su mejoramien-
to han sido amplias y generosas, pero con resultados de
escasa efectividad o francamente negativos. Presentar un
cuadro de necesidad no otorga ninguna solucién y propo-
nerse éstas sin el debido apoyo econdémico, es tarea inn-
til y peligrosa, pues en lugar de atraer buenas volunta-
des por regla general se obtienen recriminaciones y con
frecuencia ataques injustos, aunque légicos, si se toma
en consideracion el estado de atraso, miseria e incultu-
ra en que se encuentran dichos sectores marginados.

Lo anterior es problema mds de socidlogos que de ju-
ristas, pero éstos han dado como aportacién al panorama
social la investigacién sobre el comportamiento de los mer-
cados y los sisternas econdmicos que permitan establecer
un presupuesto-tipo; la fijacion de salarios minimos acor-
des con la realidad en que se vive y proveer los medios
indispensables para la proteccion del salario. La proble-
mdtica del presupuesto familiar y su consecuencia inme-
diata es la fijacion de un salario conforme al consumo
familiar, quedando reducido a lo anterior todo anilisis
juridico sobre el particular.

Numerosos intentos tanto oficiales como privados se
han hecho en nuestro pais, de un presupuesto-fijo con-
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veniente para el trabajador. Infortunadamente carecemos
de indices especificos y debemos aceptar aproximaciones
que nos ilustren sobre esta cuestién. Lo que mas se acer-
ca a nuestro andlisis proviene de estadisticas que fueron
elaboradas por la Secretaria del Trabajo en los afios de
1977 y 1978, que nos ofrecen los siguientes resultados:
87.79%, para alimentacion; 22.3%, vivienda; 19.6%, ropa y
calzado; 5.69, transporte; 4.29, educacién; 6.7, recrea-
cion; 3.19, turismo y 0.89, varios.®® Se revisaron otras
distribuciones hechas por la Secretaria de Programacion
v Presupuesto, por el Banco de México, por el Consejo
Coordinador Empresarial y por la Confederacion Patro-
nal Mexicana, que muestran ligeras variaciones, modifican
algunos aspectos del gasto familiar, suprimen o agregan
otros, como asistencia a especticulos deportivos, recreacio-
nes particulares, atencién médica y medicina, o que siim-
plemente denominan algin capitulo bajo el rubro de gas-
tos suntuarios, pero nos atenemos al criterio oficial en el
proposito informativo que nos hemos propuesto.
Justificamos esta posicién en el hecho de que el capi-
tulo de gastos médicos y medicinas es importante, pero
deseamos recordar que estamos partiendo de la base de
considerar al obrero un operario ordinario, quien actual-
mente se encuentra protegido en un porcentaje conside-
rable por los institutos de seguridad social del Estado. Se
ha estimado asimismo que la asistencia a especticulos de-
portivos representa un gasto apreciable, pero creemos que,
como lo ha hecho la Secretaria del Trabajo, queda inclui-
do en el rubro de recreaciones, en donde también estin
comprendidos cine, teatro, eventos culturales y otros. Se
estima, por otra parte, que escasos deben ser los gastos
suntuarios del trabajador, pues esto tiene lugar unicamen-
te cuando percibe salarios muy por encima de los profe-
sionales o cuando se trate de empleados de altas categorias

9 Informe de Labores de la Secretaria del Trabajo y Previsién So-
¢ial correspondiente al afio comprendido del 1¢ de septiembre de 1977 al
31 de agosto de 1978. Fditorial Talleres Grifices de la Nacidn, México,
1979 '
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o funcionarios menores de empresas privadas. Tampoco
se ha considerado en grupo aparte la atencién a los hijos,
pues recordamos que al partir de indices familiares, en
ellos se ha considerado al esposo, la esposa o los hijos.
Quedaria el rubro sobre educacién, cuya naturaleza es de
importancia por si solo, porque comprende gastos espe-
ciales de los hijos en edad escolar, el cual no se toma en
cuenta por algunos informadores y que en rigor desapa-
receria Unicamente en el caso de trabajadores sin hijos.
Por tanto, acéptese el dato oficial como el mas aproxima-
do, pues en todas las estimaciones los mayores porcentajes
corresponden a la alimentacién y vivienda, por el mo-
mento los mds cruciales y angustiosos en la vida fami-
liar del trabajador. Las variaciones oscilan entre 579, vy
659%, y algin presupuesto-fijo como el del Banco de Mé-
xico, lo sitdia en un 709,. Los demds satisfactores se dejan
en un 30% a 359, lo cual, como puede apreciase, en-
coge el ingreso normal y reduce gastos adicionales de ves-
tido o transporte, nulificando cualquier otro egreso ordi-
nario o extraordinario.

Ahora bien ¢c6mo se ha procurado dentro del orden
juridico resolver el grave problema de la satisfaccion fa-
miliar? Dectamos que con la fijacién de salarios ajusta-
dos 2 una realidad social, como nos lo sefiala el doctor
De la Cueva,. quien al definir 1a esencia de lo que debe
entenderse por salaric y en particular por salario mini-
mo, nos ha dicho:

...son la proteccién menor que la sociedad concede a
los millares de hombres que conducen una existencia que
en muchos aspectos esta mids cerca de la animal que de lu
humana, pero con cuya energia de trabajo se cultivan los
campos de los nuevos latifundistas de la politica agraria
de nuestros gobiernos revelucionarios, o se construyen las
maquinas, las [dbricas y los caminos, los monumentos,
las iglesias y las mansiones de los nuevos ricos, o se mul-
tiplican las fortunas de los mercaderes u quienes Cristo
arrojé del templo.™

™ Cueva, El nuevo devecho, obra citada, p. 406,
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Ei salario, tal y como lo concibié el constituyente de
1917 es el que “se considera suficiente para que el traba-
jador pueda satisfacer las necesidades normales de la vida
del obrero, su educacién y sus placeres honestos, conside-
randolo como jefe de familia”."! Salario minimo, estable-
cié con posterioridad la Ley federal del trabajo de 1931,
es el que, “atendidas las condiciones de cada regiom, sca
suficiente para satisfacer las necesidades normales de la
vida del trabajador, su educacién y sus placeres honestos,
considerdndolo como jefe de familia y teniendo en cuen-
ta que debe disponer de los recursos necesarios para su
subsistencia durante los dias de descanso semanal en los
que no perciba sueldo™.™ “Los salarios minimos —se dijo
en la exposicion de motivos de la iniciativa para una nue-
va ley del trabajo— son una de las instituciones fundamen-
tales para la realizacion de Ia justicia social.” ® Y de estos
antecedentes surgié la concepcién actual de la legislacion
vigente, que sin ofrecer una definicion propiamente di-

71 El proyecto original de la fraccion relativa del articulo 123 cons-
titucional decia que “el salario minimo que debe distrutar ¢l obrero serd
¢l que sc considere bastante, atendiendo a las condiciones de cada region,
para satisfacer sus necesidades normales de vida, su educacion y sus pla-
ceres honestos, considerandolo como jefe de familia™.

72 El texto del articulo 99 de la Ley de 1931 definié el salario mi-
nimo come una cantidad menor que puede pagarse 2 un trabajador cn
cfective por los servicios prestados en uni jornada de trabajo. Fue hasta
lx reforma de 1962 que se adicionaron articulos que definieron los sala-
vios minimos generales, profesionales y del campo, agregindosc que cl
salario minimo no podria ser objeto de compensacidn, descuento, reduc-
cién o embargo, salvo cl caso de pensiones alimenticias decretadas por
la autoridad competente en favor de la csposa, hijos, ascendientes v nie-
tos (articulo 100-A a 100-D).

73 Ep la iniciativa se cxpresa que las normas de Ia ley vigende son
las adoptadas en las reformas hechas al salario minimo ¢l aiio de 1962.
Se agregd Gnicamente la facultad de hacer los descuentos que por con-
cepto de renta de habitacién que los patronos proporcionen al trabaja-
dor, sin exceder del 109, del monto del salario minimo. En reforma re-
ciente se autorizé la deduccion para cubrir préstamos del INFONAVIT
destinados 2 la adquisicién, construccién, reparacidn, ampliacién o me-
joras de casas habitacién y 1%, para gastos de operacién y mantenimiento
de conjuntos habitacionales construidos por dicho Instituto y entregados
a los propios trabajadores (Diavio Oficiel de la Federacién de fecha 7
de epero de 1982) .
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cha, cumple con la finalidad propuesta en la iniciativa,
al declarar:

Los salarios minimos constituyen la retribucién menor que
debe pagarse a los trabajadores en general y a quienes
desempefien profesiones, oficios o trabajos especiales, por
dichos servicios prestados en una jornada de trabajo; y
serd suficiente para satisfacer las necesidades normales de
un jefe de familia en el orden material, social y cultural,
Y para proveer a la educacién obligatoria de los hijos. Se
considera de utilidad social el establecimiento de institu-
ciones y medidas que protejan la capacidad adquirida del
salario y faciliten el acceso de los trabajadores a la obten-
cién de satisfactores.™

En sintesis, el salario minimo responde a la exigencia
social y econémica relativa al hecho de que el ingreso del
trabajador, para que resulte adecuado y congruente con
sus necesidades, ha de ser suficiente en cantidad de dine-
ro a fin de que le permita resolver, en lo posible, sus
gastos en alimentos, habitacién, vestido, educacién de los
hijos y lo que desde nuestra Constitucién se ha denomi-
nado entre nosotros “placeres honestos” que son la suma
de satisfactores para hacer la vida personal y familiar
agradable y respetable.

20. I.LA PROTECCION AL SALARIO DEL TRABAJADOR

El trabajador tiene la facultad de disponer de sus ingresos
Como mejor convenga a sus intereses; en este aspecto el
orden juridico no puede intervenir so pena de atacar la
libertad individual; pero en cambio si lo ha hecho para
dictar normas protectoras del salario, representativas de
un tipo caracteristico de garantia social. Es légico pensar
que, pese a sugerencias que se hacen al trabajador para

74 Iniciativa de nueva Ley Federal del Trabajo enviada por el licen-
ciado Gustavoe Diaz Ordaz, Presidente Constitucional de los Estados Uni-
dos Mexicanos, Piginas 7 y 8 de la publicacién hecha por ¢l Congreso de
la Unidn.
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que del producto de su trabajo destine diversos porcenta-
jes a satisfacciones primarias y secundarias, éste lleve a
cabo lo que le plazca y satisfaga sus ambiciones persona-
les; s0lo una intensa campafia educativa orientada a mos-
trarle cudles son los gastos realmente indispensables y su-
prima los superfluos, permitird que se ajuste, si no a un
presupuesto-tipo, por lo menos a un gasto conveniente y
adecuado al régimen de vida que pueda sostener. “Nadie
tiene derecho a lo superfluo cuando alguien carezca de
lo estricto” expres6 en una bella frase el poeta mexicano
Salvador Diaz Mirén, y es innegable que la misma podria
servir de apoyo a cualquier orientacién que se dé en este
sentido; esto es, debe hacerse comprender al trabajador
que sus necesidades familiares son preferentes a cualquier
satisfaccion o gusto personal.

Pero volviendo a nuestro tema, el derecho del trabajo
en casi todos los paises se ha preocupado por la defensa
del salario, no inicamente en el terreno de su percepcion
integra y ajena a contingencias sindicales y empresaria-
les, sino en campo del gasto privado, a través de alicien-
tes sin costo alguno o de bajo costo. Desde el afio de 1949
la Conferencia de la OIT plante6 esta cuestiéon y con la
aprobacién de los Estados se obtuvo la redaccién de un
convenio internacional en el que se da atencién a ambas
cuestiones. En dicha convencion se reglamentan estos as-
pectos de proteccién al salario: @) el relativo a situacio-
nes patronales que se contemplan en los dos 4ngulos que
pueden presentarse en el manejo de cualquier negocio:
ante deficiencias del propio empresario por mala adminis- -
tracion o frente a sus acreedores; b) el correspondiente a
los acreedores del trabajador, sean sus familiares (esposa
¢ hijos) o sean terceros con quienes haya contraido algu-
na deuda; ¢) el principio de irrenunciabilidad del dere-
cho a percibir el salario convenido, y d) el derecho pro-
pio de la familia del trabajador.™

75 Convenio Internacional de la OIT aprobado en 12 reunién de la
Conferencia correspondiente al afio de 1949, celebrada ¢l mes de junio
de ese afio en la ciudad de Ginebra, Suiza.
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No solo la convencion a la que nos estamos refiriendo
sino dos recomendaciones mds aprobadas por la Asamblea
en los afios de 1953 y 1977, han sugerido la conveniencia
de legislar respecto de la prictica para hacer descuentos
del salario, fuera de los casos de responsabilidad directa
de los trabajadores por fallas o conductas indebidas. kEn
varios paises las cuotas sindicales, por ejemplo, no pueden
descontarse del salario, sino que es el propio trabajador
quien tiene que estar al corriente de ellas; algunas otras
estin estrictamente prohibidas. La ley mexicana prohibe
asimismo cualquier descuento en el salario del trabajador
(a. 110 LFT) con las siguientes excepciones: a) cuando
el trabajador contrae deudas directas con el patrono; )]
cuando se le hace un pago con exceso; ¢) de incurrir et
errores, pérdidas o averias; d) para el pago de productos
adquiridos en el establecimiento; €) el pago de rentas o
créditos a favor del Instituto Nacional de la Vivienda (IN-
FONAVIT), y f) el pago de articulos de consumo nece-
sario que hayan sido avalados por el fondo de fomento y
garantia de dicho consumo (FONACOT). El derecho a
percibir el salario es irrenunciable y sélo en los casos apun-
tados pueden practicarse descuentos en cantidades no su-
periores del 159, al 309, del importe del salario minuino
que esté vigente; el objeto es impedir que el obrero haga
cualquier arreglo o transacciéon con el patrono para que,
bajo determinado titulo, pueda éste llevar a cabo deduc-
ciones mayores a las permitidas y por conceptos diversos,
ajenos a los que la ley permite (aa. 99 y 110 LFT).

Mucho se ha discutido en otros paises una deduccion
especifica que en algunos de ellos se ha autorizado: las
que se originan por consumos ¢n los llamados economa-
tos, especie de tiendas propiedad de la empresa o en las
que tienen alguna participacion los propios trabajadores,
quienes adquieren articulos de consumo necesario y que
en México se conocieron antes de 1917 con el nombre de
tiendas de raya, aunque en ellas los trabajadores jamis
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tuvieron ninguna participacién.’® Entre nosotros han sido
abolidos esta clase de establecimientos comerciales al pro-
mulgarse la Constitucién vigente, aun cuando se aprecian
hoy algunas variantes que no se consideran anticonstitu-
cionales. La referencia es la siguiente: al solicitar la co-
mision redactora de la ley actual la opinién de los secto-
res laborantes sobre los economatos tal y como han sido
organizados en - otras latitudes, las propias organizaciones
profesionales solicitaron la organizacién de tiendas y al-
macenes en los que pudieran adquirir a precios de costo
los articulos de primera necesidad. En la iniciativa presi-
dencial presentada, conforme con esta peticién, se expreso
en la exposicion de motivos:

Que ¢l articulo 123 prohibe el establecimiento de lo que
cn el pasado se llamo tiendas de raya. Sin embargo, la
época moderna conoce una nuéva institucién que tiene
por objeto, mediante la intervencién del patrono y del
sindicato de trabajadores, vender articulos de consumo
a precio reducido. FEste sistema se ha generalizado entre
los trabajadores publicos y funciona con éxito en nuime-
rosos centros de trabajo. El articulo 103 aceptd la insti-
tucién, pero la sometié a un conjunto de disposiciones
para impedir que en el futuro se convierta en una fuentc
de abusos.?

El mencionado articulo 103 expresa que en aquellos
almacenes en que se expenda ropa, comestibles y articulos
para el hogar, a trabajadores, podrd mediante convenio
entre éstos y los patronos de una o varias empresas, esta-

76 Desde tu Conferencia de la OIT que tuvo lugar ¢l afo de 1952
sc acepté la creacion de “‘economatos” con la participacién tripartita del
Estado, los trabajazdores y los patronos, como mcdio mds eficaz para que
los trubajadores obtuvieran los articulos basicos a precios inferiores a los
del mercado, como una de las formas protectoras del salario, El funcio-
namientod e dichos “economatos” es a base de una administracion surgicda
de los conscjos de empresa en donde se hallen éstos integrados, pero se
constituyen cn otros pafses, sobre todo en los en vias de desarrollo, con
representaciones de las organizaciones sindicales miis importantes.

77 Iniciativa presidencizl. V. nota nimero 74,
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blecerse alguno bajo las siguientes reglas: a) la adquisi-
cidon de las mercancias sera libre; &) los precios de venta
de los productos se fijardn por convenio entre los traba-
jadores y los patronos y nunca podrin ser superiores a los
precios del mercado o a los precios oficiales fijados para
dichos productos; ¢) cualquier modificacién en los pre-
cios se hard por convenio; y d) los trabajadores partici-
paran en la administracion y vigilancia del almacén o
tienda.

Una forma mais de proteccion al salario que ha sido
recomendada por la OIT y aceptada ya por varios Esta-
dos-miembros, es la concerniente a las deudas contraidas
por los patronos ante terceras personas. Sobre el particu-
lar la ley mexicana ha dispuesto desde hace muchos afios
que los trabajadores jamds podrin entrar a concurso, quie-
bra, suspensién de pagos o sucesién. En tales casos y ante
peticién concreta las juntas de conciliacién y arbitraje po-
dridn proceder al embargo previo de los bienes necesarios
a efecto de garantizar el pago de indemnizaciones a los
trabajadores, con preferencia a cualquier otro crédito pa-
tronal (a. 114 LFT). Disposiciones muy semejantes he-
mos encontrado en las legislaciones de Alemania Federal,
Argentina, Brasil, Espafia, Holanda, Italia y Noruega.™

Por lo que ve a los acreedores del trabajador, el em-
bargo del salario también ha sido prohibido por Ja mayor
parte de las legislaciones,”™ aunque es aceptado tnicamen-

78 En Alemania Occidental se ha promulgado una ley especial para
tal objeto con fecha 17 de julio de 1974; en Argentina la ley 20490 de
fecha 23 de mayo dc 1971 contienc igual propésito de proteger al tra-
bajador contra deudores de los patronos; capitulo XIV sobre asistencia
alimenticia de la Ley orginica de la Previsién Social de Brasil, nimero
3807 de fecha 26 de agosto de 1960; en Espaiia el decreto niunero 2380/17
de fecha 17 de agosto de 1973; en Holanda el decreto de fecha 29 de no-
viembre de 1973; en Italia la Ley niimero 164 de fecha 20 de mayo de
1973 y en Norucga ley ley numero 61 de fecha 14 de diciembre de 1973.

7 Argelia, ordenanza 75-64 de fecha 29 de abril de 1975; Honduras
decreto nimero 103 de fecha 30 de abril de 1971; Hungria ley nimero 29
del Persidium Supremo de la Repiiblica concerniente a la proteccién del
trabajo de fecha 1¢ de diciembre de 197% Mavruecos DAHIR ntimero
1-72-23 de fecha 10 de diciembre de 1972,
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te cuando la orden proviene de alguna autoridad civil 5
La ley mexicana autoriza esta clase de embargos tratin-
dose de pensiones alimenticias decretadas por la autori-
dad competitiva en beneficio de la esposa, los hijos, los
ascendientes o los nietos (a. 112 LFT). Finalmente, las
multas han quedado también abolidas en varios paises
como medio de aplicacién de alguna sancion pecuniaria
por actividades irregulares en que pudiera incurrir el tra-
bajador. Ia multa impuesta libremente por el patrono
—indica el doctor De la Cueva— “es una institucién re-
pugnante, porque es expresién de servidumbre y porque
viola el principio de que nadie puede hacerse justicia por
si mismo™.# Y asi lo han comprendido los empleadores,
quienes independientemente de cualquier consideracion
juridica, han evitado este tipo de castigos. En la actuali-
dad si el trabajador incurre en faltas graves al orden o
Ia disciplina del centro de trabajo, se le suspende o se-
para del trabajo sin ninguna responsabilidad, pero no se
le grava el salario que debe percibir. En Estados Unidos,
Gran Bretafia o Alemania Federal, cuando se estima que
solo procede una suspensién temporal del trabajador, pero
no la rescision de su contrato de trabajo, se le cambia de
adscripcion o departamento, si esto puede hacerse y ma-
nifiesta su conformidad el obrero.82

Resumiendo. Un principio de conducta social impues-
to al patrono es en nuestros dias la reglamentacion juri-
dica protectora del salario del trabajador frente a cual-
quier disposicion en que se pretendiera algiin derecho a
retenerle o descontarle su salario (ni siquiera con el pre-
texto de resarcirse de algiin daiio}, pero la misma se ha
extendido a otros campos de accién todavia insospechados
hace pocos afios. Nos referimos a una prohibicién recien-

€0 Finlandia ley de 10 de diciembre de 1973; Nueva Zclandia ley
numero 44 de fecha 4 de diciembre de 1968,

31 Cueva, Mario de Ia, El nuevo derecho. .., obra citada,

82 Barajas Montes de Oca, Santiago, Nuevas Tendencias en el Re-
glamento Interior de Trabajo”, en Homenaje al maestro Mario de la
Cueva, U.N.AM., 1981.
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te de nuestra ley para realizar colectas en los centros de
trabajo bajo cualquier pretexto o de cualquier naturaleza,
por representar exacciones que e¢n forma alguna resulta
conveniente auspiciar si se busca una amplia y completa
defensa del interés patrimonial del trabajador (aa. 183, fr.
VI, y 1385, fr. VIII, LFT). El obrero debe recibir inte-
gro el producto de su trabajo y la mejor ayuda que puede
proporciondrsele para que cumpla con los fines sociales
a que esta obligado, es, ademas de ofrecerle una orienta-
cion adecuada, la creacion de instituciones que coadyuven
a tal defensa.



