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CAPITULO i1

LA VIVIENDA

8. IMPORTANCIA DEL LUGAR DE TRABAJO

Tema de profundos estudios es la cuestion relacionada
con la habitacién obrera y su proximidad a los centros
de trabajo, no tunicamente por los problemas que en la
vida actual crea el transporte sino por la necesidad de
que el trabajador y su familia cuenten con un sitio digno
para su convivencia y descanso. La legislacién del trabajo
ha logrado avances notorios en este aspecto y considera-
mos que los esfuerzos de muchos paises tanto en Europa,
como Asia y América, destinados a tal propédsito consti-
tuyen una de las mas valiosas aportaciones a la sociologia
del trabajo en el analisis del habitat del trabajador y las
relaciones del mismo con el empleo, la ecologia, los ser-
vicios urbanos y fordneos y la facilidad de adquirir los
bienes 'de consumo ordinario. En fecha reciente, en las
jornadas de la Asociacién Henri Capitant sobre la vivien-
da y la empresa, que tuvieron lugar en el auditorio del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, se
produjeron interesantes discusiones y fueron presentados
amplios trabajos sobre la materia, los cuales nos han sido
de gran utilidad para esta parte del estudio que nos he-
mos propuesto.? :

2 Jornadas sobre la vivienda y la empresa. Como la memoria de las
mencionadas jornadas aun no se imprime, las referencias que hacemos a
los trabajos presentados por los delegados de algunos de los paises par-
ticipantes sobre el tema que sirvié de base para el intercambio de ideas,
las ajustaremos a la presente nota,

45
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Nuestro examen lo iniciard el tema de la relacion de
la vivienda con el lugar de trabajo, no porque se consi-
dere innecesaria una previa mencion de lo que la vivien-
da representa para el trabajador, con mayor razén si se
toma en cuenta que una de las motivaciones de mds tras-
cendencia que le impulsan en la prestacion de servicios
es obtener un beneficio econémico que le permita vivir
con decoro y dentro de los limites minimos de higiene,
comodidad y tranquilidad familiar, sino porque hemos
partido de la idea de que esta aspiracién ha procurado
resolverla el Estado y a ello obedecen numerosos planes
y programas que por igual se han puesto en ejecucion lo
mismo en paises capitalistas que socialistas, en regiones
de escaso desarrollo econdmico que en aquellas en vias de
desarrollo, que son en las que resulta apremiante el pro-
porcionar habitaciones a los trabajadores. En otras pala-
bras, siendo preocupacion de los gobiernos de cualquier
régimen politico satisfacer esta necesidad, las soluciones
que en la actualidad s¢ han dado en los grandes centros
industriales abarcan, por una parte, la construccién del
mayor numero de viviendas ya sea en condominios o en
viviendas unifamiliares, de acuerdo con las exigencias de
cada sector de poblacién o a la disponibilidad de espa-
cio; y por la otra, la ubicaciéon de estos conjuntos habi-
tacionales en lugares préximos al trabajo, para evitar el
cansancio y las molestias que un prolongado traslado re-
presentan y reducen la capacidad fisica y el descanso del
trabajador.

Para lograr lo anterior se han puesto en prictica di-
versas politicas, alguna con excepcionales resultados. ¢En
qué forma? Evitando, en primer término, la proliferacion
de zonas industriales en una sola ciudad o en terrenos
proximos a grandes concentraciones humanas; al mismo
tiempo se ha prohibido la concentracién de grandes fibri-
cas en un determinado perimetro aun cuando por conve-
niencia econdmica resulte aconsejable su establecimiento,
a fin de facilitar procesos uniformes de produccién. Otra
politica puesta en préctica ha sido crear {a infraestructu-
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ra necesaria para descentralizar la industria, estableciendo
medios de comunicacién que aproximen los nuevos polos
industriales a los centros de consumo y construyendo ha-
bitaciones para uso de los obreros que vayan a ser em-
pleados, ya sea con financiamiento de los propios empre-
sarios o de los gobiernos respectivos. Una tercera politica
ha sido obligar a los patronos a proporcionar en algunos
casos habitacion a sus trabajadores como prestacion adi-
cional al salario, tal y como se traté de implantarlo entre
nosotros, por desgracia con resultados negativos, pero con
soluciones pricticas y eficaces en otros paises. Una poli-
tica mds, quizds la menos apropiada, pero sin duda la
de mis bajo costo, es ampliar la red de comunicaciones
urbanas para facilitar el transporte desde el domicilio del
obrero hasta su centro de actividades laborales. Sobre esta
cuestién, opina el socitlogo Chombart de Lauwer, que en
las viejas ciudades que alcanzan el umbral critico de la
longevidad, la Wdnica solucién posible al problema es un
eficaz y rdpido sistema de comunicacién interna, pues di-
ficilmente podrian ponerse en prictica métodos de reno-
vacion urbana que favorecieran la construccién de habi-
taciones en proxima periferia.?

Es por ello importante pensar antes de realizar cual-
(uier proyecto industrial, en el lugar donde habrin de
localizarse las actividades econémicas. Del mismo autor
es este otro pensamiento:

La influencia de los factores climiticos, geofisicos, histd-
ricos, tecnoldgicos, financieros, administrativos, demogri-
ficos, sociales, politicos y sicoldgicos que concurren a
dibujar el paisaje geogrifico y econdmico, se define por
ciertas leyes en las que se inspira la distribucién del te-
rritorio. ., En la escala de ese universo macrocésmico,
las sedes, los centros de producciéon, de cambio o de dis-
tribucion; las concentraciones de capitales o de mano de
obra, estan representadas por figuras puntuales en las que

27 Chombart de Lauwcr, Paul Henry, La localizacion de los lugares
de trabajo, ¥d. PUF, Paris, 1952, p, 120.
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el fenémeno de cristalizacién urbana corre el riesgo de
disfrazar la estructura interna de las aglomeraciones”.*

De las aglomeraciones arrancan, como puede compren-
derse, los problemas de comunicacion entre los dos polos
alternos de la existencia cotidiana: el hogar y la fabrica;
de ahi la necesidad de una correcta ubicacién de las acti-
vidades profesionales y de una adecuada distribucion de
los lugares de trabajo, asi como la seleccién del personal
empleado acorde con las zonas de trabajo. Es lo que el
propio Chombart denomina ecologia profesional y ecolo-
gia residencial, principios que explica de la siguiente ma-
nera:

La observacién ecolégica de los grandes conglomerados
que cumplen la funcién de capital regional o nacional,
revela ciertas constantes en el proceso de industrializa-
cién y de-urbanizacién del espacio; y esto es tanto mads
claro cuanto que el urbanismo se orienta hacia los obje-
tivos de lucro en la economia capitalista... en ese siste-
ma de propiedad privada y de especulacion con los bie-
nes raices es posible determinar algunos principios de
ocupacién funcional del terreno urbano, y como conse-
cuencia, algunos esquemas de la poblacién activa segin
sus lugares de trabajo’ .28 bis

Pero no nos alejemos de nuestro objetivo. Contemple-
mos que el interés social y econémico que tiene la ubica-
cion del centro de negocios, de la oficina administrativa
propiamente dicha, el comercio, el mercado, el almacén
o cualquier otro giro mercantil, es hoy por hoy un ele-
mento consubstancial al hombre de negocios segun sea la
actividad a que se dedique; éste procura una zona apro-
piada de la ciudad para establecerse, o en un edificio de
ciertas pretensiones, la comodidad que representen sus ins-
talaciones y en la actualidad la proximidad a su domicilio
particular. En ello podemos descubrir el auge de las ins-

28 Obra citada, p. 73.
28 bis fhidem.
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talaciones periféricas que todavia hace pocos aifios ni si-
quiera se pensaba convertir en polos de comercializacion.

Igual sucede con el grande o pequeiio centro industrial.
Su ubicacién es de mayor importancia social cuanto sea
de mayor valor geogrifico y sean los gobiernos quienes
hagan una seleccién congruente del mismo. Si retrotrae-
mos el tiempo encontraremos que en sus origenes las fac-
torias se instalaron en o a la vera de las ciudades, solo
que el crecimiento urbanistico las absorbié cuando éste se
desarrollé en las inmediaciones. Recordemos por ejemplo
que una de las primeras zonas industriales de la ciudad
de México se ubicé en la llamada Colonia de los Docto-
res, por los nombres de eminentes facultativos que se dio
a sus calles; curiosamente esta zona urbana que en tiem-
pos del porfiriato se pensaba destinar a familias de clase
media, proliferé en vecindades y casas modestas para tra-
bajadores; y en cambio, una colonia préxima, la Roma,
que se pretendia destinar a obreros, al triunfar Ia Revo-
Jucién fue habitada por las clases medias y por politicos
encumbrados de la época del obregonismo y del callismo,
que con ello demostraban cierto afdn populista, cuyo des-
tino fue totalmente contrario a los propésitos urbanisti-
cos. Distinto fue el destino de la llamada Colonia Obrera,
cercana a nuestro actual centro histérico de la ciudad de
México y de las colonias Vallejo, San Joaquin y Legaria,
en cuyas inmediaciones se instalaron grandes fibricas, por
desgracia poco apropiadas para los objetivos industriales
que se persegufan. Pero lo que deseamos recalcar, para
concluir este tema, es que el afin de habitar lugares pro-
ximos al trabajo, modificard siempre e! paisaje urbano y
de aqui la conveniencia al seleccionar terrenos en donde
se levanten al mismo tiempo que las fdbricas los edificios
habitacionales, en sus proximidades.
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9. L.os PROBLEMAS DEL TRANSPORTE DEL TRABA JADOR Y SU
REPERCUSION EN LA ECONOMIA Y PRESUPUESTO FAMILIAR

La tendencia a la concentracién de actividades afines es
hoy un fenémeno universal; se ha empezado por reunir
las oficinas burocrdticas en los llamados centros civicos,
en donde casi la totalidad de los tramites oficiales se lle-
van a cabo a pesar de los intentos descentralizadores que
se han hecho no s6lo en México sino en otros paises.
En lugares proximos se han instalado oficinas de servicios
linancieros, legales, administrativos o de consulta, por la
conveniencia de una répida tramitacién oficial, ya que en
muchos de estos servicios se requieren autorizaciones gu-
bernamentales y se necesita hacer pagos por recaudaciones
tiscales. Con este fin se han construido edificios que han
desplazado antiguas casas habitacién y se ha obligado a
sus inquilinos a trasladarse a la periferia de las ciudades,
cada dia mds extensa, de donde a su vez son desplazados
Por nuevos requerimientos urbanos. El comercio impor-
tante se localiza asimismo en estas zonas, por concurrir a
cllas mayor ntiimero de personas; es cierto que se abren
cada vez mds centros comerciales periféricos en donde se
instalan sucursales, pero contintia manteniéndose el grue-
so de las operaciones en los establecimientos denominados
céntricos, por su localizacién préxima al centro civico y
al centro de negocios. La afluencia ciudadana siempre
serd mds numerosa precisamente por la facilidad de las
comunicaciones.

Hasta hace poco tiempo las terminales del transporte
fordneo se instalaban también en las zonas de actividad
burocritico-financiera-mercantil, pero las autoridades mu-
nicipales se han visto precisadas a crear centrales de auto-
buses en las salidas préximas a los caminos carreteros.
Igual ha ocurrido con el transporte urbano, cuyas termi-
nales han sido cambiadas a puntos extremos de las pobla-
ciones, sean grandes o pequefias, al mismo tiempo que ha
sido desviado el trénsito a lugares donde no se provoquen
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congestiones de circulacién, que con frecuencia hacen mids
conflictivo el transporte del trabajador, quien se ve obli-
gado en muchos casos a emplear mds tiempo para trasla-
darse de su domicilio al trabajo, o a convertirse en otros,
en viandante.

Es en este espacio ecolégico, profesional y residencial,
donde se presentan los desplazamientos laborales y surge
el problema del transporte. El fenémeno, segin lo expli-
can los socidlogos, es de doble accién: en los comienzos
de la industrializacién, al fijar las autoridades espacios
propios para la instalacion de fibricas o comercios, se
buscaban zonas despobladas con la finalidad de que a su
alrededor se desarrollara una zona habitacional; a ambas
se les dotaba de infraestructura urbana elemental dejin-
dose a empresas fraccionadoras la tarea de formar las co-
lontas que habitarian los futuros trabajadores y sus fa-
milias. El crecimiento de las ciudades industriales atrajo
concentraciones poblacionales nurmnerosas que al buscar
asentamiento rodeaban las factorias, acabando dichas zo-
nas por ser esencialmente habitacionales, Esta circunstan-
cia condujo a la accién inversa, esto es, al traslado de
fibricas y comercios hacia otros espacios exclusivamente
industriales o de abasto, con abandono absoluto de toda
posibilidad de crear en ellos zonas habitacionales. Esto
ha cbligado al obrero a realizar largos recorridos porque
cada vez se aleja mas el centro de ocupacion del lugar
en donde por ingente necesidad se ve constrefiido a vivir.

¢Qué representa para el trabajador este diario despla-
zamiento? Molestias, gastos, tiempo, incomodidades y tras-
tornos en su salud mental. Examinemos estos factores: a)
Molestias, cuando el transporte no es eficiente y oportu-
no; si la persona debe hacer uno o dos cambios de me-
dio de transporte, su minimo anhelo es que las rutas que
emplea estén correctamente atendidas y su recorrido re-
sulte accesible a las zonas industriales; si aparte del trans-
porte, se ve precisado a recorrer distancias adicionales a
o desde su domicilio, esto representa una inconformidad
mis derivada del cansancio fisico que dicho trasltado le
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ocasiona. b) Gastos, cuando el medio de transporte es cos-
toso y no se reduce al pago de un sélo boleto sino de dos
o tres; si la persona se ve constrefiida al uso de un trans-
porte mis exclusivo, o sea que en lugar de utilizar auto-
bus o tren subterrdneo (metro) debe usar taxi, colectivo
o ambos, el costo de la transportaciéon aumenta a veces a
montos irrazonables en proporcién al salario percibido.
¢) Ademis, los cambios de medio de transporte implican
pérdida de tiempo debido a la espera de éste; ni siquie-
ra en los paises en donde los horarios son rigidos y las
frecuencias de estos medios observan estricta regularidad,
sobre todo en las horas de mds confluencia humana, ha
sido posible resolver esta cuestién, ya que no es posible
predecir contingencias o retrasos involuntarios; cualquie-
ra de estas circunstancias lleva al trabajador a la pérdi-
da de tiempo y si la tolerancia para llegar tarde al tra-
bajo es minima o no existe por la presuncién patronal
de que el hombre debe calcular el tiempo que lo lleva
salir de su domicilio para llegar al centro de trabajo,
pierde un dia de actividad y el salario correspondiente
al mismo, dindose origen, ademds, a supuestas faltas in-
justificadas. d) Las inconformidades que presenta ¢l trans-
porte son un factor que interesa no solamente al socidlogo
sino al médico industrial, porque se ha comprobado que
viajar con incomodidad en tramos de extenso kilometra-
je, con “paradas” o detenciones continuas, altera el esta-
do nervioso del individuo, sobre todo cuando ya va con
apremio de tiempo y considera que no podrd llegar con la
puntualidad debida al cumplimiento de sus deberes. Mis
atn, igual ocurre al regreso a su hogar, pues cuando via-
ja con incomodidad, aun cuando desaparezca la tension
de llegar tarde, se encuentra mal humorado y su descanso
carece de la tranquilidad y lasitud necesarias para que re-
sulte provechoso. ¢} Estudios médicos han sefialado qué
poco interés han mostrado varias legislaciones respecto de
la salud mental del trabajador, a pesar de los problemas
que la depresién, la fatiga o la simple rutina le provo-
can. Los stcdlogos han encontrado como primer sintoma
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su desadaptacion al medio laboral en el que acttan, y
como corolario, graves cambios de conducta causado por
los hdbitos de trabajo; en ocasiones lo vuelven irritable
o pendenciero, en otras se aisla de sus compaiieros y las
mds de las veces descuida su labor por tener su mente en
otros aspectos de su diario trasegar. A este comportamien-
to contribuye el transporte inadecuado y la transporta-
cion prolongada, que, se ha comprobado desde el punto
de vista fisiologico, aumenta de hecho la jornada de tra-
bajo a limites imprevisibles, que si no minan la fortaleza
fisica del trabajador lo afectan en su salud mental,

Ha llegado a cobrar tal importancia la transportacion
que ha sido motivo de curiosas medidas juridicas, algunas
de las cuales expondermos a continuacién. Primer caso:
en Ja actualidad en casi todos los paises se obliga a los
propietarios de los medios de transporte a contratar segu-
ros en beneficio de personas que sufran algun accidente
de trinsito; en no pocos contratos colectivos de trabajo
se han convenido cliusulas que obligan a los patronos a
propercionar transportacién urbana o suburbana, inde-
pendientemente de aquella que debe otorgar cuando el
lugar de trabajo es diferente al lugar en donde se ha he-
cho la contratacién del trabajador o donde esté ubicado
el centro de actividades, responsabilizindolos inclusive de
todos los riesgos inherentes a esta transportacion.® Segun-
do caso: en cierta clase de trabajos especiales debe pa-
garse la transportacién cuando su desempefio se realiza
en lugar distinto a aquel fijado como residencia del tra-
bajador. Se trata de los llamados “vidticos” o gastos de
viaje que actualmente incluyen seguros y prestaciones
adicionales. Tercer caso: aplicable en nuestro pais. En fe-
cha reciente se introdujo en la Ley Federal del Trabajo,

u% En la legislacién mexicana ticnen derecho a pasajes los trabaja-
dores que vayan a prestar scrvicios al extranjero; los deportistas y los
artistas cuando los eventos y especticulos en los que participen tengan
lugar en distinta poblacién a aquella en la que se haya celebrado el con-
trato individual de trabajo; los comisionistas o agentes viajeros y en ge-
neral, todas aquellas personas que deban trasladarse a otros sitios distin-
tos al lugar de residencia habitual.
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siguiendo la concepcién francesa del riesgo profesional
indirecto, la calidad de accidente de trabajo al que se
produzca respecto del trabajador, cuando éste se traslade
directamente de su domicilio al lugar del trabajo y de
éste a aquél (a. 474 LFT). Pero desde antes de esta
adicion legal la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
habfa establecido jurisprudencia en tal sentido ante el
camulo de consecuencias lesivas para los trabajadores,
ocasionadas en la utilizacion de los medios habituales de
transporte, sobre todo cnando por evitar llegar tarde al
cumplimiento de las obligaciones laborales, el trabajador
aborda taxis y éstos sufren accidente de transito que le
ocasionan lesiones graves y mutilaciones de miembros, con
las consiguientes secuencias patoldgicas que en ocasiones
se descubrian mucho tiempo después de ocurrido el ac-
cidente3®

10. 1.A OBLIGACION PATRONAL DE PROPORCIONAR
HABITACION AL TRABAJADOR

Continuando con las cuestiones relacionadas con la habi-
tacién obrera y abandonada la digresion hecha respecto
al transporte, necesaria por las politicas que se han apli-
cado sobre el particular, regresemos al punto de partida,
esto es, a la obligacion patronal de proporcionar al tra-
bajador una vivienda comoda e higiénica, o por lo menos
el auxilio mediante prestaciones, del agobio que su falta
representa. La sola enunciacion de este planteamiento ha
originado protestas, suspicacias y divergencias de opini6n
entre los empresarios. Es inconcuso que el problema no
es legal sino econdémico si se toma en consideracién que
lo que interesa al empresario no es la obligacién en si,
sino el coste que le representa. Cuando se proyecta la ins-

30 1a tesis correspondiente de Ia Suprema Corte de Justicia de la
Nucién dice: *“Si se acredita que ¢t trabajador fallecid a consecuencia
de un accidente ocurrido cuando se dirigla a su trabajo, o regresaba a su
domicilio, tal accidente debe considerarse como riesge profesional”. Tesis
num. 7, en la p. 8 dcl Apéndice de Jurisprudencia, 1917-1975,
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talacion de una factoria en lugares despoblados, es indu-
dable que en el importe del proyecto se calcule el de la
construccién de un numero minimo de habitaciones obre-
ras, con base en dos intereses clementales: el del rendi-
miento del trabajador, que serd mayor si no tiene que
recorrer distancias para llegar al centro de trabajo; y el
que resulta de la redituabilidad de crear un ambiente de
convivencia entre dirigentes y obreros y sus respectivas
familias, cuando conviven socialmente también, pues ello
reduce conflictos, atempera animos y modifica caracteres.
Algunos autores opinan que esta convivencia, por lo con-
trario, puede provocar choques o pendencias, por la cir-
cunstancia del permanente contacto social durante las ho-
ras del dia y algunas de la noche, en que se encuentran
unos y otros; *! sin embargo en la vida comunitaria ha
quedado comprobado que son minimas tales pendencias
o conflictos que esta convivencia ocasiona.

En los casos de instalaciones de nuevos complejos in-
dustriales en terrenos seleccionados de antemano y proéxi-
mos a poblaciones de alguna importancia, se proyectan
también dentro de la estructura urbana los espacios ne-
cesarios para habitaciones, centros de recreacion, parques
y jardines e incluso campos deportivos. Aqui las empre-
sas cumplen con las minimas obligaciones legales en lo
tocante a proporcionar viviendas a sus trabajadores. Las
legislaciones italiana y francesa, para citar s6lo dos casos
especificos, sefialan: la primera, el posible financiamiento
por parte del empresario o cuando menos su aval, con la
finalidad de que los trabajadores puedan construir o ad-
quirir casas habitacion o departamentos en lugar proxi-
mos al centro de trabajo; de no resultar posible lo ante-
rior entonces deberd aportar un 0.70%, de! salario bruto
{es decir, incluidas todas las prestaciones) que perciba el
trabajador, para formar una caja especial que maneja el
Ministerio del Tesoro, junto con una aportacion del traba-
jador en proporcién de 0.35%, de su salario bruto (Ley

81 Morello, Umberto, “La vivienda y la empresa”, v. nota 26.
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14,27 numero 60, articulo 10). En Francia se ha fijado
a los empresarios una contribucién adicional de un 0.909%,
del salario total que perciben los trabajadores, mds un
0.1097, para préstamos sin intereses, con objeto de inte-
grar un fondo que permita la adquisicién o construccion
de viviendas, desde luego en parte proporcional, pues co-
rresponde cubrir el resto del valor de la misma al propic
trabajador (Ley promulgada el 15 de julio de 1953).

En Canadad como en México durante la vigencia de la
Ley Federal del Trabajo de 1931, la obligacién de propor-
cionar habitacion a los trabajadores se circunscribe a los
centros de trabajo instalados fuera de las poblaciones y en
particular los aserraderos o las islas, si en su comprension
geogrifica se realiza alguna actividad productiva. (Ley de
21 de diciembre de 1979 adoptada por las provincias ca-
nadienses de Quebec, Alberto, Shakestchwan y California
Britinica.)

Pero los mas graves conflictos han surgido en paises
"que no han ofrecido soluciones pricticas de ninguna na-
turaleza al imperativo de la vivienda obrera, sino que han
impuesto medidas legislativas parciales o muy tenues, al
fijar alguna obligaciéon que por lo menos contribuya a fa-
cilitarla o adquirirla. En Alemania Occidental son los con-
sejos de empresa integrados con representantes de los tra-
bajadores y los patronos los que regulan las necesidades
inherentes; en cada empresa se integra un fondo que per-
mite la construccién gradual de habitaciones en condomi-
nio, por las que se paga una renta econémica que permite
el refinanciamiento y cubre los gastos de mantenimiento,
sin llegar los trabajadores a adquirir en propiedad tales
departamentos; mds aun, en caso de separarse del traba-
jo dichos departamentos serdn ocupados por otros trabaja-
dores contratados, quienes tienen preferencia de acuerdo
con la antigiiedad que tengan en la empresa.?®

Fn los Paises Bajos (Holanda) se contempla un siste-

#2 El Cédigo Socizl de Alemania Occidental promulgado con fecha
18 de agosto de 1980 incluye en el capitulo IX una disposicion referente
a la vivienda con base en el cual los comités de empresa deben exigir a
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ma mixto; por una parte los consejos de empresa consti-
tuyen un fondo para la vivienda con aportaciones de los
patronos y los trabajadores, no en cantidad fija, sino pro-
porcional a su interés por adquirir la vivienda que de-
sean; por la owra se fijan en los contratos colectivos de
trabajo prestaciones adicionales destinadas unas a facilitar
transportacién, otras a servir de aval en financiamientos
parar cubrir gastos adicionales relacionados con la habi-
tacién gue ya se tenga en propiedad (de mantenimiento,
de impuestos, de intereses, etcétera) y algunas como ca-
sos de excepcién, para la compra de un departamento
(no casas unifamiliares). La Ley relativa a los consejos
de empresa consigna en su articulado estas posibilidades
(articulos 15, 17, 18, 19 y 21). Bélgica, por lo contrario,
no ha aceptado ninguno de estos sistemnas sino que a tra-
vés de tres instituciones: la Sociedad Nacional de la Vi-
vienda, la Sociedad Nacional para Adquirir Terrenos y
Proveer de Fondos para la Compra de una Vivienda y la
Liga de Familia de Bélgica, de tipo mutualista, se ha pro-
curado ayudar a los trabajadores para que cuenten con
habitacién propia o paguen modicas rentas. El 10 de di-
ciembre de 1970 se promulgd, mediante un sistema ge-
neral de asistencia social que ha sido puesto en préctica,
un Codigo de la Vivienda, en cuyos articulos 57, 58 y
99, las autoridades otorgan ayudas en infraestructura para
la adquisicion de terrenos, la construccion de edificios de
departamentos o la atencién de servicios publicos gratui-
tos exclusivos para obreros.?® Respecto a Luxemburgo es
en las convenciones colectivas generales en donde se ha
acordado una prestaciéon para renta de casa como ayuda
al trabajador para que pueda disfrutar de una vivienda
decorosa, pero en fecha reciente (10 de diciembre de

aquellos trabajadores a quiencs se ha propercionado habitacién, con o
sin pago de renta,’la desocupacién en un términe de sesenta dias, en Ios
casos en que dejan de prestar servicios a una empresa, a fin de que otro
trabajador con derechos pueda habitarla en iguales condiciones, porque
el beneficio no os personal sine colecitvo, csto cs, derivado de las cliu-
sulas contractuales del convenio respectivo.

% Ghivy, Ives, V. nota mim. 26.
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1980) se promulgé un reglamento a efecto de congelar
hasta cierto limite (454 francos belgas) los arrendamien-
tos de viviendas para trabajadores registrados y emplea-
dos publicos y privados. En caso de ser despedido se ha
acordado el pago de indemnizaciones especiales con base
en el monto del salario anual percibido por el obrero que
haya sido separado del trabajo.®

En Grecia se ha fijado un aumento al salario en pro-
porciéon de un 59, para ayuda en la adquisicién de vi-
vienda,® en tanto que en Polonia el Estado provee de
habitaciéon a ciertos grupos de trabajadores, por las que
pagan una renta mensual modesta, obligando a las empre-
sas en los demds casos a reservar determinadas cantidades
para ser entregadas a un fondo de la vivienda, que cons-
truye los edificios respectivos y va asignando los nuevos
departamentos por orden de antigitedad de servicios a los
propios trabajadores que vayan adquiriendo el derecho
correspondiente (articulo 132 del Cédigo de Trabajo).
En las explotaciones agricolas el gobierno provee de ha-
bitacién gratuita a los trabajadores empleados en ellas.®

Sistemas similares se encuentran en los demds paises
de la 6rbita socialista. En Checoslovaquia el Consejo Cen-
tral de Sindicatos formula relaciones sobre la necesidad
de vivienda y a medida que el Estado va concluyendo la -
construccién de edificios multifamiliares, proporciona a
través de un registro muy estricto, las habitaciones que se
neceritan; se calcula que en los 1ltimos veinte afios han
sido concluidos mds de tres mil edificios destinados a esta
finalidad. No tenemos a la mano informacién respecto de
Bulgaria y Rumania, donde se ha seguido el mismo siste-
ma, pero en la URSS los grandes “‘bloques” o manzanas
de edificios destinados a la vivienda obrera se construyen

34 Alvinger, André y Victor, idem.

36 Koukladis, Jean, idem.

3¢ Jerzy Wratny, profesor e investigador del Instituto del Trabajo y
de Ayudas Sociales de Varsovia, Polomia. Su trabajo serd iguvalmente pu-
blicado por el Instituto de Investigaciones Juridicas en la Memoria de
las fornadas sobre vivienda y empresa.
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por regla general alrededor de los centros fabriles y se les
dota de toda clase de servicios adicionales: cines, teatros,
salas de conferencias, casinos y campos deportivos; son
verdaderos falansterios modernos en los que se ofrecen
a los trabajadores las mayores facilidades para el desem-
pefio del trabajo y las comodidades y diversiones que el
Estado puede proporcionarles. Los departamentos no los
adquieren en propiedad sino que pagan reducidas ren-
tas que varian segin el ntimero de habitaciones con que
cuente cada departamento.

11. LA soLUCION MEXICANA

México infortunadamente no ha podido dar cabal solu-
cién al problema de la vivienda obrera, pues si bien es
cierto que desde el constituyente de 1917 se procuraron
algunas medidas que tendian a encontrar un camino legal
para establecer alguna obligatoriedad patronal, problemas
de cardcter politico y econdmico impidieron casi desde el
principio de la vigencia constitucinal de dicha obligacién,
atender las trascendentes reformas sociales que se hubieron
impuesto. La fraccion XII del articulo 123, en su redac-
cion original, previé la posibilidad de establecer algiin
compromiso de los patronos para facilitar, al menos, la
adquisicion en propiedad de casas-habitacidn a sus traba-
jadores, pero ante la imposibilidad de estructurar de in-
mediato un sistema juridico adecuado se dejé como tni-
co compromiso la construccion de viviendas cuando las
empresas estuviesen ubicadas mds alld de un limite de tres
kilémetros de las poblaciones y empleasen mas de cien
trabajadores. Las casas asi construidas se darian en arren-
damiento mediante una renta moédica de un medio por
ciento mensual del valor catastral de las viviendas. En la
fraccion XXX del propio articulo 123 se considerd de uti-
lidad publica la formacién de cooperativas destinadas a
la construccion de casas comodas e higiénicas para ser ad-
quiridas por los trabajadores, pero ello jamas fue posible,



60 SANTIAGO BARAJAS MONTES DE 0CA

mds ain cuando a partir de 1920 surgieron serios proble-
mas inquilinarios en algunos Estados de la Republica.®

A partir del régimen del general Cidrdenas las solucio-
nes para otorgar vivienda a los obreros encontraron un
cauce diferente al de otros paises: se iniciaron asentamien-
tos humanos irtegulares; empezaron a formarse en las
grandes ciudades las llamadas ‘“colonias proletarias” y se
impusieron con el tiempo los “cinturones de miseria”,
verdaderos hacinamientos urbanos sin los servicios ele-
mentales de agua, luz y drenaje, que hubieron de ser re-
gularizados por las autoridades mediante la expropiacién
de las tierras en donde tales asentamientos han tenido lu-
gar v el reconocimiento del derecho de propiedad de los
predios, mediante el pago de pequeifias cuotas mensuales
proporcionales al salarioc minimo vigente. Un intento de
regularizar por la via legal estos asentamientos fue mate-
ria de un acuerdo dictado por el general Avila Camacho
y publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 19
de noviembre de 1941 para crear un Comité Intersecre-
tarial de la Habitacién para Trabajadores, con la idea de
levantar colonias obreras “sin violentar los intereses de los
propietarios de las fuerzas de produccién” s

Es indudable que el fomento de ‘‘colonias proleta-

37 El afio de 1922 un lider obrero, de nombre Herén Proal, inicid
en ¢l puerto de Veracruz un movimiento que pretendia sc otorgase en
propiedad las viviendas arrendadas a quienes las hubiesen ocupade por
mis de diez afios. En el estado de Yucatin, el propio gobernador, Felipe
Carrillo Puerto apoyd un movimiento similar que no tuve éxito. En la
ciudad de México se constituyé en la misma época un sindicato de in-
quilinos, curiosamente jefaturado por Neguib Simdn, Carlos Puig Casa-
uranc y Genaro V. Vizquez, quienes unos pocos afios mds tarde, actua-
Ton como prominentes politicos y el primero alcanzé a distinguirse en
la década de los afios cuarenta como gran propietario, constructor de lo
que iba a ser la Ciudad de los Deportes.

38 Con tal propdsito fue publicado un reglamento de la fraccién II1
del articulo 111 de la Ley Federal del Trabajo de 1931, en el cual se pre-
tendia por el Estado la construccién de casas para los trabajadores, por
cuenta de los patronos, situacién que como cs légico suponer, no pudo
prosperar en nuestro medio, mixime cuando al sobrevenir las primeras
vesoluciones en los amparos que fueron solicitados, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién considerd inconstitucional la promulgacién de di-
cho reglamento.
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rias” a las que después de su formacion se les dota de
alguna urbanizacién, no era ni ha sido, a pesar de los
afios transcurridos, ninguna solucién en materia de vi-
vienda obrera. La realidad comprobé otro fendémeno: los
tnicos trabajadores que podian adquirir en esas condi-
ciones casas-habitacién, eran los que tenain medios para
sufragar la legalizacién de los asentamientos irregulares,
algunos de los cuales los adquirian de quienes ni siquiera
contaban con medios econémicos para pagar la tierra y
los servicios. Fl resultado para el interés sociolégico de
nuestro estudio fue que el trabajador, por una parte, se
ha visto obligado a establecer su residencia en lugares
cada vez mis alejados del centro de trabajo; por la otra,
los sindicatos se han concretado en este aspecto a conve-
nir en los contratos colectivos “‘ayudas para el pago de
renta de casa” en calidad de prestaciones adicionales al
salario, con la agravante de que han sido escasas las aso-
ciaciones profesionales que han logrado este beneficio
econdmico y la consiguiente despreocupacién por la ubi-
cacién de las viviendas, mucho menos por su calidad hi-
giénica o la de proporcionar alguna comodidad a la fa-
milia del trabajador.

Otra solucion intentada desde los afios veinte, pero en
favor exclusivo de los trabajadores del Estado, fueron los
préstamos hipotecarios que se les otorgaron para la adqui-
sicién de casas unifamiliares y la posterior construccion
de los primeros edificios multifamiliares durante el go-
bierno del presidente Alemdn. Confesamos que el inten-
to fue eficaz aunque de limitadas proporciones. Las habi-
taciones resultaron comodas para la época, con todos los
servicios domésticos y urbanos indispensables, con pago
de sumas médicas. Unicamente en los afios recientes y de-
bido al elevado costo del mantenimiento de los edificios
y de los servicios, el gobierno se ha visto en la necesidad
de proponer la venta de los departamentos multifamilia-
res mediante el sistema de condominio. También algunos
estados como Chihuahua, Jalisco, Nuevo Ledn, Veracruz,
han realizado construcciones para empleados publicos lo-
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cales y varios sindicatos de empresas estatales como Ferro-
carriles, Petréleos, Teléfonos, Comisién Federal de Elec-
tricidad. han obtenido créditos para la construccion de
casas unifamiliares de sus respectivos miembros. Sin em-
bargo, con el aumento de la poblacién, del nimero de
personas que afio con afio se integran al mercado de tra-
bajo y demandan empleo, de los costos cada vez mis eleva-
dos, de las exigencias familiares de un modelo de vivienda
mds complejo, resulta reducido el numero de habitaciones
que se pueden proporcionar a los trabajadores e inclusive
ha hecho cada vez mis dificil cumplir con la disposicion
constitucional. Lo mismo puede decirse del medio rural,
pues empresarios que establecieron industrias fyera del 1i-
mite urbano de algunas poblaciones, la 1inica obligacién
que contrajeron fue la de proporcionar transporte, no la de
construir casas tal y como la normal legal lo establece.
Ante este panorama en la nueva Ley Federal del Tra-
bajo se intenté el debido cumplimiento del articulo 123
constitucional, y en el titulo IV, capitulo III, se formulé
una sugerente regulacién del derecho de los trabajadores
a la habitacién (articulos 136 a 153) . Conforme a los pre-
ceptos respectivos las habitaciones debian ser cémodas e
higiénicas; todos los trabajadores de planta permanentes,
con un afio de antigiiedad cuando menos, tendrian dere-
cho a ellas; de no disponer las empresas de habitaciones
en nimero suficiente para satisfacer las necesidades de los
trabajadores, o de no poder éstos adquirirlas mediante al-
gun titulo legal, los sindicatos podrian establecer conve-
nios que estipularan determinadas modalidades para el
cumplimiento de las obligaciones empresariales; las habi-
taciones podrian ser unifamiliares o multifamiliares, de di-
ferentes costos y caracateristicas, acordes al tabulador de
salarios de cada empresa; y en caso de adjudicarse estas
viviendas en arrendamiento, las empresas estarian obliga-
das a mantenerlas en condiciones de habitabilidad y hacer
las reparaciones necesarias, y los trabajadores obligados a
pagar las rentas estipuladas, cuidar de ellas como si fuesen
propias y desocuparlas a la terminacion de la relacién de
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trabajo, en un periode maximo de cuarenta y cinco dias.
Se dispuso, finalmente, que entre tanto no se entrégaran
a los trabajadores las viviendas a que tuvieren derecho,
percibirfan una compensacién mensual, la que se fijaria
en los convenios aludidos.

Muchas criticas ocasioné el contenido legal de refe-
rencia y de hecho en ningin momento se cumplimentd.
Autoridades, patronos y trabajadores jamds exigieron po-
ner en practica estas medidas. Las autoridades ante la
imposibilidad financiera de las empresas o ante la alter-
nativa patronal de establecer otras modalidades en las
revisiones contractuales, modificaron el criterio legal sus-
tentado y los patronos prefirieron por su parte llegar a
acuerdos particulares con Jos sindicatos, logrando inclu-
sive suspensiones judiciales contra las aplicaciones que se
intentaron. Asimismo los trabajadores, al contar muchos
de ellos con viviendas propias o con renta congelada o
ubicados ya en asentamientos pendientes de regulariza-
cion, prefirieron se les asignase a titulo de prestacion sa-
larial una cantidad adicional en calidad de ayuda para
renta de casa, pues, como lo expresaron entonces, cualquier
plan de construccion de habitaciones resultaria tardado e
improbable su derecho a adquirirlas, independientemen-
te de la circunstancia de que la gran mayoria de opera-
rios con salario minimo no se encontraba en condiciones
de pagar los estipendios que fuesen acordados.®®

Francisco Ruiz Massieu en un amplio estudio sobre el
particular expresa que el resultado real bien pudo haber
sido que €l noble afin de atender en un nimero impor-
tante las necesidades habitacionales de los trabajadores,
podia haber provocado un problema social y econémico
de consecuencias imprevisibles, pues muchas empresas ha-
brian reducido su planta de obreros a base de utilizar

3% Vurios contratos colectivos de trabajo consignan desde hace algu-
nos zfios cliusulas en las que se otorga a sus miembros ayuda econdmica
para ¢l pago de renta de casa, como und prestacion adicional: Petrdleos
Mcxicanos, CFE, Teléfonos de México, Condumex, IMSS, Cia. Minera dc
Pefioles, cteétera.
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mds equipo para no rebasar el limite de cien trabajado-
res; quizds hubiesen procedido a efectuar despidos masi-
vos de trabajadores con menos de dos o tres afios de ser-
vicios; o evitarian que ¢stos rebasaran dicho término de
servicios para no verse obligados a entregar viviendas#®
La solucién final fue la implantacién del primer sistema
nacional de vivienda a través de la promulgacion de la
Ley del Instituto Nacional de la Vivienda para los Tra-
bajadores (INFONAVIT) el 24 de abril de 1972.

Dura critica merecié del doctor Mario de la Cucva
la modificacién constitucional de la fraccion XII del ar-
ticulo 123 y la implantaciéon del Fondo al cual se alude.
Para él:

por encima de cualquier consideracion, la realidad ha sido
que los trabajadores fueron despojados de un derecho ac-
tual, concreto, vivo y vigente, en contra de las empresas a
las que prestan trabajo. En el futuro podrdn solicitar sc
les entregue un cinco por ciento acumulado sobre los sa-
larios que hubiesen devengado en diez afios o que sc les
otorgue un crédito para adquirir una habitacién, pero
nunca mds podrin exigir ante las Juntas de Conciliacion
y Arbitraje, que la empresa les proporcione una habita-
cidn comoda e higiénica. 4

$i el maestro hubiese sobrevivido a otra reciente re-
forma a la Ley del Trabajo y a la que creo el fondo de
la vivienda para los trabajadores, sin duda alguna habria
sido mas contundente en sus apreciaciones y en su abier-
ta oposicién al criterio oficial, ya que a fin de evitar la
descapitalizacion del INFONAVIT se dispuso al cumplir-
se la década a que hizo mencién, que el cinco por ciento
acumulado del importe de los salarios entregado a la ins-
titucién y constitutivo de los depdsitos correspondientes,
unicamente podrda ser entregado a los trabajadores o a

40 Ruiz Massieu, Jos¢ Francisco, “La scguridad social y la vivicnda”,
en Anuario Juridico, México, UNAM, Instituto de Investigacionrs Jurf-
dicas, 1980, t. VII, pp. 189 y 190,

41 Cucva, Mario de la, El nueve derecho, obra citada, t. I, p. 393,
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sus benefictarios en caso de incapacidad permanente, de
jubtlacién o de muerte, adicionado con una cantidad
igual al importe de tales depdsitos. El motivo de esta de-
terminacién fue que de haberse cumplido con la dispo-
sicién original de hacer la devolucidén de los depdsitos al
cumplirse los diez afios de fundado el Fondo o de haber
quedado inscrito el trabajador como afiliado al mismo, se
calcul6, grosso modo, que cerca de siete millones de tra-
bajadores debian recibir una cantidad aproximada a los
treinta mil pesos cada uno, lo que aparte de la descapi-
talizacién a que se ha hecho mérito resolverfa en menor
cuantia el problema habitacional.4?

Néstor de Buen Lozano, tratadista de derecho del tra-
bajo comentando la reforma, la considera simplemente:

“un cambio de politica social que lo tnico que provocd
fue que resultasen exigibles a partir de mayo de mil no-
vecientos ochenta y dos las obligaciones previstas y que el
INFONAVIT se hubiese encontrado en la imposibilidad
de resolverlas.®

Por otra parte, creemos que la entrega de la suma ano-
tada, dada la actual situacién econémica y las dificultades
financieras y politlcas del Estado mexicano a partir pre-
cisamente de ese afio (ya que es conveniente recordar que
el Instituto es un organismo descentralizado), no habria
trafido ningun beneficio importante a los ahorradores, por
lo que pensamos que resultard mis eficaz el que se les
devuelva alguna cantidad a aquellos trabajadores o a su
familia, de presentarse los actos contingentes que se con-
templan en la reforma legal que se hizo. Esto les ayudari
por lo menos a cubrir algin gasto imprevisto.

42 El 7 de enero de 1982 se publicé en el Diarie Oficial de la Fede-
racign un decreto por el cual se modificaba Ia disposicidn legal que otor-
gaba a los trabajadores la entrega del 5% acumulado sobre los salarios
que hubiesen devengado en diez afios; cambidndose la prestacién por el
pago de un beneficic econdmico en los casos de invalidez o incapacidad
permanente para el trabajo o de jubilacién o muerte del trabajador,
disfrutando dicho pago en este ltimo caso los familiares o dependien-
tes econdmicos que hubiese designado el trabajador comeo beneficiarios.

43 Buen Lozano, Néstor de, La reforma del proceso laboral, Ed. Po-
rrua, México, 1982,
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12. NECESIDAD DE SERVICIOS Y DE FACILIDADES EN LA
ADQUISICION DE VIVIENDA

Expresa el doctor De la Cueva que desde el imperio ro-
mano la necesidad de habitacién ha constituido una de
las m4s angustiosas necesidades humanas, a tal grado que
en un poema titulado Los trabajos y los dias el poeta He-
siodo consignaba que para “el hombre lo mas importante
era Ja casa, la mujer y el buey labrador”. Dijo que dejaba
a los expertos la averiguacién de si el poeta colocod en
forma intencionada, en primer término, la casa, porque
la realidad ha sido que los hombres iniciaron en ella una
vida diferente a la de las cuevas de la prehistoria y a la
de las chozas y barracas de nuestros campos y ciudades
perdidas. Para él en este verso se vislumbra parte del con-
tenido del discurso pronunciado por el licenciado Macias
en el seno del constituyente el 28 de diciembre de 1916,
tal vez el primero en la historia universal en el cual se
hizo referencia a la obligacidn de las empresas de propor-
cionar habitaciones a sus trabajadores, ya que ni las leyes
norteamericanas, ni las inglesas, francesas o belgas, con-
ceden lo que impuso el proyecto formulado a indicacién
de don Venustiano Carranza: la de entregar casas secas,
aereadas, perfectamente higiénicas que tendrin cuando
menos tres piezas, dotadas de agua; visionaria pretension
que también se encuentra en la exposicibn de motivos
de la Ley de 1970 en donde se indica que “la casa es el
lugar donde se forma la familia y donde se educa a los
hijos, de tal manera que constituye una de las condicio-
nes primordiales para la elevacién de los niveles de vida
de los hombres™.#

Encontramos en tan emotiva exposicion la realidad de
nuestros dias: casa, vestido y sustento son los elementos
esenciales para la vida humana, precisamente en dicho
orden; es decir, se ha establecido como presupuesto social

44 Cueva, Mario de la, El nueve derecho, obra cilada, pig. 391,
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ineludible la necesidad de habitacién en primer plano,
va que el sustento y el vestido serd mds facil obtener fren-
te a una naturaleza pridiga todavia en recursos. Ninguna
cuestiom ha sido estudiada en su proyeccién socioldgica
actual con mdis ahinco, como la surgida en este aspecto
de la legistacion .del trabajo, 1a del derecho del trabajador
a una existencia decorosa. Y para el logro de tal propésito
dele contarse con la habitacién por encontrarse como nos
dejo dicho el doctor De la Cueva, la base de la familia y
del progreso, ya que el hombre al formar su hogar lo pri-
mero que requiere €s un techo seguro con un minimo de
servicios.

Mucho han discutido los legisladores sobre el alcance
juridico de tal exigencia tratindose del trabajador. Algn-
nos, orientados en la corriente del liberalismo sostienen
que es a éste a quien corresponde conseguir vivienda; de
los ingresos que perciba ha de asignar una parte para ob-
tener habitacién acorde con sus necesidades. Para otros el
derecho del trabajo debe apoyar la concepcién de que la
vivienda constituye una nueva responsabilidad de las em-
presas. Proporcionar habitacién al trabajador es condicion
ineludible en el funcionamiento de las empresas, ya que
a dicha provisién no debe vérsele como un capricho, sino
como condicién para su existencia, en tanto ésta no es un
almacén de mdaquinas inmdviles sino la accién combina-
da del trabajo y del capital en la produccién de bienes y
servicios.

La vivienda en nuestra época no es producto de un
fenémeno propio de un determinado grupo social: puede
ser motivo de ostentacién o lujo en algunos sectores, o sig-
nificar un gasto indispensable para mantener cierto pres-
tigio; quizds represente el anhelo de adquirir exagerada
comodidad; en cualquier terreno que se le examine mads
que aspiracién propia del hombre que alcanza determi-
nado mivel econdémico, la casa es insustituible necesidad
de la clase obrera. Podrin existir diferencias de grado im-
puestas por el clima, por el ambiente rural o urbano o
par condiciones especiales de vida, pero en forma alguna
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puede soslayarse esta necesidad y su cabal cumplimien-
to. Existirdn cada vez mayores transformaciones sociales
y nunca desaparecer el deseo de una casa comoda e hi-
giénica como reza nuestro postulado constitucional, que
aun cuando modesta en su construccién o distribucién ar-
quitectonica, sea suficiente en nuestro diario vivir. No
interesan para el caso las variaciones que se observen en
las familias, pues éstas son producto de comportamientos
economicos diferentes; lo importante es cambiar la con-
cepcion liberal y otorgar a la idea de “residencia” una
connotacion de la cual ha carecido: la de transformar la
necesidad humana en un derecho actual y vigente.

Por esta razon el Estado se empefia actualmente en
encontrar soluciones aceptables para cada medio social,
que permitan al trabajador contar con un cobijo seguro
para el desarrollo de su vida familiar. Las exigencias re-
sidenciales son hoy consecuencia de un cambio social y
sean cuales fueren las diferencias en las condiciones de
vida de los pueblos o los grupos de una misma nacién;
tratese de diferencias culturales profundas dentro de un
mismo grupo social; o preséntense exigencias de distinta
naturaleza entre los propios trabajadores; la realidad es
que los gobiernos estin cada vez mis comprometidos en
la solucion del problema habitacional y obligados a poner
en ejecucién planes o programas que resuelvan al me-
nos en corta proporcion estas necesidades.

Asi lo han comprendido los Estados miembros de la
OIT, los que, después de largos afios de prolongadas y
complicadas deliberaciones, se decidieron, el afio de 1970,
por la aprobacién de un convenio, el niimero 133, sobre
el alojamiento de los trabajadores. Habia sido aprobada el
afio de 1946, en la vigésima octava reunion de la Asam-
blea celebrada en Seattle, Estados Unidos de América, la
convenciéon nimere 75 sobre el alojamiento de la gente
de mar, y diez afios después se produjo una recomenda-
cién relativa a ciertos trabajadores migrantes y quedaron
pendientes dos mds, una para el alojamiento de los traba-
jadores rurales y otra para quienes desarrollaban ciertos
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trabajos temporales en regiones donde no existieran pobla-
ciones préximas, pero nada se habia resuelto con relacion
a la vivienda obrera sino hasta la década anterior, ya que
resultd inaplazable la bisqueda de soluciones para abor-
dar esta cuestién y la proposicién de varias opciones que
hoy forman parte de la legislacién del trabajo.*®

Por ahora existen numerosas iniciativas putblicas y pri-
vadas para resolver la necesidad de vivienda que signifi-
can un extraordinario progreso en el orden internacio-
nal. En Gran Bretafia se han formado sociedades para la
edificacion de multifamiliares denominados Building So-
cietes con aportaciones de patronos, trabajadores y gobier-
no, que han tenido éxito inigualable. En Estados Unidos
de América han sido organizadas agrupaciones similares
con el nombre de Building and Loan Societes, verdaderas
cooperativas destinadas a la edificacién multifamiliar, de
preferencia. En ambos casos los gobiernos han favorecido
a dichas sociedades con subsidios, exenciones de impuestos,
adquisicién o expropiacién de terrenos que son cedidos a
bajo precio o a través de apoyos econdmicos representa-
dos por préstamos de bajo interés. Australia ha creado un
Consejo de la Vivienda que ha construido varias ciuda-
desmodelo y ha influido ante el Ministerio de Salubri-
dad para que sean demolidas casas viejas e insalubres. En
Bélgica funciona una Federacion de la Vivienda y en Bra-
sil, como en nuestro pais, el Estado ha construido varias
secciones de departamentos en condominio que denomi-
nan Sociedades para el Hogar Obrero. En Argentina y
Chile existen comisiones nacionales para Ia construccion
de casas baratas y se han creado asimismo Cajas Naciona-
les de la Vivienda constituidas con el objeto de hacer
préstamos exclusivos a trabajadores para esta finalidad. En
Costa Rica y Guatemala se han levantado recientemente
colonias exclusivas para ser habitadas por trabajadores. En

46 Organizacion Internacional del Trabajo, serie Relaciones de tra-
bajo. Ginebra, Suiza, 1972, v, 33, En este volumen se incluyen reglamen-
tos y disposiciones concernientes a la vivienda de los trabajudores en di-
versos Fstados micmbroes de la organizacién.
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Uruguay y Venezuela se han establecido Institutos Nacio-
nales de la Vivienda Econdmica con préstamos cuya zmor-
tizacién se efectiia en periodos de quince a treinta afios,
a razén de un interés del 397 anual.
Independientemente de cualquier critica que pueda
hacerse, es indudable que la legislacién mexicana ha bus-
cado resolver desde hace mds de sesenta y cinco afios el
problema de habitacién para la clase trabajadora y ha
aportado ejemplos estimulantes. Dejemos a un lado los
motivos que se tuvieron para abandonar las disposiciones
originales de la Ley de 1970 y examinemos desde el pun-
to de vista de la sociologia el alcance de los objetivos del
Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Tra-
bajadores. La Ley —nos dice Braulio Ramirez Reynoso—
establece una obligacién patronal que es fundamental:
la de efectuar aportaciones en efectivo que permitan el
otorgamiento de créditos a los trabajadores para la cons-
truccion de habitaciones, la adquisicién de viviendas ya
construidas o modificacion de las que ya se tengan en
propiedad. Al trabajador se le proporciona en primer tér-
mino, toda la informacién que requiera respecto de su
situacién particular dentro del Instituto. Se le entrega
una constancia con la clave de su registro y la exencion
de impuestos de los depositos constituidos a su favor, con
sefialamiento expreso de los requisitos para la devolucion
de sus aportaciones en caso de jubilacién, incapacidad to-
tal permanente o muerte, y se le indica ademis el destino
de éstas cuando deja de prestar servicios a un patrén. Con
respecto a los créditos habitacionales la legislacion com-
prende notables principios de equidad en su aplicacion.
Se descuenta al beneficiario un interés de 4%, sobre sal-
dos insolutos que desde cualquier punto de vista social o
econdmico es un interés muy bajo. Estos créditos se dis-
tribuyen entre las distintas regiones y localidades para
que disfrute de ellos el mayor nimero de personas en el
pais; pero lo mds importante es que se ha instituido un
seguro especial que independientemente de las cuotas que
sean devueltas al trabajador, le otorguen el pago de una
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cantidad en efectivo de producirse una incapacidad total
o se entregue a los familiares en caso de muerte.

Haciendo a un lado el conflicto del cumplimiento cons-
titucional, agrega el autor, la clase patronal mexicana s¢
allané a este sistema y se convino en que las sumas acumu-
ladas por concepto de aportaciones constituyeran depo-
sitos individuales. I.as caracteristicas de los depdsitos —se
dijo— convertirian al Fondo en una fuente permanente
de ahorro, lo cual significarfa una aportacién adicional
en beneficio de la seguridad econémica del trabajador, al
mismo tiempo que le permitirfa disponer de los recursos
de manera mds congruente, ya que las aportaciones em-
presariales significarian recursos reales de la colectividad
que no crearfan presiones inflacionaras.

La solucién ha resultado favorable si se le compara
con los esfuerzos de otros paises donde no ha sido posi-
ble llevar 2 cabo un sistema similar de cooperacidn ciu-
dadana. El impacto sobre los costos de las empresas, que
ha sido el problema crucial que contemplan, no ha sido
gravoso pues ha permitido su absorcion sin mayores di-
ficultades. En cuanto a la aplicacion del capital, dispone
la ley su distribucién en dos grandes canales: el 409, es
para el abono de las casas otorgadas a los trabajadores y
el 609, constituye un fondo revolvente que administra el
Instituto para la construccién de mis viviendas, al igual
que para continuar realizando las operaciones crediti-
cias que eviten en el futuro su descapitalizacion.

Un aspecto es conveniente resaltar. No se ha tratado
de otorgar en forma gratuita habitacién, sino otorgar um
crédito que sea amortizado mediante abonos que descuen-
ta el patrono del salario del trabajador. Si éste deja de
prestar servicios 2 una empresa, se le otorga el plazo de un
afio para buscar otros medios que le permitan cumplir con
las obligaciones pecuniarias que contraiga, quedando en-
tre tanto en garantia el inmueble correspondiente. Esta
prérroga no causa intereses, a menos que el trabajador

46 Ramirez Reynoso, Braulio, La viviende en Mdxico, v. nota 26.
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enajene la vivienda y pretenda recuperar parte del capi-
tal que haya entregado. Finalmente, para lograr mis efi-
cacia en las contribuciones, las aportaciones patronales en
materia de vivienda son de caricter fiscal y para tal efecto
se ha otorgado al Instituto el rango de organismo fiscal
auténomo con las siguientes facultades especiales: a} de-
terminar su importe en caso de incumplimiento; b) esta-
blecer bases que permitan su liquidacién, y ¢) €l cobro
de los adeudos con efectos de ejecucion.

13. 1.A ECOLOGIA PROFESIONAL URBANA

Lo expuesto nos conduce al analisis del desarrollo profe-
sional urbano, por ser éste uno de los objetivos primor-
diales de la sociologia del derecho. Ante Ia carencia de
informaciones vilidas respecto a la imagen del trabajo
sobre practicas de distribucién poblacional, tanto en los
regimenes capitalistas como aquellos que han impuesto
el socialismo de Estado; no contando tampoco con datos
sobre concentraciones humanas en ciertos polos de desa-
rrollo o de competencias adoptadas por los poderes publi-
cos en lo que corresponde a la direccién ecoldgica de la
mano de obra; en suma, ante el desconocimiento de las
diferentes aplicaciones que se han hecho a fin de que
la ejecucién del trabajo responda a necesidades sociales
auténticas y a programas apoyados en niveles culturales;
comprendemos en esta iltima parte del capitulo los in-
tentos llevados a la practica con el propdsito de evitar los
conglomerados infrahumanos y la proliferacion de zonas
de miseria, pues se carece de estadisticas confiables. Por
ello tomemos como base nuestra propia experiencia asi
como los resultados de la realidad que vive ¢l pais, muy
semejante quizds al de otros pueblos en vias de desarrollo.

El reciente censo de 1980 arrojé en la Republica Me-
xicana la existencia, en mimeros redondos, de seis millones
ochocientas mil casas con muros de tabique; dos millones
seiscientas mil casas con muros de adobe; un millén dos-
cientas mil casas con muros de madera; tres millones cua-
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trocientas mil casas con materiales de diversa naturaleza y
techos de limina, y cinco millones de casas de tipo rural
construidas aprovechando materiales obtenidos de las zo-
nas naturales donde se levantan; esto es, diecinueve mi-
llones de habitaciones de las que un 409, responde a los
requerimientos minimos para ser consideradas asentamien-
tos humanos apropiados, porque el 609, restante o care-
ce de agua, de drenaje, de servicios sanitarios elementales.
Estos numeros ofrecen un panorama tragico que revela
cudn poco se ha logrado en materia de alojamiento.

El resultado estadistico que en resumen se ofrece cons-
tituye la clave para estudiar la relacion entre el medio
residencial y su poblacion. ;Hasta qué punto el barrio, la
colonia, la vecindad, el edificio, la casa, influye en la vida
del trabajador? Es la interrogante que se formula el estu-
dioso de la ecologia residencial cuando analiza los censos
periddicos relacionados con “‘el hecho de estar domicilia-
do”, con:

la realidad unidimensional -—como dice Chombart de
Lauwer— que constituye el tUnico denominador comin
a todas las categorias de personas que engloban un grupo
caleidoscopico que es el conglomerado humano, ya que
debe tenerse en cuenta que la poblacién urbana o rural
no se limita a los habitantes de las comunas incluidas
en un perimetro de poblacién por bien delimitado que
éste se encuentre; alrededor de este perimetro siempre se
extienden dreas de influencia y de urbanizacién del cam-
po, que seria arbitrario descartar de la esfera de obser-
vacién en cuanto ak estudio de las ciudades.

El.ser habitante —agrega—:

expresa una pluralidad de significados que si bien es cier-
to son tomados en cuenta por las estadisticas de los censos
cuando distinguen al lado de los hogares llamados ordi-
narios los hogares colectivos o comunidades y la pobla-
cién contada por separado, no pueden abarcar las catego-
rias de poblacién que se ubican en las ciudades, sobre
todo cuando se trata de ciudades industriales, ciudades
de guarnicion o ciudades mondsticas en las que, en los
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mismos pisos de un conjunto habitacional existen diferen-
cias en cuanto a la calidad de los propios hogares ordi-
narios.*?

En otro orden, resulta cierto que la poblacién residen-
cial se mantiene distinta a la poblacién trabajadora; en
aquélla la dispersion del ntmero de personas por cada
hogar es relativamente pequefia, en tanto que en esta otra
son muchas las personas que viven bajo un mismo techo.
Los estudios urbanos se han concentrado desde hace tiem-
po en la estructura y evolucion de las ciudades, pero poco
se ha logrado en el campo de la ecologfa, pues si anali-
zamos lo hecho en materia de espacio sociogeogrifico, de
relaciones entre espacio fisico y espacio social, o entre lo
geogrifico y lo biolégico, encontraremos que muy escasa
ha sido la preocupacién por ofrecer explicaciones de la
distribucién poblacional. Se da por sentado que son dife-
rencias econdmicas las que intervienen y no de naturaleza
distinta. Aqui entonces es donde la ecologia profesional
urbana debe tener aplicacion, porque nos acerca 2 la pro-
blemdtica actual de la vivienda.

Contemplemos retrospectivamente, para mejor ilustrar
esta idea, el desarrollo fisico de las ciudades. Se inicia por
lo general con un pequefio centro de actividades de di-
verso orden, como ya indicamos en ¢! capitulo anterior; a
partlr de ¢l las viviendas se ubican en zonas céntricas que
se intercomunican a través de vias radiales; se forman Jos
barrios o colonias residenciales propiamente dichas y un
poco mis lejos se van formando los micleos suburbanos.
que mas tarde se asimilan a su vez a las ciudades, cuan-
do se ocupan los espacios intermedios. Al crecer la ciudad
ciertas zonas urbanas se transforman en nuevos nucleos;
de esta manera si con ¢l desplazamiento habitacional se
cre6 un amplio y potente centro profesional exclusivo, en
los nuevos nucleos periféricos se presenta igual fendme-
no. Casas y edificaciones que en su origen fueron cons-
truidos para habitacién son destruidas para formar otros

47 Chombart de Lauwer, obra citada, nota nim. 27,
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centros comerciales o de negocios, alrededor de los cuales
se instalan otras edificaciones habitacionales. Al desapa-
recer fabricas, talleres, depdsitos, almacenes, para ser ubi-
cados fuera de la ciudad, muchos de los factores fisicos de
ésta desaparecen y otros nuevos se presentan, siendo este
fendémeno el que va dando estructura a la ecologia pro-
fesional urbana.

Las categorias extremas de la jerarquia social a las cua-
les se separa en el espacio geogrifico, representadas unas
por los obreros manuales, otras por los cuadros dirigentes.
algunas mds por los estratos burocriticos o por los profe-
sionales liberales, configuran al correr del tiempo la eco-
logia urbana y originan los conflictos habitacionales. ¢En
qué forma? Modificando las relaciones sociales, permitien-
do el predominio de sectores de la poblacién, aumentando
la distension de los barrios y afectando la densidad de las
relaciones de vecindad para acabar en los llamados ghé!-
tos, que son espacios exclusivos en los cuales grupos hu-
manos desarrollan sus actividades publicas y privadas con
alejamiento total de otros grupos de su propia comunidad.

L.os gobiernos municipales, en pocos casos por desgra-
cia, se han preocupado por la evolucién y sano engrande-
cimiento, material y geogrifico, de las ciudades, pues mis
les ha interesado el crear polos econdmicos importantes
que el fomento de Ta convivencia social. Construyen gran-
des edificios, multiplican los fraccionamientos habitacio-
nales, dan impulso a la industria y al comercio, pero se
olvidan de la vivienda, a la cual se relega a un segundo
plano politico. Seria imposible negarles todo interés civi-
co, pero duele el desinterés por la forma en que viven los
seres humanos.

Existe ahora algtin progreso, aunque la carencia de vi-
vienda continda siendo una grave realidad. A resolver es-
tas necesidades contribuye la sociologia juridica; impedir
el desastre al que ha conducido una pésima planeacién de
la ecologia urbana y rural, una de las metas del quehacer
oficial que ojald se traduzca en realizaciones positivas de
auténtico contenido social.



