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Sumario: 1. Educacion. I1. Poblacion, salud y vivienda. IIl. Justicia.

1V. Propiedad. V. Capitulo econdmico. VI. Nacionalidad. VII. Ciuda-

dania. VII. Division de Poderes. 1X. Poder Legislativo. X. Poder Eje-

cutivo. XI. Poder Judicial. XII. Régimen de responsabilidades de los

servidores publicos. XII1. Los estados de la federacién y el régimen mu-

nicipal. XIV. Trabajo y prevision social. XV. Atribuciones del Ejecutivo
en materia econdmioa.

I. EbucacionN

En su version original el articulo 3¢ establecia que la ensefianza seria
libre, con la caracteristica de que la impartida en los establecimientos
oficiales de educacién tendria un caricter laico.

Sefialaba también ese articulo que ninguna corporacién religiosa, ni
ministro de algin culto, podrian establecer o dirigir escuelas de ins-
truccion primaria y que las escuelas de este tipo, de cardcter particular
estarian sujetas a vigilancia oficial.

Finalmente, el articulo apuntaba la gratuidad de la ensefianza pri-
maria en los establecimientos oficiales.

Como se puede ver, la libertad que el articulo 3¢ establecia, coincidia
con el laicismo obligado por cuanto hace a los establecimientos oficia-
les. En segundo término, era bien clara la limitacién para las corpora-
ciones religiosas y para los ministros de los cultos, en el sentido de
no poder establecer y dirigir escuelas de instruccién primaria, lo cual
dejaba abierta la posibilidad para que establecimientos educativos de
otro nivel si pudieran funcionar bajo la direccién de ministros de al-
gtn culto religioso, o ser organizados por alguna corporacién religiosa.

Es también importante subrayar que el Estado se reservaba el dere-
cho de ejercer una supervisién oficial s6lo sobre las escuelas primarias
particulares.

Finalmente, la gratuidad de la ensefianza correspondia solamente a
la de nivel primario impartida por el Estado.
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Este articulo fue objeto de una reforma fundamental en 1934, a con-
secuencia de una iniciativa formulada por el Comité Ejecutivo Nacio-
nal del Partido Nacional Revolucionario.

Las caracteristicas del articulo 3°, reformado en 1934, fueron las si-
guientes:

1. Se establece que la educacién impartida por el Estado seria socia-
lista, excluird toda doctrina religiosa, combatiendo el fanatismo y los
prejuicios, y creard en la juventud un concepto racional y exacto del
universo y de la vida social.

2. Se atribuye de manera exclusiva al Estado (Federacién, estados
y municipios) la facultad de impartir educacién primaria, secundaria y
normal, si bien podrian otorgarse autorizaciones a los particulares que
desearan impartir esos mismos niveles de ensefianza de acuerdo con
las normas que el propio articulo establecia.

3. Esas normas consistieron en:

A) Las actividades y la ensefianza en los planteles particulares debe-
rian ajustarse a la disposicién de acuerdo con la cual la educacién debe
ser socialista y excluir toda doctrina religiosa. Asimismo, esas actividades
quedarian a cargo de personas que ‘“en concepto del Estado tengan
suficiente preparacién profesional, conveniente moralidad y una ideo-
logia acorde con este precepto”.

De acuerdo con lo anterior, se estatuye que las corporaciones reli-
giosas, los ministros de los cultos, las sociedades por acciones, que ex-
clusiva o preferentemente realizaran actividades educativas, asi como
las asociaciones o sociedades ligadas de manera directa o indirecta con
la propaganda del credo religioso, no podrian intervenir, en forma
alguna, en las escuelas primarias, secundarias y normales, ni siquiera
apoyandolas econdmicamente. A este respecto, ya el articulo 3¢ original,
en su breve enunciado, sefialaba que ninguna corporacién religiosa ni
ministro de algin culto, podria establecer o dirigir escuelas de ins-
truccién primaria y que, con relacién a las escuelas primarias particu-
lares, habria siempre una supervisién de cardcter oficial.

B) La definicién de planes, programas y métodos de ensefianza co-
rresponderia, en todos los casos, al Estado.

C) Para su funcionamiento los planteles particulares deberian con-
tar con autorizaciéon expresa del poder publico, el que, en cualquier
momento y sin que contra sus resoluciones procediera recurso o juicio
alguno, podria revocar esas autorizaciones. Con esto, como se comenta-
r4a mis adelante, se establecié una excepcién expresa por cuanto hace
a la procedencia del juicio de amparo.
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4. Se determiné que las disposiciones antes referidas regirian tam-
bién para la educacién de cualquier tipo, o nivel impartida a los tra-
bajadores y a los campesinos.

5. Se introdujo el concepto de obligatoriedad de la educacién pri-
maria.

6. Se faculté al Estado para retirar, discrecionalmente y en cualquier
momento, el reconocimiento de validez oficial a los estudios realizados
en planteles particulares.

7. Finalmente, se atribuyé al Congreso de la Unién la facultad de
expedir las leyes necesarias destinadas a distribuir la funcién social
educativa entre la federacién, los estados y los municipios, asi como
para fijar las aportaciones econémicas correspondientes a este servicio
publico, y a sefialar las sanciones susceptibles de ser aplicadas a los fun-
cionarios que no cumplieran o no hicieran cumplir las disposiciones
correspondientes, asi como a todos aquellos que las infringieran. Lo
anterior, se aclard, era con el fin de unificar y coordinar la educacién
en toda la Republica.

Esta reforma modificé sustancialmente el contenido original del ar-
ticulo 3¢ e introdujo disposiciones dificilmente compatibles con el sis-
tema constitucional vigente. En efecto, si bien la Constitucién de 1917
contiene aspectos de derecho social que en su momento la pusieron a
la vanguardia del constitucionalismo en el mundo, en ningtn precepto
es posible encontrar disposiciones que regulen un sistema de utilizacién
social de los medios de produccién que permitiera hablar de socialismo
en Meéxico. Por el contrario, la Constitucién consagra ampliamente,
desde su texto original, el principio de la propiedad privada, con las
modalidades de interés contenidas en el articulo 27 y que adelante se
examinaran. :

Por eso se lleg6 a decir:

Lastima y grande que la actual Constitucién que determina las bases
para la reglamentacién legal del trabajo haya derivado hacia el so-
cialismo, por una parte, y por otra, haya dejado incdlumes algunas
de las mal Ilamadas libertades del individualismo liberal.

Por otro lado, €l laicismo del articulo 3¢ se convirtié en una termi-
nante exclusién de toda doctrina religiosa come programa de la edu-
cacion impartida por el Estado. Es evidente que libertad de ensefianza
y laicismo de la educacién son términos compatibles, supuesto que
entrafian el respeto por las convicciones personales de la poblacién y en
especial de los educandos. Lo que resultaba incompatible con la natu-
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raleza libre de la educacién y con las propias garantias otorgadas a
los mexicanos por el sistema constitucional, era el establecimiento de
un sistema educativo encaminado a combatir convicciones de caracter
religioso.

Se sabe que, ademas de las convicciones de caratecr religioso, hay en
México —y en buena medida debido justamente a la carencia de edu-
cacién— problemas planteados por el fanatismo y los prejuicios, que
en muchas ocasiones resultan un lastre para el desarrollo del pais y
que, incluso, pugnan con elementales formas de la vida civilizada. En
especial, las practicas rituales, origen y consecuencia de muchas supers-
ticiones, han limitado durante décadas el desarrollo armoénico de la
sociedad en México. Es evidente que combatir este problema debio
ser tenido en cuenta por los autores de la reforma. Empero, no se jus-
tifica, dentro del sistema constitucional entonces vigente, una reforma
como la que se introdujo al articulo 3°, que dio lugar, en su momento,
a graves enconos sociales y a la merma en la credibilidad de las ins-
tituciones juridicas del pais.

Otro aspecto de dificil sustentacion es el que establecié que la edu-
cacién impartida por el Estado permitiria “crear en la juventud un
concepto racional y exacto del universo y de la vida social”. Resulta
evidente que la sola afirmacién, tan categdrica como ésa, reflejaba,
justamente, el desconocimiento del universo y de la vida social.

La fraccién 1 del articulo reformado, que facultaba al Estado para
calificar la moral y la ideologia de quienes impartieran educacion,
colocaba a México en los umbrales de la vocacién totalitaria. Cierta-
mente, fue un proyecto de inspiracién profundamente macionalista vy
democritico el que llevé a concebir y a aprobar una reforma como
ésta; pero sus resultados no fueron acordes con las motivaciones, y
lejos de dar como fruto un texto compatible con las tradiciones libe-
rales de México, lo que se produjo fue un hibrido con caracteristicas
timidamente totalitarias, que condujeron a la pronta desaplicacién y
consecuente reforma del texto constitucional.

Los aspectos novedosos de la reforma de 34, y que se inscribieron
en una nueva tradicion mexicana en el drea de la educacién, por con-
tener principios compatibles con la estructura del Estado y que refor-
zaban su accién, son aquellos que establecen la obligatoriedad de la
educacién primaria, la potestad del Estado para autorizar el funcio-
namiento de planteles particulares de cualquier nivel de ensefianza,
asi como para retirarles, en cualquier momento, el reconocimiento de
validez oficial a los estudios que en estos planteles se impartieran. Asi-
mismo, fue importante facultar al Congreso de la Unién para unificar
y coordinar la educacién en toda la Republica y distribuir la ense-
fanza educativa entre la Federacién, los estados y los municipios.
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Importante fue la reforma introducida al articulo 3° en 1946, que
suprimi6 la referencia a la educacién socialista. En su iniciativa el
presidente decia que habia que contemplar la necesidad de extender
la accién normativa de los preceptos relativos a la ensefianza hacia un
campo que €l texto de 1934 no enfocé de manera concreta: el de la
educacion para la defensa de la unidad nacional y el de la educacién
para el orden de la convivencia internacional. Uno y otro aspectos, de-
cia la iniciativa, son por naturaleza inseparables. La conflagracién en la
que México participd, atestigud, segtiin decia el presidente en su inicia-
tiva, “de manera dolorosa”, que la organizacién en la conservacién de
la paz no podia lograrse sin dos condiciones complementarias: la exis-
tencia de unidades nacionales invulnerables a la corrupcién de corrien-
tes tirdnicas y agresivas como el nazifascismo, y el sentido universal
de una democracia que hiciera imposible la acumulacién de todo el
poder de un pueblo en las manos de un dictador.

Estos conceptos de la iniciativa planteaban, muy claramente, lo que
por otra parte caracterizé al gobierno del presidente Manuel Avila
Camacho: su politica de unidad nacional, por un lado y, por el otro,
el de una activa participacién en el seno de la comunidad internacio-
nal, de manera muy particular, de la comunidad latinoamericana, don-
de la presencia doctrinaria de México se dejé sentir.

Por lo demds, la tendencia hacia una “escuela de unidad nacional”
Ia habfa anunciado el secretario de Educacién Publica desde 1944.

El dictamen que sirvié de base a los diputados para conocer la ini-
ciativa presidencial, sefialaba que no era necesario que en el texto de
la Constitucion se estableciesen ataques directos a ninguin credo reli-
gioso, ni siquiera que se hiciese una expresa reserva en el sentido de
omitir de la ensefianza aquello que pudiera tener un contenido reli-
gioso; bastaba para esto, decia el dictamen, establecer en el proyecto
del articulo 3¢ que la educacién combatiria y lucharia contra los fana-
tismos y los prejuicios.

Asi, en 1946, de nueva cuenta fue reformado el articulo 3¢, Sin vol-
verse a la redaccién original si se recuperé la tradicién democratica que
anim¢6 al Constituyente en 1917. Cabe destacar, por lo demds, que po-
cos preceptos constitucionales han alcanzado la precisién terminoldgica
que caracteriza al articulo 3¢ en su texto vigente a partir de 1946.

De acuerdo con esta reforma se establecié que la educacién impartida
por el Estado tenderd a desarrollar arménicamente todas las faculta-
des del ser humano y fomentard en ¢él, a la vez, “el amor a la patria
y la conciencia de la solidaridad internacional en la independencia y
en la justicia”.
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Las caracteristicas fundamentales de la reforma se pueden explicar
asi:

A) El criterio que orientard a la educacién se mantendri por com-
pleto ajeno a cualquier doctrina religiosa y se basard en los resultados
del progreso cientifico, Iuchando, para el efecto, contra la ignorancia
y sus efectos, la servidumbre, los fanatismos y los prejuicios.

B) La educacién serd democritica, considerando como democracia
tanto a la estructura juridica y al régimen politico, como al sistema
de vida “fundada en el constante mejoramiento econémico, social y
cultural del pueblo”.

C) La educacién serd nacional, toda vez que serd preocupacién fun-
damental atender a la comprension de los problemas de México, al
aprovechamiento de sus recursos, a la defensa de su independencia
politica y econdmica, y a la continuidad y acrecentamiento de su pro-
pia cultura,

D) Serd propdsito de la educacién, igualmente, contribuir a la me-
jor convivencia humana.

E) Se autoriza a los particulares para impartir educacién en todos
sus tipos y grados, manteniendo el requisito de la autorizacién previa
y expresa del poder publico como en 1934. Contra la negativa o la re-
vocacién de esa autorizacién no procede recurso legal alguno.

F) Se excluyé a las corporaciones religiosas de intervenir en los plan-
teles donde se imparta educacién primaria, secundaria y normal, as
como la que se destine a obreros y campesinos.

G) Se mantuvo el concepto de obligatoriedad de la ensefianza pri-
maria y se extendié el de gratuidad a toda la educacién impartida por
el Estado.

Como se puede ver, la reforma de 1946 revocé los aspectos socialistas
de la introducida en 1934, recogié y amplié varios otros de esta tltima
reforma y agregd conceptos nuevos dentro del sistema constitucional
mexicano. De particular importancia resulta, en este caso, €l concepto
del estado social que aparece en el inciso a) de la fraccién 1.

En opinién de Ignacio Burgoa, que compartimos, siguiendo el prin-
cipio de la separacién entre la Iglesia y el Estado, el articulo 3¢ de-
clara a la educacién impartida por el Estado ajena a cualquier doctrina
religiosa, lo que no equivale a coartar la libertad de creencias que
consagra el articulo 24 constitucional y para José Angel Ceniceros lo
que se hizo fue redefinir la filosofia social que ha de seguirse en
la escuela, conservando la construccién de 1934 en cuanto a la muy
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importante definicién de la facultad del Estado para determinar la
actividad educativa.

Aspecto de particular importancia es el que reviste la fraccion II
de la reforma de 1946, y segtin la cual

Los particulares podran impartir educacién en todos sus tipos y gra-
dos. Pero por lo que concierne a la educacién primaria, secundaria
y normal (y de cualquier tipo o grado destinada a obreros y a cam-
pesinos) , deberdn obtener previamente, en cada caso, la autorizacion
expresa del poder publico.

La misma fraccién agrega textualmente, reproduciendo en este sen-
tido la idea que ya habia campeado en la fraccién IV del articulo 3¢
modificado en 1934, que dicha autorizacién podrd ser negada o revo-
cada, sin que contra tales resoluciones proceda juicio o recurso algu-
no. Apunta Alfonso Noriega que la interpretacién oficial que se ha
dado a esta disposicién es en el sentido de que el concepto juicio abarca
al de amparo y que, por lo mismo, en contra de las resoluciones de la
Secretarfa de Educacién, negando o revocando la autorizacién para
impartir educacién en los términos que se establecen en dicha frac-
cion, es improcedente y debe ser desechado de plano.

En opinién del mismo autor, que comparto,

Se trata de un nuevo aspecto en que resulta incomprensible y contra-
rio a nuestro sistema juridico, el que determinados actos de las au-
toridades queden eliminados del control del Poder Judicial y, en
consecuencia, se puedan cometer por dichas autoridades violaciones
a las garantias individuales, sin que sus actos puedan ser enjuicia-
dos a través del juicio de amparo. °

Otra reforma crucial al articulo 8¢ fue la concerniente a la autono-
mia universitaria. La necesaria reglamentacién constitucional de la vida
universitaria fue planteada desde 1933 por Alfonso Caso. En 1976, el
rector de la Universidad Nacional Auténoma de México, doctor Gui-
llermo Soberdn, presentd al presidente de la Republica un proyecto de
adicién a la Constitucién federal. Este proyecto estaba referido exclusi-
vamente a la regulacion de las relaciones laborales entre la universidad
y su personal. Por otra parte, la Asociacién Nacional de Universidades
e Institutos de Ensefianza Superior también ha sostenido reiterada-
mente la necesidad de elevar la autonomia universitaria al nivel de
norma constitucional.
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El proceso normativo de la autonomia universitaria en México cul-
miné cuando en octubre de 1979 el presidente de la Republica envié
al Congreso de la Unién una iniciativa para adicionar el articulo 3¢
constitucional con una nueva fraccién VIII. Mediante esta reforma,
aprobada por el poder constituyente permanente, la autonomia univer-
sitaria adquirié el cardcter de una garantia constitucional.

Nueve son los elementos caracteristicos de la reforma introducida al
articulo 39:

1. Se establece el compromiso permanente del Estado para respetar
“irrestrictamente” la autonomia de las instituciones de educacién supe-
rior, para que se organicen, administren y funcionen libremente.

2. Se precisa que la autonomia no constituye una forma de extrate-
rritorialidad.

3. Se procura fortalecer a las instituciones y a identificarlas con los
intereses de la colectividad nacional.

4. Se establece la responsabilidad de las instituciones ante sus pro-
pias comunidades y ante el Estado en lo que se refiere al cumplimiento
de sus fines y a la utilizacién adecuada de los recursos destinados a
esos mismos fines.

5. Se define el marco juridico de las relaciones laborales, establecién-
dose que éstas deberdn realizarse en términos compatibles con la au-
tonomia y con los fines de las instituciones de educacién superior.

6. Se determinan los elementos para que las instituciones de educa-
cién superior procuren su propia superacién académica de acuerdo con
los objetivos de independencia cientifica y tecnoldgica que el pais pro-
cura,

7. Se definen como fines de las universidades y de las demds insti-
tuciones de educacién superior —a las que la ley otorga autonomia—
educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios
de libertad de catedra e investigacién y libre examen y discusién de
las ideas.

8. Se faculta a las instituciones mencionadas para determinar sus
planes y programas sin injerencia de ninguna entidad, grupo o persona
ajena a los intereses de la propia comunidad.

9. Se faculta, asimismo, a esas instituciones para fijar los términos
de ingreso, promocién y permanencia de su personal académico, con lo
cual quedan superadas las preocupaciones de las casas de estudio en
el sentido de que se pudieran llegar a implantar, por la via de con-
tratos colectivos de trabajo, cliusulas de exclusion para el personal
académico.
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