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autos acordados publicados en el Diario Oficial los dias 23 de noviem-
bre y 11 de diciembre del mismo afio, el propio tribunal aprobé los
estatutos juridicos sobre su organizacién, funcionamiento, el régimen
de su personal y el procedimiento aplicable. Dicho Tribunal funcioné
activamente durante tres afios, especialmente en cuanto a sus atribu-
ciones de resolucién de conflictos de atribucién entre el Congreso, en
el que habia mayoria opositora, y el presidente Salvador Allende; pero
ces6 en sus actividades con motivo del golpe militar de 11 de sep-
tiembre de 1973, que suprimié el orden constitucional, y fue disuelto
formalmente por decreto-ley del propio gobierno militar, de 10 de
noviembre siguiente.1°1

100. El citado Tribunal Constitucional estaba facultado esencial-
mente para resolver las cuestiones constitucionales que se suscitaran
durante ]a tramitacién de los proyectos de ley o de los tratados some-
tidos a la aprobacién del Coungreso; sobre la constitucionalidad de un
decreto con fuerza de ley; respecto a los problemas de constituciona-
lidad suscitados con motivo de la convocatoria a plebiscito; sobre las
inhabilidades constitucionales que afectaran a una persona designada
ministro de Estado; sobre las reclamaciones que se plantearan en caso
de que el presidente de la Republica no promulgara una ley cuando de-
bia hacerlo, o promulgara un texto diverso del que constitucionalmen-
te correspondiese, y finalmente, podia decidir las contiendas de com-
petencia que determinaran las leyes. 12

101. No obstante haber suprimido dicho Tribunal Constitucional
en 1973, como se ha dicho, el mismo régimen militar encabezado por
el general Augusto Pinochet, restablecié dicho Tribunal con funciones
muy similares a las que tenia con anterioridad, en los articulos 81 a
83 de la nueva Constitucién aprobada en plebiscito de 11 de septiem-
bre de 1980. No obstante que el 6rgano legislativo se encuentra en
receso, debido a varias disposiciones transitorias de la citada Carta
Fundamental, la Junta de Gobierno expidié la ley orgdnica de dicho
tribunal, con fecha 12 de mayo de 1981, y constituyé dicho organismo
judicial, el que tiene un funcionamiento artificial, puesto que sus
principales facultades se refieren a la resoluciéon de controversias entre

101 Sobre los antecedentes de este tribumal, c¢fr. Silva Bascuiidn, Alejandro,
“El Tribunal Constitucional”, en ¢l libro colectivo Reforma constitucional de
1970, Santiago, Editorial Juridica de Chile, 1970, pp. 207-219; Frei, Eduardo, “La
reforma constitucional en el contexto histérico politico”, en la misma obra, pp. 48 y
ss., y respecto a su actuacién, Silva Cimma, Enrique, EI Tribunal Constitucional
de Chile (1971-1973), Caracas, Editorial Juridica Venezolana, 1977, pp. 63-206.

102 Cfr. Silva Bascuiian, Alejandro, op. ult. cit, pp. 249-257; Silva Cimma, En-
rique, op. ult. cit., pp 37-43.
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los 6rganos de gobierno y la decisiéon sobre la constitucionalidad, con
efectos preventivos, de los proyectos de ley aprobados por el Congreso;
pero como este ultimo todavia no se ha restablecido, sus atribuciones
legislativas las ejercita la propia Junta Militar de Gobierno. Sin embar-
go, el asunto que puede considerarse de mayor trascendencia de los
resueltos por el mismo organismo judicial, se refiere a un problema
de derechos humanos, en cuanto decidié el 21 de diciembre de 1987,
por una mayoria muy estrecha y con varios votos de disidencia, a peti-
ciéon del Ministro del Interior, la responsabilidad del conocido poli-
tico, colaborador del presidente Allende, José Clodomiro Almeyda, por
violacién del articulo 8¢ de la Constitucién, al sustentar una doctrina
totalitaria.

102. C) La Constitucién ecuatoriana aprobada en referéndum de 15
de enero de 1978, restablecié el organismo denominado Tribunal de
Garantias Constitucionales, €l que, de acuerdo con las cartas anteriores
funcionaba esencialmente como tribunal de lo contencioso administra-
tivo. De acuerdo con los articulos 140 a 142 de la Ley Fundamental, el
citado tribunal se integra por tres miembros elegidos por la C4mara
Nacional de Representantes; por el presidente de la Suprema Corte de
Justicia; por el Procurador General; por el presidente del Tribunal
Supremo Electoral; por un representante del presidente de la Repu-
blica; por un representante de los trabajadores; por un representante
de las camaras de produccién, y por dos representantes de la ciudada-
nia, elegidos por sendos colegios electorales. Ademds, los Ministros
de Estado y el Contralor General pueden concurrir a las sesiones con
v0z, pero sin voto.

103. Sus facultades iniciales eran predominantemente propositivas, ya
que tenian por objeto velar por la ejecucién de la Carta Fundamen-
tal, para lo cual podia exhortar a las autoridades y demés funcionarios
de la administracién publica, y ademds formular observaciones acer-
ca de los decretos, acuerdos, reglamentos ¢ resoluciones dictados con
violacién de la Constitucién o de las leyes, después de oir a la autori-
dad y organismo que las hubiere pronunciado, y si estas observaciones
no fueren acatadas, el tribunal las publicard por la prensa y las pon-
drd a consideracién de la Camara Nacional de Representantes o del
plenario de las comisiones legislativas, en receso de aquélla, a fin de
que resolvieran lo pertinente.

104. Sin embargo, se ha avanzado hacia la concepcién de un verda-
dero tribunal constitucional, en cuanto se modificé el articulo 141
de la citada Constitucién de 1978, por reforma promulgada el pri-
mero de septiembre de 1983, adicionando dicho precepto con la dis-
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posicién que considera ilicita toda resistencia de las autoridades para
cumplir con las recomendaciones del citado Tribunal de Garantias
Constitucionales, sobre la inconstitucionalidad de las disposiciones le-
gislativas, con lo cual se transforman en decisiones imperativas. Esta
reforma entré en vigor el 10 de agosto de 1985.103

105. D) La Constitucién peruana en vigencia a partir de julio de
1980, estableci6 un organismo especializado con la denominacién
de Tribunal de Garantias Constitucionales (articulos 296-304), con fa-
cultades esenciales para conocer en ultima instancia de las acciones
de habeas corpus y de amparo, asi como en forma directa de la ac-
cion de inconstitucionalidad, cuya decisién, en este ultimo supuesto
asume efectos generales.20+

106. Las citadas disposiciones constitucionales fueron reglamentadas
por la Ley Organica del Tribunal de Garantias Constitucionales, pro-
mulgada el 19 de mayo de 1982, cuyo complemento radica en la Ley
de Habeas Corpus y de Amparo, promulgada el 7 de diciembre del
propio afio de 1982. Segun lo dispuesto por los articulos 296 y 297
de la Constitucién y 1° a 18 de la citada Ley Orgdnica, el Tribunal de
Garantfas Constitucionales de la Republica del Pert, es el 6rgano
de control de la Ley Fundamental y por lo mismo, independiente de
los restantes 6rganos constitucionales y sometido s6lo a la propia Cons-
titucién y a su Ley Orgdnica. Tiene su sede en la ciudad de Arequipa,
pero excepcionalmente y con el acuerdo de la mayoria de sus miem-
bros, puede sesionar en cualquier otro lugar de la Republica.105

107. En los términos de los articulos 296 de la Constitucién y 109
de la Ley Orgdnica, el Tribunal se compone de nueve miembros,

103 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, Los tribunales constitucionales y los derechos
humanos, 2a. ed., México, Porrua, 1985, pp. 152-153 y 197. Saltos Espinoza,
Rodrigo, Resoluciones del Tribunal de Garantias Constitucionales, Quito, 1983. En
la parte relativa del articulo 141 de la Constitucién ecuatoriana reformado en 1983,
se establece: “...Se declara especialmente punible el desacato a las observaciones
del Tribunal (de Garantias Constitucionales) pudiendo inclusive pedirse la remo-
cion de quien o quiencs incurran en el mismo, al respectivo superior jerdrquico,
sin perjuicio de la accién penal a que hubiere lugar. Cuando el acusado fuere
uno de los funcionarios comprendidos en el literal ¢) del articulo 59 de esta
Constitucién (altos funcionarios dotados de inmunidad procesal), se elevard el cx-
pediente al Congreso, y cuando el desacato fuere cometido por organismo colectivo,
se determinardn las responsabilidades individuales. La ley reglamentard el ejercicio
de estas atribuciones y los limites de la competencia del Tribunal respecto de los
drganos jurisdiccionales ordinarios. ..”.

10+ Cfr. Garcia Belaunde, Domingo, “La nueva Constitucién peruana”, en Bo-
letin Mexicano de Derecho Comparado, num. 40, enero-abril de 1981, pp. 269-342;
id.,, “La influencia espafiola en la Constitucién peruana. A propdsito del Tribunal
de Garantias Constitucionales”, en Revista de Derecho Politico, Universidad de
Educacién a Distancia, nim. 16, Madrid, invierno de 1982-1983, pp. 201-207.

105 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, op. ult. cit, pp. 153-154, 187-192.
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tres designados por el Congreso; tres por el Ejecutivo, y los restantes
por la Corte Suprema de Justicia por un periodo de seis afios y pueden
ser reelectos. Los magistrados deben renovarse por tercios cada .dos
anos. Ademas de los requisitos de edad y nacionalidad, para ser ma-
gistrado del tribunal constitucional se requiere ser o haber sido miem-
bro de la Corte Suprema o de una Corte Superior por lo menos du-
rante diez afios, o haber ejercido la abogacia o desempefiado catedra
universitaria en disciplinas juridicas por un periodo no menor de
veinte afios, asi como tener probados antecedentes democraticos y en
defensa de los derechos humanos (articulo 12 de la Ley Orgénica).

108. De acuerdo con lo establecido por los articulos 298 de la Cons-
titucién y 24 a 47 de la Ley Organica del Tribunal Constitucional,
el mismo conoce de dos sectores de impugnacién, el primero represen-
tado por la accion de inconsiitucionalidad y el segundo por las diversas
acciones de habeas corpus y de amparo. El primero implica el examen,
para garantizar la supremacia de la Constitucién de los decretos le-
gislativos; de las normas regionales de caricter general y de los orde-
namientos municipales, ya sea en su totalidad o en parte de sus
disposiciones cuando infrinjan la Constitucion, cuando no han sido
aprobadas, promulgadas o publicadas en la forma prescrita por la
Ley Suprema (articulos 19 y 20 de la Ley Orgdnica). Por lo que se
refiere a las acciones de amparo o de habeas corpus, el Tribunal de
Garantias Constitucionales conoce exclusivamente de su ultimo grado
a través del recurso de casacién, cuando exista resolucién denegatoria
de la Corte Suprema. En su procedencia y tramitaciéon ante los tribu-
nales ordinarios, dichas acciones estin reguladas por la diversa Ley
de Habeas Corpus y de Amparo antes mencionada, de 7 de diciem-
bre de 1982.10¢

106 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, Los tribunales constitucionales y los derechos
ltumanos, cit., supra nota 103, pp. 265-292, comentarios legislativos a los ordena-
mientos relativos al citado Tribunal peruano de Garantias Constitucionales y a la
regulacién del amparo y del habeas corpus; Garcia Belainde, Domingo, ‘“Protec-
cion procesal de los derechos fundamentales en la Constitucién peruana de 1979”7,
cit.,, supra nota 59, pp. 76-82; Ortecho Villena, Victor Julio, Derechos y garantias
constitucionales, Trujillo, Perti, Masol Peru Editores, 1985, pp. 298-456, Corso
Masias, Alfredo, El Tribunal de Garantias Constitucionales. Prontuario, Arequipa,
Peru, s.f. al parecer 1984; Power Manchego-Muiioz, Jorge, “El Tribunal de Garantias
Constitucionales”, en la obra editada por el Ministerio de Justicia, Ley Orgdnica
del Tribunal de Garantias Constitucionales.. Ley de Habeas Corpus, Lima, s.f;
Jurisprudencia constitucional. Resoluciones Tribunal de Garantias Constitucionales
y tiibunales extranjeros, Trujillo, Perd, Editorial Normas Legales, 1988; Sommer-
mann, Karl-Peter, “Verfassungsrecht und Verfassungskontrolle in Peru”, en Jahr-
buch des dffentliches Rechts der Gegenwart, Tubingen, J. C. B. Mohr (Paul
Sicheck), tomo 36, 1987, pp. 597-640.
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109. La accion de inconstitucionalidad puede ser interpuesta por el
presidente de la Reptiblica, veinte senadores, sesenta diputados, la Cor-
te Suprema de Justicia, el Fiscal de la Nacién o por cincuenta mil
ciudadanos con firmas comprobadas por el Jurado Nacional de Elec-
ciones (articulos 299 de la Constitucion y 24 de la Ley Orgdnica).
I.a demanda respectiva debe presentarse dentro del plazo de seis afios
contados a partir de la publicacién del ordenamiento legal impugnado,
sin perjuicio de lo dlspuesto por el artlculo 87 de la Carta Fundamen-
tal, segiin el cual, la propia Constitucién prevalece sobre toda otra
norma legal (articulo 25 de la Ley Orgéanica).

110. Cuando el Tribunal declara la inconstitucionalidad de leyes o
decretos legislativos, comunica su fallo al Congreso a fin de que
apruebe un nuevo ordenamiento que derogue la norma contraria a la
Ley Fundamental, pero si en un plazo de cuarenta y cinco dias el
citado Congreso no expide la disposicién derogatoria, el propio Tribu-
nal ordena la publicacién de la sentencia en el Diario Oficial, con lo
cual se entiende, aun cuando no se establezca expresamente en los
articulos 301 de la Carta Fundamental y 35 de la Ley Orgdnica, que
queda sin efecto la norma contraria a la Constitucién. Si se trata de la
inconstitucionalidad de normas regionales o municipales, el fallo es
publicado de manera inmediata por el Tribunal de Garantias Cons-
titucionales (articulo 36 de la Ley).1o"

111. Como el Tribunal tiene pocos afios de funcionamiento, la
jurisprudencia todavia es limitada en materia de inconstitucionalidad
con efectos generales, ya que la mayor parte de los asuntos de los
cuales ha conocido, se refieren a la ultima instancia de las acciones de
habeas corpus y de amparo. Sin embargo se han presentado algunas
impugnaciones de inconstitucionalidad, interpuestas por varios sena-
dores y diputados, sobre problemas de caricter electoral, especifica-
mente sobre la regulacion de los votos preferenciales, nulos y en
blanco.10¢

107 Cfr. Ortecho Villena, Victor Julio, op. ult. cit., pp. 440-446.

105 En dos de cllos no sc¢ logré la declaracion de inconstitucionalidad por no
haberse alcanzado la votacién necesaria, resoluciones transcritas en Ortecho Villena,
Victor Julio, op. ult. cit, pp. 637-656; Valle Riestra, Javier, El Tribunal de Ga-
rantias Consiitucionales. El caso de los wvotos nulos y Dblancos, Lima, Editoriat
Iabrusa, 1986.
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