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I. EL CONSTITUCIONALISMO LIBERAL. LA CONSTITUCION DE 1879

Los principios del constitucionalismo liberal en Guatemala se concreta-
ron definitivamente al promulgarse la Constitucién de 1879, en el mo-
mento de afirmacion definitiva de la reforma.

Los aftos transcurridos y la riqueza de situaciones conflictivas habian
hecho conformarse en mejor forma el programa liberal: la oposicién al
régimen espafiol, la influencia ideologica de la ilustraciéon y de la Re-
volucidn francesa, la experiencia constitucional gaditana, que tiene una
influencia especifica en el constitucionalismo americano y en la for-
macién de los estados nacionales, la influencia del federalismo anglo-
americano, los trabajos de los constituyentes a lo largo del periodo
independiente, el ejemplo triunfante de la reforma liberal en México,
-calificada con la epopeya nacionalista de la defensa contra la interven-
cién extranjera, la lucha contra el régimen de los treinta afios... Con
base en todas estas experiencias se le da un contenido final al programa
liberal, que podria resumirse asi: fe liberal en la bondad del hombre
que se expresa en la soberania popular; proteccién contra la dictadura
al reconocer la divisién de poderes con una legislatura fuerte, una ju-
dicatura independiente, pero con un ejecutivo preponderante con po-
deres para aplicar el programa; preocupacién por la libertad individual

* Investigador titular del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México. Magistrado suplente del Tribunal Constitucional de
Guatemala. Actualmente director ejecutivo del Centro Interamericano de Asesoria y
Promocién Electoral, CAPEL, con sede en San José¢é de Costa Rica,
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que se plasma en el reconocimiento de un catdlogo de derechos y en
los sistemas de garantia; defensa dogmatica de la propiedad privada
que se expresa en su proteccién amplia y el ataque contra las formas
comunales y corporativas de tenencia de la tierra; desarrollo de la eco-
nomia mediante la libre iniciativa individual promovida por la inver-
sidn publica en obras de infraestructura y el clisico anticlericalismo
decimondnico. Asi, este liberalismo, era un injertado de instituciones
republicanas, valores sociales democraticos, principios econdmicos de
libre empresa v un fuerte elemento anticlerical.

Triunfantes los liberales en un régimen estable, recogieron en la
Constitucién de 1879 su programa. La Asamblea se instald con una
composicion, que, aunque controlada por una mayoria liberal, permi-
tié la representacién de una minoria conservadora, inteligente y com-
bativa. En un ambiente de paz, sin conflictos significativos internos vy
externos, se dedicé a discutir el proyecto. El mes que duré el debate,
un publico entusiasta tuvo oportunidad de presenciar un hermoso ejem-
plo de juego parlamentario y de elevacion doctrinaria. Una verdadera
¢lite intelectual y politica constituyo, temporalmente, la clase politica
que fijaria las pautas constitucionales del pais.

Las tendencias constantes del constitucionalismo liberal en el siglo
XIX vuelven a aparecer en la discusiéon del anteproyecto. Los temas a
discusién van a ser, de nuevo, la reestructuracion de la patria centro-
americana, las relaciones entre la Iglesia y el Estado y la estructura
del gobierno, especialmente centrada en la composicién del legislativo.
Y las soluciones seran de corte eminentemente liberal.

El sentido centroamericanista, ya tradicional en los liberales, deter-
mina muchas disposiciones de contenido integracionista. Los discursos
mas hermosos y apasionados se pronunciaron al discutir las relaciones
entre la Iglesia y el Estado, aunque en la obra legislativa del régimen
el problema habia sido resuelto en sentido liberal. Se sancionaron las
decisiones anteriores, prohibiendo establecimiento de congregaciones
religiosas, vinculaciones e instituciones en favor de manos muertas, y
reconociendo la libertad de cultos y la educacién laica. En la vieja po-
lémica de la integraciéon del Legislativo se opté por la cdmara unica.
Y se ampli6 el cuerpo electoral, otorgando el sufragio universal.

El 11 de diciembre de 1879, se promulgé un texto corto de ciento
cuatro articulos. Una constitucién laica, centralista —suprimié el go-
bierno local— y sumaria. Reconocia la divisién de poderes en forma
absoluta, con un Legislativo unicameral y un Ejecutivo bastante fuerte,
que funcionaba asesorado por un Consejo de Estado, de carcter con-
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sultivo v no representativo.! Estuvo vigente hasta 1944 —longevidad

comun a los textos liberales definitivos— aunque fue reformada ocho
veces: 1885, 1887, 1897, 1903, 1921, 1927, 1935 y 1941.

II. EL SIGLO VEINTE. NUEVAS ORIENTACIONES

Después de la Primera Guerra Mundial se produce un desarrollo
nuevo en el constitucionalismo. El Estado liberal marcd una ectapa im-
portante en la lucha del individuo contra el poder publico en busca
de garantizar un minimo de libertades. Fijo una serie de libertades-
resistencia que establecieron alrededor del individuo una zona de pro-
teccién contra los abusos de autoridad. Pero los movimientos sociales
del siglo pasado y el crecimiento acelerado que se produce en los pri-
meros afios del actual, obligan a replantear la propia razon de ser del
Estado, orientindose al reconocimiento de su cada vez mayor interven-
cién en la vida social. Junto al fortalecimiento de las libertades indi-
viduales se produce la institucionalizaciéon de las libertades-participa-
cién,? que obligan al Estado a intervenir en la vida social y politica
en un sentido protector. Los derechos econémico-sociales son acepta-
dos y, ademds de convertirse el Estado en drbitro de las relaciones entre
el capital y el trabajo, pretende intervenir en la cultura y la familia,
imprimiendo fuertes limitaciones a los cldsicos derechos individuales en
aras del bienestar colectivo en una gran “tentativa de nacionalizacién
de la vida publica”, al decir de Mirkine. As{ aparece una corriente
desde la primera guerra, que se acentuia después de la segunda, que
tiende a la constitucionalizacién de los derechos sociales, a la extensién
de la democracia, ampliacién de problemas tratados constitucionalmen-
te y la tecnificacién del aparato constitucional. Esta se inicia precisa-

1 Diario de sesiones de la asamblea constituyente de 1879, reimpreso por acuerdo
de la Comisién de régimen interior de la Asamblea constituyente de 1927. Preim-
bulo del ex representante Rafael Montufar (Guatemala: Tipografia Nacional, 1927).
A Montifar se le acusé de publicar la documentaciéon en forma incompleta. Ver
Contestacion de Rafael Montufar a las objeciones hechas al predmbulo del Diario de
las Sesiones de la Asamblea Constituyente de 1879. (Guatemala: Tipografia Nacional,
1927). Explica alli que lo que no publics, no cra importante, y no lo habia hecho
porque Victor Miguel Diaz quien era el dnico que tenia la coleccion completa de
actas “no pudo facilitdirmela por falta de tiempo, ni permitié que otra persona hi-
ciera el registro requerido”. La verdad es que lo omitido, corresponde a actas de
ninguna importancia, que hemos podido consultar, para completar la informacién,
en la Hemeroteca Nacional y en el Archivo General de Centroagmérica, donde las
hemos localizado. Ver también Sagastume Evans, Gustavo Adollo, La Constitucion
de 1879, Guatemala, tesis, 1972.

2 Duverger, Maurice, Institutions politiques et droit constitulionnel, Paris: Presses
Universitaires dc France, 1963, pp. 201 y ss.
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mente con un texto americano, la Constitucién mexicana de 1917, pero
adquicre resonancia universal con la promulgacién de la Constitucion
rusa de 1918 y, especialmente, con la alemana de Weimar de 1919, den-
tro de cuya tendencia deben incluirse las cartas fundamentales de Es-
pafia, de 1931 —que tanta influencia tendra en Ameérica Latina—, de
Austria y Checoslovaquia, de la primera posguerra, y de la soviética,
de 1936.

A partir de principios de siglo, se produjo un cambio visible en Améri-
ca Latina. Sobre la base de una transformacién en su estructura econo-
mica advinieron esenciales mutaciones. En el aspecto social: aparicion
de nuevas clases, un incipiente proletariado urbano y una ampliacién
inusitada de la clase media, que produce una movilidad vertical que
sustituye el inmovilismo del periodo anterior, en el que los sectores
medios solamente constituian una limitada capa que separaba a la
elite dirigente decimonénica de la masa popular desorganizada. En lo
poltico se produce un proceso de transferencia del poder de la vieja
aristocracia terrateniente a la clase media y a la incipiente burguesia
urbana, lo que obliga a institucionalizar una politica de intervencio-
nismo de estado, que se fortalece en la crisis del 30. Una transforma-
ciéon demografica tipitficada por un aumento significativo de la po-
blacion, ampliacién de los servicios educativos y desarrollo cuantitativo
y cualitativo de la administracién publica que genera una burocracia
especializada y en proceso de autonomia. Y, finalmente, se inicia el
surgimiento de los movimientos politicos de corte socialista. El anar-
quismo, traido por los inmigrantes europeos, influyé mucho en la in-

3 Sobre el constitucionalismo social ver los cldsicos, Mirkine-Guetzevitch, Boris,
Modernas tendencias del derecho constitucional, Madrid, 1934; Garcia Oviedo, Car-
los, El constitucionalismo de posguerra, Sevilla, 1931. La literatura sobre el tema
es profusa. Entre otros: Gascén y Marin, José, “La politica social en el derecho
constitucional”, Informacion Juridica, nam. 59, abril de 1958, pp. 3-28; Romero,
César Enrique, “Esbozo historico del Estado y sus direcciones contemporaneas. Cons-
titucionalismo social”, Boletin de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de Cor-
doba, Argentina, afio XIX, nums. 3 y 4, julio-diciembre de 1955, pp. 591-621. Garcia
Ramirez, Sergio, “Lo social en los sistemas juridicos constitucional e internacional
contemporaneo”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, nueva serie, afio 1, nim.
1, enero-abril de 1968, pp. 119-162; Lucas Verdt, Pablo, Estado liberal de derecho y
estado social de derecho, Salamanca, 1955; Garcia Pelayo, Manuel, Las transformacio-
nes del Estado contempordneo, Madrid, Alianza Universidad, 1977, y Sayeg Helu
Jorge, El Constitucionalismo social mexicano, México, Cultura, Ciencia y Politica,
1972. Sobre la regién que analizamos, ver Torre Villar, Ernesto de la, y Jorge Mario
Garcia Laguardia, Desarrollo histérico del constitucionalismo hispanoamericano, M¢-
xico, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1976 y Garcia Laguardia, Jorge
Mario, ‘“Evolucién del constitucionalismo social en Centroamérica y Panama”, Boletin
Mexicano de Derecho Comparado, nueva serie, afio VII, nim. 20, mayo-agosto de.
1974.
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cipiente organizacién sindical y los primeros partidos marxistas se fun-
dan en la década del 20-30; en 1929 eran tan fuertes que celebraban
la primera Conferencia Comunista Latinoamericana en Buenos Aires
—la ciudad de mis desarrollo industrial y de mds inmigracién obrera
curopea—, con asistencia de 38 delegaciones.

Las nuevas orientaciones del constitucionalismo mundial son adop-
tadas, mds que como producto de una lucha popular por obtenerlas,
como concesién de la clase media en ascenso en busca de apoyo poli-
tico y social:

insistiendo en que la politica econémica de los ultimos cincuenta o
sesenta afios no habia creado una ‘vida nacional plena’ porque habia
sido concebida en el vacio, los nuevos dirigentes de los sectores me-
dios prometieron no solamente el progreso econdémico sino también
la democracia social. A las abstracciones politicas y morales, por las
que sus dirigentes habian luchado durante el periodo de la indepen-
dencia, afiadieron la exigencia de que se pusiera a disposicion de los
electores que votaran sus plataformas una participacion mayor en
los beneficios materiales y culturales que habian hecho posibles la
técnica del siglo XX. Insistian en que el econémico fuera el prin-
cipal problema politico y que se agregaran garantias sociales a las
garantias individuales.®

Y en la regiém, el constitucionalismo bdsicamente se orientard a re-
coger los derechos economicos sociales, la modificacién del derecho qui-
ritario de la propiedad, y la formulacién de garantias constitucionales
contra los excesos del gobierno. Este nuevo constitucionalismo se ha
orientado por las siguientes tendencias: 1. Preocupacién por la racio-
nalizacién del poder; 2. Cambio en la filosofia general; 3. Recepcion
del derecho internacional; 4. Ampliacién de catilogo de derechos indi-
viduales y constitucionalizacién de los sociales; 5. Ampliacién de la de-
mocracia y racionalizacién del aparato politico; 6. Ocaso del laicismo;
7. Justicia constitucional, y 8. Semiparlamentarismo y preponderancia
presidencial.

4+ El movimiento revolucionario latinoamericano. (Versiones de la primera con-
ferencia comunista Latino Americana, junio de 1929), Buenos Aires, La Correspon-
dencia Sudamericana, 1929, donde se recoge la intervencion del delegado guatemal-
teco, Villalba.

5 Johnson, John, La transformacion politica de América Latina. Surgimiento de
los sectores medios. (Estudio preliminar de Sergio Bagu), Buenos Aires, Libreria
Hachette, 1961, p. 68. Con referencia especial a la regién ver el excclente libro de
Miranda, Jos¢, Reformas y tendencias constitucionales recientes de la América Lati-
na, 1945-1956, México, 1957 y Las cldusulas econdmico-sociales en las constituciones
de América, Buenos Aires, Publicaciones de la Academia de Ciencias Econoémicas,
1947, 2 vols.
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I1II. LA REFORMA DE 1921

La crisis del régimen del presidente Manuel Estrada Cabrera, que
terminé con su caida, produjo una reaccién democratizadora® y, en oc-
tubre de 1920, el presidente Herrera convocé un nuevo constituyente,
que conocié un proyecto de reformas presentado por una Comisién en
enero de 1921, que sustancialmente ampliadas fueron aprobadas por el
pleno en marzo del mismo afio.

El clima general, a la caida de la dictadura, orientaba la opinién pu-
blica a un rechazo de los excesos de poder de los regimenes liberales en
su descomposicién y a una reaccién contra las concesiones oneroas otor-
gadas a companias extranjeras en el enclave bananero y en los servicios
publicos y, ademds, contra privilegios concedidos a los no nacionales.

La Comision nombrada para dictaminar sobre los articulos de la Cons-
titucion reformables, presenté un amplio dictamen el 10 de enero. In-
dicaba que el objeto de la reforma era

garantizar mejor los derechos individuales; hacer efectiva la separa-
cidn e independencia de los Poderes, y dar a las Municipalidades,
sin perjuicio del Bbuen funcionamiento de la Administracién, la am-
plitud de facultades compatibles con nuestro estado social, como base
para llegar a una mayor autonomia... imprimir, pues, a nuestra
Constitucion el genuino sello de la libertad, cerrando las salidas que
la del 79 dejo expeditas a las extralimitaciones del Poder.

Y defendian las reformas propuestas: sufragio capacitario negando el
voto a los analfabetas que concedia la Constitucion del 79, lo que pro-
voco muchas discusiones y votos en contra como el del diputado Alberto
de Leon quien aftirmaba que “Guatemala es un pais analfabeta por
excelencia. .. resulta un contrasentido que se niegue la ciudadania
a la mayoria de sus habitantes... un reducido ntimero que vendria a
rrogarse el ejercicio de la soberania, contraviniéndose asi al principio
fundamental consignado en la ley Constitutiva que estatuye que tal
soberania reside en la Nacdién”; se negd también el voto a la mujer,
con un solo voto de diferencia; se fijaban constitucionalmente los ca-
sos de suspension, pérdida y recobro de la ciudadania, para que nada
de esta materia quedara sujeto “a las contingencias del azar ni a la

% Marroquin Rojas, Clemente, Historia del movimienio unionista, Barcelona, Ta-
Heres tipograficos Laugier, 1929; Arévalo Martinez, Ratael, Lcce Pericles, Guatema-
la, Tipografia Nacional, 1945 y Belwranena Sinibaldi, Luis, Cémo se produjo la caida
de Estrada Cabrera. Pdginas de la historia del movimiento unionista de 1920, Gua-
temala, Imprenta Evos, 1970.
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voluntad o capricho de los funcionarios respectivos”; limitaciones a la
libertad de empresa privada porque “en todo lo que es incumbencia
exclusiva del Estado o de interés vital para la Nacién, hay un limite
que nunca se podra traspasar, porque la Constitucion de la Republica
lo prohibe”; ampliaban derechos individuales y, por primera vez, se
propone la institucién del amparo que completaria la garantia del
habeas corpus y comprenderd la proteccion de los bienes, para defen-
derlos de injustas exacciones o de actos ilegales, cuando no esté directa
y especialmente protegidos por otros preceptos del derecho”; buscando
independencia de poderes, especialmente del legislativo, se fijaban in-
compatibilidades a efecto de que no se integrara “‘como habia venido
sucediendo, de toda clase de elementos de la Administraciéon”; amplia-
ban atribuciones, prohibiendo delegaciones legislativas y creando el mi-
nisterio publico designado por la asamblea; limitaba los poderes pre-
sidenciales, al reducir periodo, prohibir reeleccién, fijar requisitos de
designados y eliminar atribucién de nombramiento de funcionarios ju-
diciales; ampliaba atribuciones del Consejo de Estado convertido en
tribunal de primera instancia de lo contencioso administrativo; orde-
naba convertir en leyes constitucionales “parte integrante de la Cons-
titucién” y reformables en la misma forma que ésta, a la del Poder
Judicial y a la de amparo, y ofrecia una autonomia progresiva a las
municipalidades.”

La asamblea, dado el clima de libertad en que se hicieron las elec-
ciones, se integré con fuerzas heterogéneas y representativas, y rebasé
las expectativas del nuevo gobierno de tendencia mds bien conservadora.
Un grupo radical —pequeiio y precursoramente socialdemécrata— logré
que en el articulo 20 se incluyeran—por vez primera— disposiciones
sobre condiciones de trabajo, salario, derecho de huelga * seguridad social
(“prevision y solidaridad social” decia la disposicién) e higiene en el
trabajo. Se prohibian los monopolios, privilegios, concesiones o restric-
ciones; se reservaban atribuciones de servicios publicos a cargo del es-
tado indelegables; se ordenaba ley especial para reglamentar el trabajo
en los servicios ptiblicos, administrados por el Estado o por empresas
particulares; se fijaron limitaciones a las concesiones para extranjeros;
se reconoci6 la autonomifa universitaria a nivel constitucional por pri-

7 Dictamen de la Comision Extraordinarvia de Reformas a la Constitucion, Guate-
mala: tipografia Sdanchez & de Guise, 1921, passim.

8 Art. 20 “...Los empleados y operaciones industriales cstin facultados indivi-
dual y colectivamente para suspender su trabajo, siempre que no empleen coaccion
ni medios ilicitos o violentos ni contravengan a lo estipulado legalmente en los
contratos. ..”
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mera vez en América Latina?® y la municipal sin condiciones. Al orga-
nismo judicial se le otorgd la funcién del control difuso e incidental
de constitucionalidad de las leyes y se ordend que el presidente de la
Corte Suprema y jueces menores fueran elegidos popularmente y los
magistrados por al asamblea. Poca vida tuvo esta reforma, porque un
golpe militar a final del afio las derogé y puso en vigencia la vieja
constitucién liberal. El presidente depuesto, Carlos Herrera, explicaba
su derrota asi:

... el desprestigio a que habian llevado al gobierno los partidos; na-
die estaba satisfecho. Los hombres de] gobierno se empeifiaban, en
balde, en su trabajo abrumador en bien del pais. Todos estos pa-
tridticos esfuerzos quedaban ahogados ante las criticas de la prensa,
de los partidos, los que también se atacaban desmedidamente. Todo
esto llevaba la intranquilidad al pueblo, y se echaba de menos la
mano férrea de la tirania... un gobierno de leyes, sin el apoyo de
la opinién publica, no se puede sostener.*

Y aqui es oportuno recordar la Constitucién federal centroamericana
de 1921, producto de un intento fallido de reconstruir la republica con
motivo del centenario de la independencia. Delegados de cuatro paises
~ausente Nicaragua— con importante participacion de los representan-
tes de Guatemala, aprobaron un excelente texto moderno —que nunca
estuvo vigente— el que en su titulo VII llamado Trabajo y coopera-
cion social, fij6 la jornada de ocho horas, descansos, responsabilidad
por riesgos profesionales, trabajo de mujeres y menores, reconocimiento
del derecho de huelga, ahorro obligatorio, proteccion a la maternidad
y nifiez y previé la creacién de un Instituto de Reformas Sociales.’t

IV. LA REFORMA DE 1927

En la plataforma electoral del nuevo presidente, el general Lizaro
Chacon, se incluia la reforma constitucional, que habia quedado flo-

9 Garcia Laguardia, Jorge Mario, La autonomia universitaria en América Latina.
AMito y realidad, México, Imprenta Universitaria, 1977, pp. 62-68.

10 “Entrevista de don Carlos Herrera, ex-Presidente de la Republica de Guatema-
la, con Epaminondas Quintana, Miguel Angel Asturias y Jos¢ Castafieda”, en Quin-
tana, Epaminondas, La generacidn de 1929, Guatemala, Tipografia Nacional, 1971,
p- 713.

11 Gallardo, Ricardo, Las constituciones federales de Centroamérica, op. cit., t. I,
pPp. 283 y ss.; y Tercero Flores, Luis Felipe, Constitucién de la Republica Federal de
Centroamérica de 1921 y sus instituciones, Tegucigalpa, Universidad Nacional Auté-
noma de Honduras, s.f.
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tando en el ambiente como una necesidad, sobre todo por el espinoso
y permanente asunto de la sucesion presidencial. Electo, en el mensaje
a la asamblea legislativa, sefiala “la conveniencia de que en las pre-
sentes sesiones se trate de la reforma de la Constitucion en los puntos
que crea necesarios, pero principal y especialmente en lo que se refiere
a prohibir la reeleccién del Presidente de la Republica, para que asi
{igure de nuevo en nuestra carta fundamental el gran principio de la
alternabilidad en el poder”.? Y cuando la constituyente se reunié en
julio, defendiendo la tradicién liberal que rescataba, dijo que la Cons-
titucidon del 79 “si bien sintetiza en sus pdginas inmortales los princi-
pios y los ideales de la redentora Revolucion de 1871, es ya de imperiosa
necesidad armonizar con los preceptos y conquistas de la época contem-
poranea”.13

El proceso de la reforma moviliz la opinién publica. Los partidos,
el derrotado en las anteriores elecciones como el triunfador, presenta-
ron proyectos y varias instituciones y personalidades se manifestaron
sobre el problema. FEl Partido Progresista ponia el acento en las limi-
taciones a las atribuciones presidenciales en el mismo sentido de una
reforma propuesta por un grupo de diputados;'* pero éstos ampliaban
la propuesta proponiendo que “se imprima en nuestro cddigo funda-
mental un sentido econémico y social en consonancia con las necesida-
des de la época y de las clases laborantes” y, concretamente, con res-
pecto al articulo 20 proponian ‘“‘abarcar en parrafo aparte el derecho
de huelga y estipular constitucionalmente el otorgamiento de conce-
siones para evitar arbitrariedades que se cometen actualmente”, donde
aparece la generalizada preocupacién por las concesiones a compafiias
extranjeras y su abusivo ejercicio. La Asociacion de Abogados tercia
también en el debate y fija los que llama puntos bdsicos de la reforma:

la restriccion del voto del analfabeto, como condicién indispensable
para la efectividad del sufragio; independencia efectiva de los pode-
res, evitindose que empleados que devengan sueldos del ejecutivo
puedan formar parte de la asamblea; que facultades propias de
ésta puedan delegarse y que funcionarios del poder judicial sean
nombrados por el presidente de la Repuiblica; alternabilidad en el

12 Mensaje del Presidente de la Republica de Guatemala, a la Asamblea Nacional
Legislativa, al inaugurar este Alto Cuerpo sus sesiones ordinarias el lo. de marzo
de 1927, Guatemala, Tipografia Nacional, 1927, p. 23.

13 Mensaje del Presidente de la Repiiblica de Gualemala, a la Asamblea Nacio-
nal Constituyente, al inaugurar este Alto Cucrpo sus sesiones el 15 de julio de 1927,
Guatemala, Tipografia Nacional, 1927,

14 Octavio Aguilar, Salvador Guerra, Victor Mijangos, Guillermo Flores Avenda-
iio, Carlos H. Martinez. El Imparcial, 21 y 23 de abril de 1927,

DR © 1989. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/hRCkrT

578 JORGE MARIO GARCIA LAGUARDIA

poder y limitacion de la facultad concerniente a la suspension de
garantias

y a esto debe agregarse la peticion de dictar leyes complementarias con
el cardcter de constitucionales, solo modificables en la misma forma que
la Constitucion: de amparo, de suspension de garantias electoral y de
imprenta. E] sentido general de la reforma se completa cuando el Par-
tido Liberal presenta un proyecto en que comparte los puntos sefialados
antes, y, ademds, pone cl acento en los aspectos econdémico-sociales en
favor de una mayor intervencion del Estado; proponia redactar el ar-
ticulo 16 asi: “El Estado velara por la conservacion de las fuentes de
riqueza nacional y promovera el desarrollo de la riqueza publica y
privada y el mejoramiento social, moral e intelectual de la Nacién”
y el 20: “El Estado dictara leyes para la organizacién del trabajo, para
proteger la vida, la salud y los intereses de los trabajadores y para evitar
los monopolios” .1

La Comision de Reformas —integrada por un grupo selecto de dipu-
tados— recogid todas estas ideas y ademds la peticién de las asociaciones
patronales agricolas para que se garantizara el trabajo forzoso y la
prohibicién de la vagancia. Afirma que la Constitucion “después de
medio siglo, ya no puede presentar en muchos de sus articulos las ideas
modernas y las nuevas conquistas alcanzadas en el importante ramo
de las ciencias sociales” y que es indispensable atender ‘el cuidado y
merecimientos a que son acreedoras las clases proletarias y la necesidad
que existe de proveer al fomento de sus condiciones de vida...”.'s y
sobre su propuesta el pleno aprobd la reforma de 48 articulos, casi la
mitad de la Constitucion, después de abierta discusién que enfrentd
su heterogenea composicion.

El articulo 16 fue adicionado con un parrafo que recogia el cambio
de filosofia general: “es funcion del Estado conservar y mejorar las
condiciones generales de la existencia y del bienestar de la Nacion,
procurando el incremento de la riqueza publica y privada, creando o

15 Proyecto de reformas a la Constitucion de la Repiiblica, presentado por la
Comision que nombrs el Presidente de la Junta Directiva Central del Partido Liberal,
Guatemala, Tipografia Latina, 1927. El editorialista de E! Imparcial, ¢l 25 de junio,
defendia la neccesidad de la reforma “para asegurar el funcionamiento de los tres
poderes; para impedir que la desesperacion se haga revuelta; para nacionalizar la
riqueza v hacerla accesible a todos; para evitar que el socialisimo flotante en las aspi-
raciones del siglo, se torne revolucién bolchevique, v finalmente. para evitar la
vuclta de ominosas tiranias que manchan toda la vida de nuestra republica inde-
pendiente. . .”

16 Asamblea Constituyente. Diclamen de la comision de reformas constitucionales,
Guatemala, Tipografia Nacional, 1927, p. HI y IV.
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fomentando instituciones de crédito y de prevision social; y proveyendo
adecuadamente la solucién de los conflictos entre el capital y el tra-
bajo”, y en el articulo 20 se recogieron otras disposiciones en la misma
tendencia: fomento industrial, estancos del Estado, ejercicio de profe-
siones, concesiones de servicios publicos con limitaciones, derecho de
la Nacién sobre recursos naturales. La propuesta de los cafetaleros para
establecer el trabajo obligatorio y prohibir la vagancia y la libre ex-
portacién de productos agricolas que se prohibia en periodos de escasez,
fueron aceptadas, no asi la de reduccién a propiedad particular de las
tierras comunales. Y una propuesta, radical para la época, de formali-
zar constitucionalmente la decisiéon por la reforma agraria y reconocer
el derecho de huelga, también fue rechazada. En otros aspectos, se reedi-
t6 el proceso del 21, prohibiendo la reeleccién —punto inicial rebasado
de la reforma—; ampliando derechos individuales; reconociendo detini-
tivamente y definiendo en forma precisa, la institucion del amparo y
el control de constitucionalidad de las leyes; limitando poderes presi-
denciales al regular estados de excepcidén, delegacidn legislativa, Conse-
jo de Estado, incompatibilidades, interpelacién y responsabilidad del
presidente; autonomia del poder judicial, y procedimiento agravado
de reforma. Finalmente, ordenaba a la asamblea legislativa dictar las
leyes complementarias de amparo, responsabilidad de funcionarios y
contencioso-administrativo, indicacién cumplida.??
Ll cambio, aunque limitado, se habia producido.

Habia que consagrarse —dice uno de los protagonistas— mds que
nada, a convertir nuestra Constitucién en algo mds que una represa
de las viejas ideas liberales. Se necesitaba cuando menos, de un suave
(ya que fuerte no se permitia) progreso de las reformas sociales. Sin
las leyes sociales o de previsidn (o de asistencia social, como hoy se
llama), la nueva Constitucién seguirfa repitiendo las viejas doctrinas
del liberalismo de antafio, o por lo menos del liberalismo de cin-
cuenta afios atrds, y los liberales jovenes o medio jovenes seguiria-
mos tan viejos como los del tiempo en que la tdltima palabra de
avance fue la Constitucion laica.!s

17 Diario de sesiones de la Asamblea Constituyente de la Republica de Guatema-
la, Guatemala, Tipografia Nacional, 1927, t. 1 y IL

1s Rodriguez Beteta, Virgilio, No es guerra de hermanos sino de bananos, Gua-
temala, Imprenta Universitaria, 1969, p- 17. Es el inicio, también, del reconocimicn-
to del “derecho constitucional econdémico”; vid. Visquez Martinez, Edmundo, “La
disciplina juridica de la libre compctencia”, Septem Partitarum, Asociacion de Estu-
diantes de Derecho de la Universidad Rafacl Landivar de Guatemala, ano X, num.
52. Horacio Espinoza Altamirano, calificaba como *“timidas innovaciones”, las intro-
ducidas en ¢l 27, Il libro del ciudadano. Doctrinas juridicas contempordaneas, Gua-
temala, Tipografia Nacional, 1980, p- 113.
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Y el Diario de Guatemala, comentaba la decisién asi: El bloque
liberal ha obtenido los mas resonantes triunfos en las discusiones
sobre la reforma de la Constitucién... haber logrado se incluya entre
los reformables el articulo 16, que consagra los derechos de los habi-
tantes..., con el objeto de consagrar un nuevo derecho que ha de
servir de fundamento a la transformacién social del pais bajo la ac-
cién del Estado. Se trata del derecho de asistencia, segtiin el cual
todos los habitantes de la republica se hallan amparados por medio
de leyes de previsién social y econémica. Leves para la organizacién
del trabajo, leyes para la higiene y el sancamiento de los campos,
leyes para la proteccién de las madres y de la infancia, leyes para el
desarrollo de la cooperacion y del apoyo mutuo, para el estableci-
miento de montepios, cajas de ahorros y cuantas instituciones de
crédito y de beneficiencia exijan las necesidades del pueblo... el
Estado, en virtud de un principio constitucional, estard en la obliga-
cién de dictar leyes y medidas de todo género para garantizar a las
personas siempre que sean victimas de los ciegos elementos desatados,
de los agentes patogenos que infestan las aglomeraciones humanas
o de las injusticias que abaten a las mayorias desheredadas.

V. EL GENERAL UBICO: PLEBISCITO Y AMPLIACIONES

A los pocos meses del inicio del nuevo estilo dictatorial —que prin-
cipié en 1931— se hizo evidente la decisién de prolongacién del man-
dato presidencial. El espritu de las reformas del 27, orientadas a una
democratizacién del régimen, no se avenia con la personalidad del nue-
vo hombre fuerte, quien presenté una iniciativa a la legisiativa con el
objeto de ampliar sus atribuciones, limitar la autonomia municipal
—asunto que lo irritaba especialmente— y armonizar la ley fundamen-
tal con reformas introducidas a las leyes ordinarias y

en un estudio mds extenso de la Carta Constitutiva, se establecié la
necesidad de las enmiendas a lo que atafie al porvenir de la produc-
cidn agricola por razén de las tierras cultivadas, a la organizacién
judicial, al ejercicio de la libertad de la prensa, a la incorporacién
en forma constitutiva de la Ley de Probidad, amén de algunas in-
congruencias de urgente correccién para el mejor desenvolvimiento
del progreso nacional, de la seguridad de las garantias sociales y
de la armonia de relaciones entre los Poderes del Estado.1®

19 Reforma constitucional de 1935. Antecedentes. Texto taquigrdfico de los deba-
tes sostenidos en la Comisién de la Constituyente que abrié dictamen sobre la ma-
teria, Guatemala, Tipografia Nacional, 1935, donde se incluye abundante documen-
tacién sobre el asunto; las actas del pleno se publicaron aparte, pero no agregan
nada a lo aqui incluido.
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La motivacién fundamental —la prérroga de su mandato— no apa-
recia en la iniciativa, pero inmediatamente surgié un movimiento para
que se incluyera su examen. Ubico —escrupuloso— propuso que se uti-
lizara la via plebiscitaria para realizar una auscultacién en la opinién
publica, que se orquesté por sus funcionarios —encabezados por el
alcalde de la capital y el partido Liberal Progresista— y que arrojo,
como era natural, una abrumadora mayoria en su favor.>

Y la asamblea, obediente y presurosa, aprobo el pliego de reformas
propuesto por el Ejecutivo, con la ampliacién del asunto del mandato,
que se resolvio, no reformando el articulo 66 en su texto, pero si en sus
efectos buscados, con el eufemismo de modificar el articulo lo. de las
disposiciones transitorias en la siguiente forma: “La presidencia del
general don Jorge Ubico terminard el 15 de marzo de 1943, y con tal
fin quedan en suspenso hasta esa fecha los efectos del articulo 66 de
Ia Comnstitucién.”

El aderezo de la maniobra, formalmente el cuerpo de las reformas,
se dirigio a fortalecer la concentracion del poder en el ejecutivo, a tra-
vés de autorizacién de delegaciones legislativas, estados de excepcién
para suspender derechos, autorizacion de nombramiento y destitucion
de jueces, limitacién al ejercicio de algunos derechos especialmente la
libertad de prensa, prohibicién de partidos que atentaran contra el ré-
gimen democrdtico y especialmente la supresién de la autonomia muni-
cipal, porque los intendentes —en vez de los alcaldes— serfan nombra-
dos por el ejecutivo.

Sin embargo, la teoria constitucional guatemalteca se enriquecia con
nuevos elementos. Se fortalecia el sistema de responsabilidad de funcio-
narios fijando la obligacién de la declaracién de bienes y deudas dentro
de la caracteristica de “manos limpias” del dictador; el articulo 16 se
ampliaba reconociendo el principio de que el interés social prevalece
sobre el particular, y se propuso por el Ejecutivo la idea de la funcién
social de la propiedad y prohibicién de latifundios, que aunque no fue
aprobada, fue ampliamente discutida y aceptadas limitaciones especial-
mente a la propiedad rural.

20 El procedimiento propuesto, no contemplado en la Constitucién, fue motivo de
varios comentarios, en la linea presidencial. Si era plebiscito o referéndum en via
consultiva. Un vocero gubernamental dijo que no era ni uno ni otro, pues Ubico
no se habia referido a plebiscito sino a una “consulta en via plebiscitaria” que sélo
tenia semejanzas en su acepcién etimolégica, pero no en cuanto a sus aspectos le-
gales, ni a los procedimientos. La consulta tendria solamente cardcter informativo
y de respaldo moral para la decisién final de la asamblea. Y se dejé a las munici-
palidades, ante la laguna, fijar el procedimiento que consideran mds prictico. La
“via plebiscitaria” decfa un peri¢dico deberfa tomarse como “sinénimo de consulta
popular o encuesta”.

DR © 1989. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/hRCkrT

582 JORGE MARIO GARGIA LAGUARDIA

El presidente en su iniciativa escuetamente, decia: “...que se reco-
nozca la naturaleza de funcidn social del derecho de propiedad y se
prohiban los latifundios”. La Comisiéon decia en su Dictamen:

El articulo que garantiza el derecho de propiedad ha sido modifica-
do progresivamente desde el afio 79, segtin las circunstancias que las
épocas lo han requerido. De las manifestaciones sincréticas expresadas
hace mis de medio siglo, se ha tenido que llegar en los tiempos ac-
tuales a declaraciones que se imponen por orientaciones determina-
das por la vida de los pueblos. Poco a poco se sale de los conceptos
individualistas y poco a poco las imperiosas necesidades reclaman
cambios de frente; y asi, la Comision ha considerado digno del mayor
estudio la iniciativa del Ejecutivo que tiende a evitar los latifun-
dios. .. esta restriccion que se pone al ejercicio de la propiedad pri-
vada (imposicién a tierra inculta) ... va encaminada al orden econé-
mico antes que al politico... se busca el medio de que la produccién
agricola se acreciente. ..

Y en cuanto al interés social, el articulo 16:

...estd calcado en las doctrinas individualistas del derecho subje-
tivo... las exageraciones peligrosas a que conduciria esta doctrina
con la afirmacién inflexible de los derechos absolutos del hombre. ..
no podria el legislador dictar ninguna disposicién que atente contra
esos derechos, y, consecuentemente, no podria imponer ninguna res-
triccion al ejercicio de las libertades individuales en un interés que
no sea el interés social... conveniente incorporar... el principio de
que el interés social prevalece sobre el interés individual...

En 1941, antes de que concluyera la prérroga aprobada, se inicié un
movimiento por el partido oficial, el Liberal Progresista, para ampliar
de nuevo en otros seis afnos, el mandato del dictador. En convencién del
partido, el 30 de junio, se acordo solicitar a la asamblea legislativa se
iniciara €] procedimiento de reforma para documentar legalmente el pro-
yecto, lo que se hizo en pocos meses. Esta vez, sin aderezo ninguno, la
nueva constituyente que se instalé el 1° de septiembre, aprobé el 12,
la reforma de un solo articulo, el 1e transitorio de las reformas de 1935,
que quedaria asi: “La presidencia constitucional del general Jorge
Ubico terminard el 15 de marzo de 1949, y con tal fin quedan en sus-
penso hasta esa fecha los electos del articulo 66 de la Constitucion.**

21 Sélo una voz disidente se levantd, la del diputado Luis Felipe Valenzuela. Ree-
ditaba la hazafia que en 1935 habia realizado otro solitario, Jorge Garcia Granados,
quien en 1944 pagaba el precio con su cxilio en México. La lectura de los periédicos
y los documentos del periodo causan estupor. Explicable es que cuando la dictadura
terming, uno de los diputados a la nueva asamblea legisiativa propusicra la promul-
gacion de una ley contra el servilismo.
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Malabarismo constitucionalista, que no disfrutd totalmente, porque una
revolucion civico-militar lo derrocd en 1944.

VI. UNA REVOLUCION FRUSTRADA: LA CONSTITUCION DE 1945. NUEVA ERA

La caida del dictador marca el inicio del proceso hacia una nueva
organizacion constitucional, que se hace necesaria por el caracter demo-
critico-nacional del movimiento revolucionario.”? El general Ponce,
quien lo sustituye —después de una efimera junta militar—, no puede
controlar el ejercicio del poder, fracasado su intento de reelegirse legal-
mente es derrocado por una revolucién civico-militar el 20 de octubre
de 1944, integriandose el poder ejecutivo con una junta de tres miem-
bros: dos militares (el capitdn Jacobo Arbenz y el mayor Francisco
Javier Arana) y un civil (el comerciante Jorge Toriello).* Esta derogd
por su decreto 18, de 28 de noviembre, la Constitucion —que atn era la
de 1879 sujeta a multiples cambios, el @ltimo significativo, como hemos
visto, de 1935— declarando vigente la reforma de 1927, a excepcién del
titulo IV, relativo al Ejecutivo, que ejerceria la junta hasta el 15 de
marzo del siguiente afio, en que tomarfa posesién el nuevo presidente
electo.?*

No estdn claras las motivaciones que impulsaron a convocar a una
nueva constituyente. Pero no es improbable la version 2® que afirma que
entre la generacién politica de j6évenes, que integraban los partidos
revolucionarios recién formados y la junta, se celebré un convenio, por

22 Jones, Sussane, “La democracia que sucumbio: la revolucién guatemalteca de
1944-1954", Guatemala: una historia inmediata, México, Siglo XXI Editores, 1976,
pp- 83-110; Villamar Contreras, Marco Antonio, “El pensamicnto politico de la gene-
racion revolucionaria de 1944’, Economia, nim. 21, julio-septiembre de 1959, pp. 551-
561; Guerra Borges, Alfredo, “El pensamiento econdémico-social de la Revolucién de
octubre”, Idem. La revista Alero, num. 8, época III, scpticmbre-octubre de 1974,
cdicion de aniversario, publica interesantes trabajos aunque de valor desigual. Espe-
cialmente sugestivo ¢l estudio de Solérzano, Alfonso, “Factores econémicos y corrien-
tes ideoldgicas e¢n el movimicnto de octubre de 19447,

28 Villagran Kramer, Francisco, y Francisco Villagrin de Leén, “Preludio revolu-
cionario”, revista Alero, nim. 8, época III, scpticmbre-octubre de 1974, pp. 94-101;
Derrocamiento de una tirania. La caida de Jorge Ubico. (Aporte del Partido Social
Democrdtico a la historia de Guatcmala), 2a. ed., Guatemala, Tipografia Nacional,
1958; Galich, Manuel, Del pdnico al ataque, Guatemala, Tipografia Nacional, 1949;
Garcia Laguardia, Jorge Mario, La revolucion del 20 de octubre de 1944, 2a. ed.,
Guatemala, Talleres Municipales, 1974, y Flores Avendano, Guillermo, Menio-
rias, Guatemala, Editorial del ejército, 1974, t. II. También de Galich, “La juventud
contra los déspotas”, Studium, Guatemala, época III, ntim. 1, abril de 1945.

2¢ “333 Decretos del Congreso de la Republica”, Boleiin del Congreso, num. 7,
Guatemala, Tipografia Nacional, 1947.

25 Silvert, Kalman, Un estudio de gobierno: Guatemala, Guatemala, Editorial del
Ministerio de Educacién, Seminario de Integracién Social, 1969, pp. 40-41.
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el cual ésta posponia la reunién de la Asamblea con el objeto de que
no se nombrara presidente provisional; seguiria en el poder hasta la
toma de posesién del presidente electo, quedando después el mayor
Arana al frente de las fuerzas armadas. A este acuerdo inicial, la junta
respondié pidiendo ademds que Toriello fuera propuesto para la vice-
presidencia y que se diera al ejército una nueva ley orginica. Pero como
la Constitucién de 1879, en su reforma adoptada del 27, no contempla-
ba la institucién de la vicepresidencia y ademas prohibia reformas a los
articulos sobre designados presidenciales sin que pasase un periodo de
cuatro afios para que entraran en vigor, Arana acepté el “resto de la
transaccion y se decidié a convocar a una asamblea constituyente para
que la cuestién de la vicepresidencia pudiera manejarse legaimente”.
La documentacion y periédicos de época dejan una difusa “sensacién’
de mutua desconfianza entre el nuevo equipo de gobierno y los grupos
civiles presurosamente organizados en partidos politicos. Y posiblemen-
te esta tensiéon provoca que el proceso constitucional se apresure, a
diferencia del siglo anterior, cuando los liberales escogieron el camino
de la dictadura —de la que, incluso formularon una teoria— para ins-
trumentar su programa de gobierno.?®¢ A finales de noviembre, el De-
creto 17 de la junta hacia la inicial formulacién del programa del mo-
vimiento, que ordenaba se incorporase a la nueva Constitucién. Un
decidlogo de “principios fundamentales de la revolucién’: 27 descentra-
lizacion de los poderes del Ejecutivo y efectiva separacién de los del
Estado; supresién de designados y sustitucién de éstos por un vicepre-
sidente; 2salternabilidad en el ejercicio del poder; reorganizacién del
ejército; autonomia municipal; autonomia efectiva del poder judicial;
autonomia universitaria; reconocimiento constitucional de los partidos
politicos; sufragio obligatorio y voto secreto para los alfabetos obligato-
rio y publico para el analfabeto limitado a las elecciones municipales,

26 Garcia Laguardia, Jorge Mario, La reforma liberal en Guatemala. Vida poli-
tica y orden constitucional, 3a. ed. Guatemala, Editorial Universitaria, 1985, pp. 235
y ss. y “La dictadura democrdtica. Una decision politica del constitucionalismo liberal
centroamericano en el siglo XIX”, El predominio del poder Ejecutivo en Latino-
américa, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1977. También Vi-
llagran Kramer, Francisco, “1945: institucionalizacién revolucionaria. Trigésimo ani-
versario”, dlero, nim. 12, época III, mayo-junio de 1975, pp. 102-108.

27 “333 Decretos...” op. cit.,, que se consideraban “esenciales para consolidar la
ideologia de la revolucion”.

28 Que finalmente no se recogié en el texto aprobado. Sobre esta institucion y
sus implicaciones politicas en la historia constitucional, ver Garcia Laguardia, Jorge
Mario, “La vicepresidencia en el derecho constitucional guatemalteco”, Boletin Me-
xicano de Derecho Comparado, Nueva Serie, afto IV, nim. 10-11, cnero-agosto, 1971,

pp. 99-122.
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reconocimiento de la ciudadania a la “mujer preparada”; probidad
administrativa,

Al instalarse la nueva asamblea legislativa, presurosamente electa, la
junta reiteré por la convocatoria a la constituyente,® lo que se hizo
el 16 de diciembre, ordenando que el nuevo cuerpo se instalara el 10
de enero del siguiente afio de 1945. Mientras tanto, el proceso de insti-
tucionalizacién se afianzaba al ser electo el nuevo presidente, Juan
José Arévalo —quien abandona su trabajo universitario en Argentina
para participar en la campafia—, y cuyo inesperado liderazgo carisma-
tico desplaza a la pléyade de lideres de la generacion del 20, que en
vano habia hecho turno en espera de la presidencia.

La opinién publica se agité con la idea constitucional y se produje-
ron varios proyectos al final del aifio. Uno de ellos, daria un paso mis
en la concrecién del programa del nuevo régimen y serviria de base al
trabajo de la Comision Redactora, nombrada por el pleno del consti-
tuyente, integrando los esfuerzos previos del Colegio de Abogados. La
influencia de la constitucién espafiola del 31, es evidente en sus prime-
ros articulos que definen al pais como “‘una Repiiblica de trabajadores
de todas clases”; introduce por vez primera en forma orgdnica en el
constitucionalismo guatemalteco, las garantias sociales, trabajo, cultura,
familia, empleados piiblicos; incluye en el capitulo del trabajo los prin-
cipios del Tratado de Versalles y la Declaracién de Filadelfia de la
OIT; fija las bases del régimen semiparlamentario que después se
adoptard; cumple las condiciones que el ejército exige de su reconaci-
miento en la ley fundamental; amplia facultades del Legislativo a costa
de las del Ejecutivo fijando también en esto una tendencia exitosa;
contempla diversos niveles de autonomia administrativa; declara de in-
terés publico el problema indigena y mantiene la tradicién laica de
fuerte arraigo. El 15 de enero fue presentado al pleno.?°

29 En el Mensaje que la Junta envié a la asamblea el dia de su instalacién —3 de
diciembre— afirmaba: “Deberéis convocar a una Asamblea Constituyente para que
formule la nueva Carta Magna de la Republica, la que confiamos serd formulada
por acuerdo con los principios revolucionarios del veinte de octubre de 1944, para
que sirva de garantia al pueblo de Guatemala, de que podrd vivir sin temor, sin mi-
seria y gozando de todas sus libertades, porque esa Constitucién serd la verdadera
afirmacién de esa democracia que de hoy en adelante debe imperar en Guatemala.”
La ausencia de un programa coherente sc hace sentir y las cuatro libertades de la
Carta del Atlantico, llenaron el vacio de una imprecision ideolégica de todos, y el
hibrido “socialismo espiritual” del nuevo presidente, satisfizo temporalmente todas
las conciencias intranquilas.

30 Anteproyecto de Constitucion presentado a la Asociacion de Abogados por la
subcomision integrada de la manera siguiente: Licenciados: Francisco Vallagrdn, José
Falla, José Rélz Bennet, Federico Carbonell, Gabriel Biguria, Jorge del Valle Matheu
y Federico Rélz Bennet y presentada a la Comisidn de proyecto de la asamblea cons-

DR © 1989. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/hRCkrT

586 JORGE MARIO GARCGIA LAGUARDIA

Ni siquiera se discutié la posibilidad de realizar solamente una nueva
reforma a la vieja constitucién de 1879. Existia un consenso de que
todo cambiaba y que se iniciaba una nueva era en el pais. Una especie
de mesianismo generacional. El presidente electo, en Mensaje de 10 de
febrero, en pleno trabajo del constituyente, presionaba en favor de la
nueva institucionalizacién:

El nuevo estilo moral creado por la revolucidn —decia— exige un
nuevo instrumento legal, a fin de no adoptar aquellos textos que
jamds tuvieron vigencia dentro de la simulacién legalista en que vi-
viamos. Una revolucion de la profundidad de la nuestra, no podia
conformarse con enderezar algunos articulos de las constituciones
incumplidas. Necesitamos una nueva constitucién que instaure de
una vez por todas el régimen de legalidad y la decencia en la vida
ciudadana, y eso es lo que se proponen los constituyentes de 1945,
laboriosos enamorados de su obra, que trabajan con celeridad y con
carifio la nueva forma legal de la republica. :

tituyente, por los tres primeros nombrados, Guatemala, ‘Uipografia Naciopal, .1945.
Villagrin de Leén expresaba al pleno: “La subcomision encargada de los trabajos,
‘integrada por los licenciados José Falla, Rélz y este servider de ustedes, ha terminado
ya un proyecto de Constitucién, en el cual han colaborado en forma muy eficaz. los
scitores licenciados Gabriel Biguria, Jorge del Valle Matheu y Federico Carbonell.
Ellos y los sefiores Rolz, Falla y el que habla, fueron encomendados por la Asocia-
cion de Abogados hace poco mas o menos un mes para elaborar un proyecto de
Constitucién para discutirlo en la Asociacién de Abogados y luego que: s¢. nombrara
una Comisién para presentarlo a Ja Asamblea, anticipandose la Asogiacién de Abo-
gados a los trabajos que tendria que hacer esta Comisiéon y con un.deseo de coope-
racién nacional... Para claborarlo, tuvimos a la vista el proyecto que se publico en
El Imparcial v cuyo autor es el licenciado Octavio Aguilar; también el anteproyecto
de Constitucion de don Julio Samayoa; las sugerencias que hizo la persona que la
vez pasada remiti¢ unos folletos. Nos informamos también en las Constituciones
de las Republicas de América, que tuvimos a la vista... Ese estudio es sélo el pro-
yecto que se presentard a la Asociacién de Abogados para someterlo ya como ponencia
de 1a subcomisién a la eonsideracion de ustedes...”, Diario de Sesiones de la Comi-
sion de los Quince encargados de elaborar el Proyecto de la Constitucion de la
Republica, Guatemala, Tipografia Nacional, 1953, pp. 8 y ss. En entrevista que le hi-
cimos mas tarde, el mismo Villagran de Le6n iluminaba aspectos de la redaccién
de este proyecto: “Fue precisamente en mi bufete donde se redacté. Un grupo de
amigos nos dividimos el trabajo. Cada quien tomé a su cargo un capitulo: al licen-
ciado Rélz Bennet vy a su hermano Federico (aunque no era abogado), les tocd la
parte dogmatica; al licenciado Carbonell, el Poder Judicial, por su ‘experiencia como
Magistrado por varios afios; a mi, los capitulos de Finanzas Piblicas, Régimen eco-
némico, Tribunal de Cuentas, etcétera”; Garcia Laguardia, Jorge Mario, “Los cons-
tituventes de 1945. Una entrevista con el licenciado Villagrin de Leén: In memoriam”,
Diario El Grifico, Guatemala, 28 de septiembre, 1969, p. 7. Una tipica constitucién
“de gabinete” que corre el riesgo de perder de vista aspectos de la realidad, Villagrin
Kramer, Francisco, El régimen de legalidad. Ensayo socio-politico, Guatemala, Circulo
de Estudios Constitucionales, 1963, p. 19. .
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Con celeridad, efectivamente, porque el 15 de marzo —menos de dos
meses de trabajo en medio de gran excitacién— aprobaron un desarro-
Hado texto de 212 articulos® que inauguraba una nueva etapa del
constitucionalismo guatemalteco.

Tres parecen ser las caracteristicas novedosas del nuevo documento,
que recogié el esquema general del constitucionalismo liberal del siglo
xix. En su articulado se percibe una “aspiraciéon moralizadora” que se
traduce en declaraciones doctrinarias y un idealismo politico explica-
‘ble por el amanecer democrdtico en que se gesta después de una larga
dictadura: moralidad putblica, educacién, circeles, participacion poli-
tica, campafa alfabetizadora... Se produce una constitucionalizacién
de muchas nuevas materias, buscando petrificar en la ley fundamental
el nuevo programa de gobierno.*? Y el cambio general de tendencia en
busca de una democracia social se hace evidente al comparar el articulo
16 de la Constitucién liberal que apuntaba que las autoridades estaban
instituidas para mantener a los habitantes “en el goce de sus derechos
que son: la libertad, la igualdad y la seguridad de la persona, de la
honra y de los bienes” y aquel con el que simbdlicamente se inicia
Ia nueva Constitucién: “Guatemala es una republica libre, soberana e
independiente, organizada con el fin primordial de asegurar a sus habi-
tantes el goce de la libertad, la cultura, el bienestar econémico y la
justicia social”. En. el proyecto de respuesta del constituyente al Men-
saje de la Junta de Gobierno, se resume la filosofia general de la nueva
ley fundamental:

Nosotros estimamos —decian los diputados— que ademis de aquellos
principios liberales de caracter individualista en que se basé la Cons-
titucion de 1879, inspirada en las ideas de lines del siglo xvur y
principios de x1x, se han conquistado otros de caricter colectivo, de
bienestar y prosperidad social y que junto con aquéllos constituyen
la mejor defensa contra la explotacién de las mayorias por parte
de los residuos del coloniaje.

51 La Constitucion de 1879 tenia solamente 104.

32 Un autor norteamericano, con tradicién constitucional diferente, se sorprcndl'a
de este elemento y con argumentacion sofisticada comenta: “No se intenta ser hu-
morista al decir que una Constitucién se vuelve inconstitucional cuando trata de legis-
lar sobre cuestiones que competen a las leyes comuncs, porque entonces el propio
documento estd invadiendo los poderes del cuerpo legislativo que establece... Como
la Constitucion guatemalteca de 1945 conticne soluciones a corto plazo, como en el
caso de las seccioncs del trabajo y de la tenencia de la tierra, ya ha sido violada
y sin duda continuard siendo infringida”. Silvert, .Kalman, op. cit., p. 5l.
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En su parte dogmatica encontramos las siguientes innovaciones: El
titulo I1I divide los derechos, impropiamente llamados “garantias”, en
individuales y sociales. En cuanto a los primeros, se produce una am-
pliacién significativa del catadlogo —que deja abierto— y fija como ga-
rantias de esos derechos “dos preceptos de formulacién ambigua y de
aplicacion peligrosa”,®* que declaran la nulidad ipso jure de disposicio-
nes que los disminuyen, restringen o tergiversan y legitima la “resisten-
cia adecuada” para su defensa (articulo 50).

Posiblemente el aspecto perdurable de la reforma estd en la inclusién
en forma orgdnica de las clausulas econémico-sociales que en una enu-
meracién detallada y cuidadosa —con visible influencia de las constitu-
ciones de México del 17, Cuba del 40 y las reformas de Costa Rica de
este mismo afo—?* recogio las tesis mas avanzadas en ese campo. Trata
con extensién el capitulo del trabajo (salario minimo, jornadas, des-
cansos y vacaciones, sindicalizacién libre, huelga y paro, trabajo de
mujeres y menores, indemnizacién por despido, jurisdiccién privativa,
seguridad social, servicio civil, etcétera (articulos 55-71), cuya regulacién
se dejo a leyes ordinarias que fueron promulgadas poco después, instru-
mentando asi el primer sistema de seguridad social y el primer Cédigo
de trabajo del pais. Reconoce la propiedad privada, pero la limita por
su funcion social, prohibe los latifundios y autoriza la expropiacién
forzosa por causa de utilidad publica o interés social (articulos 90-92),
con lo que abrid la puerta a la realizacién de la reforma agraria, punto
central del programa revolucionario, y fija limitaciones al régimen de
concesiones administrativas en defensa contra las inversiones extranje-
ras, presente la preocupacién por el enclave bananero. En cuanto a la
cultura aparecian las tipicas reivindicaciones de la clase media, al reco-

33 Miranda, Jos¢, Reformas y tendencias constitucionales recientes de la América
Latina. 1945-1956, México, Instituto de Derecho Comparado, UNAM, 1957, p. 131,

34 En entrevista con Francisco Villagrain de Leoén, uno de los miembros de la
Comisién Redactora del anteproyecto, se apuntan las fuentes y el autor: Debera ha-
cerse justicia al licenciado José Rolz Bennet. Fue iniciativa de él que se incluyé en el
proyecto de la Comisién de Abogados... sirvieron de base a la del 45, las constitu-
ciones de Espafta, Cuba, México, Yucatdn y Costa Rica. El licenciado Rélz tuvo muy
en cuenta esta ultima para redactar todo lo relativo a las garantias econémico-so-
ciales”. Garcia Laguardia, Jorge Mario, La revolucién del 20 de octubre de 1944,
op. cit., s.p. Ver también Carlos Manuel Pellecer, quien fue uno de los constituyen-
tes socialistas, “La nouvelle Constitution de Ia République du Guatemala”, Cahiers
de Législation et de Bibliographie Juridique de L’Amerique Latine, de I’Institute de
droit comparé de I'Universite de Paris et de la Societe de Legislation Compare, s.f.,
num. 2. En esta revista s¢ publica el texto de la Constitucién en traduccién france-
sa, También, Oscar Barahona Strebber, “Las cliusulas econémico-sociales de la cons-
titucién de Guatemala”, Las cldusulas econdmico-sociales en las Constituciones de
América, Buenos Aires, Editorial Losada, 1947, t. I., pp. 231-288.
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nocer la autonomia de la universidad nacional3’ y propiciar la mejora
del magisterio; ademas fijaba una politica indigenista y de protecciéon
a las artes e industrias populares como elementos de la cultura nacional
y en general incluia normas orientadas a la defensa del patrimonio
cultural (articulos 83-85).

Una tendencia hacia la limitacién de los poderes presidenciales dio
paso a cierta descentralizacion administrativa, al crear entidades auto-
nomas para dirigir el sistema de seguridad social, la educacién supe-
rior universitaria, el gobierno local con municipalidades electas popu-
larmente y un sistema hacendario de fiscalizacién en manos de un
tribunal privativo (articulos 188-205).

El clero —que sumiso soporté la drastica politica en su contra de los
regimenes liberales— cobrdé el precio de su participacién en el movi-
miento antidictatorial. Y —lo que frecuentemente se olvida— logré ini-
ciar el rompimiento de la tradicién laica del constitucionalismo liberal.
A través de una minoria caracteristica de diputados y la movilizacién
de sectores catélicos militantes conservadores de clase media, funda-
mentalmente mujeres, se expres6 en la asamblea. Aunque perdié la
batalla en su aspecto esencial, al no reconocerse la personalidad juridica
de la Iglesia y mantenerse la educacién laica, logré que el tema se con-
siderara —lo que dadas las circunstancias tenia gran significaciéon— y
que se autorizaran las manifestaciones religiosas en el exterior de los
templos, con lo que se legalizaba una vieja costumbre que violaba las
leyes liberales (articulos 28-29-51 y 81).

Con espiritu internacionalista reconoce doble nacionalidad para los
centroamericanos (articulo 7) y facilita la naturalizacion de espaifioles e
iberoamericanos (articulo 8, inciso 3) y autoriza a extranjeros el desem-
peiio de funciones publicas que requieren la calidad de ciudadano (ar-
ticulo 11). Recoge la vieja pretensién nacional con respecto al territorio
de Belice y la aspiracion a la reconstruccion de la federacién de Cen-
troamérica (articulos 3 y 1 transitorio).

Acepté una importante extension del sufragio, tema que suscité las
mis vivas discusiones por las posiciones antagénicas que afloraron. El
Anteproyecto fue radicalmente modificado y se concedié el voto a los
analfabetos, a las mujeres que sepan leer y escribir —con la oposicién
de la minoria socialista—; declaré el voto obligatorio-secreto para los
ciudadanos alfabetos, optativo-secreto para las mujeres y optativo-pu-
blico para los analfabetos (articulo 9). Y por primera vez se reconocid

35 Garcia Laguardia, Jorge Mario, La Universidad de San Carlos de Guatemala.
Perfil historico y proceso de su autonomia, México, UNAM, Coleccién Deslinde, Cua-
dernos de Cultura Politica Universitaria, 1976.
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a los ciudadanos el derecho a organizarse en partidos politicos y se
adopto el principio de la representacion proporcional (articulo 33). En
el articulo 32 —que fue aprobado sin discusion en la Comisién y en el
pleno— al mismo tiempo que se prohibia el establecimiento de institu-
ciones o asociaciones mondsticas se hacia lo mismo con las organizacio-
nes politicas “de caracter internacional o extranjero”. Entrevistas con
algunos diputados importantes parecen indicar que la prohibicién se
orientaba contra los grupos de derecha de orientacion fascista y el sin-
dicalismo catdlico, pero la imprecisién de la redaccién permitié que la
oposicion a los gobiernos revolucionarios mas tarde le diera una con-
notacién anticomunista, frente a la decisién del presidente Arbenz de
autorizar el funcionamiento legal, en 1952, del recién fundado Partido
Comunista.

En su parte orgdnica el texto recogia innovaciones determinadas por
la coyuntura histérica que lo habia producido, pero que fueron ingre-
dientes algunas veces corrosivos en la accidentada vida del nuevo
régimen.

Usual en los movimientos que terminaron con las largas dictaduras
paternalistas y crueles —en que devinieron los regimenes liberales en su
crisis final—, habia interés en fijar limites al ejercicio presidencial y
evitar las reelecciones.’ Se fijaron prohibiciones para los aspirantes
y se sacralizd el principio de alternabilidad e incluso se reconocié el
derecho de rebelion para garantizarlo (articulos 2-132-133 y 184) . Como
habia consenso en este aspecto, los constituyentes centraron la discusién
en el término del periodo presidencial y en las sanciones.

La competencia entre los lideres civiles y militares se reflejo en la
inclusion de 12 largos articulos sobre el ejército.s” Histérica desconfian-
za mutua —agravada por la socializacidon segregada de los cuerpos cas-

36 Diario de Sesiones de la Comision de los Quince, op. cit., p. 260 y ss. y Diario
de sesiones de la asamblea. .., op. cit., p. 536 y ss. Ver también, Sisniega Méndez,
Manuel Roberto, La constitucion de 1945. Sus fundamentos econdmicos y sociales,
Guatemala, tesis, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, 1975. pp. 41-48,

37 “El ejército, aun sin una plena conciencia de ello de parte de sus integrantes,
ha sido una superestructura con frecuencia todopoderosa. Era preferible encauzar csa
fuerza, acotarla, para que de alguna manera se pusiera al servicio efectivo dcl pais.
Se pretendié reducirlo a normas, dignificarlo como institucién nacional y ponerle
fin al predominio de la fuerza bruta... si hubo presiones, muy explicables, de parte
de los sectores civiles mds avanzados intclectualmente. Se tenia plena conciencia del
peligro de una fuerza armada prepotente a la que se sacaba de su d@mbito habitual
para ponerla al servicio del poder civil... el mismo Presidente electo (Dr. Arévalo)
cjercié indirectamente cierta presién, temeroso como estaba de no ser obedecido por
la fuerza armada.”, “Don Alberto Paz y Paz habla de la revolucién y la contrarrevo-
lucién en Guatemala. Entrevista de Jorge Mario Garcia Laguardia”, Diario el Grdfico,
22 de octubre de 1968,
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trenses y el resentimiento de la inteligentzia civil— se hizo evidente
desde los primeros dias. Ya en el Decreto 17, se tendia hacia lograr una
autonomia del poder presidencial, al afirmar que el gobernante “no
tendra injerencia en la organizacion técnica ni profesional la cual serd
delegada en el consejo superior del ejército”. Y en el Anteproyecto, la
Comisidn se apresuraba a constitucionalizar la institucién fijando su
apoliticidad y creando el Consejo Superior de Defensa al que corres-
ponderia la organizacién militar y el nombramiento de funcionarios.
Su reconocimiento como fuerza politica estaba asegurado.3® ‘

En el texto, se llegé a una transaccién en un complejo mecanismo
de competencia. E] presidenie era comandante en jefe del ejército, pero
sus érdenes las impartiria por medio del ministro de la defensa y el
jefe de las fuerzas armadas (articulo 151); el presidente nombraria
al primero, pero el segundo seria designado por el Congreso, a pro-
puesta en terna del Consejo Superior de la Defense y podria ser remo-
vido si se declaraba que habia lugar a formarle causa o en los casos
determinados ‘en la ley constitutiva del ejército (articulo 152); la di-
reccién general de la institucién era dual entre el ministro y el jefe
(articulo 155); el Consejo Superior era un organo de consulta encar-
gado de resolver las cuestiones relacionadas con el funcionamiento del
ejército y funcionaria como tribunal supremo de las fuerzas armadas
para juzgar y conocer de asuntos para los cuales fuere convocado por
el presidente, el ministro o el jefe de las fuerzas armadas y se integraba
con esos funcionarios, el jefe del Estado mayor, los jefes de zona y un
grupo electo en “votacion secreta de todos los jefes y oficiales de alta
en las fuerzas permanentes” (articulo 156); los nombramientos milita-
res se harian con el control de los tres 6rganos (articulo 157).

Una declaracion terminante que declaraba al ejército como “apoli-
tico, esencialmente profesional, obediente y no deliberante”, se veia
contradicha por la que le atribufa la obligaciéon de defender la inte-
gridad territorial, sostener el cumplimiento de la Constitucién y el
principio de alternabilidad en el ejercicio presidencial. Estas funciones
eran —excepto la primera— de profundo contenido politico, que se
veian subrayadas en el juramento anual que el jefe de las fuerzas arma-
das debia prestar al Congreso, cuyo texto —fijado constitucionalmente
en el articulo 154— es muy significativo:

38 En la Comision Redactora, uno de los diputados decia: “...desgraciadamente
durante cincuenta afios, hemos sido adversarios; de manera que ellos necesitan una
garantia absoluta de nuestra actuacién; debemos proceder lealmente con ellos; cllos
van a prestar un juramento de apartarse de las cuestiones politicas; van:a ser una

garantia de:la Constituciéon y van a ser una garantia para la. Revolucién...”, Diario
de la Comision. .., op. cit., p. 48.
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Juramos: que las fuerzas armadas de la Republica jamds serdn ins-
trumento de arbitrariedad ni de opresién, y que ninguno de sus
miembros acatard ordenes que impliquen la comisién de un delito.
Que defenderemos la integridad territorial, la Constitucién de la
Reptiblica y los derechas y libertades del pueblo. Que garantizare-
mos en nuestro suelo el imperio de la democracia y cumpliremos con
lealtad y espiritu de sacrificio nuestros deberes militares. Que de-
fenderemos los principios de sufragio libre y de no reeleccién, asi
como las leyes debidamente emitidas e instituciones politicas y so-
ciales del pais y que mantendremos al Ejército como una institucion
profesional, digna y absolutamente apolitica.

Y en la integracion del Consejo Superior, se introdujo un sistema de
eleccion “popular” que propicié la politizacion dentro de las fuerzas
armadas, agravada por el enfrentamiento entre los mas altos jefes mili-
tares que principiaron a desvelarse por la sucesién presidencial. Todo
este aparato abrié la puerta legal para su participacién en la estructura
de gobierno y configuré “una organizacién politica del ejército” autori-
zandolo para intervenir en ‘“‘cuestiones tan abstractas como las sefialadas’”
y convirtiéndolo en una institucién “de cardcter politico indispensable
en el juego administrativo y politico nacional” y “factor determinante
de las decisiones politicas”.®®

Finalmente, dentro de la tendencia general de limitar las atribucio-
nes del Ejército, a favor del Congreso, se fortalecié la posicién de los
ministros, a quienes se atribuia el refrendo (articulo 143), se cre6 el
Consejo de Ministros para conocer de asuntos de importancia (articulo
142) y se les coloco bajo el control del Legislativo, en un régimen semi-
parlamentario que los obligaba a presentar anualmente al Congreso
un informe (articulo 144) y en el que podian ser interpelados por cual-
quier acto de gobierno —excepto aquellos que se referian a asuntos

39 Cruz Salazar, José Luis, “El ejército como fuerza politica”, Estudios Sociales,
Instituto de Ciencia Politica de la Universidad Rafael Landivar de Guatemala, ndm.
16, abril de 1972, pp. 81-82-88 y 89. Muchas veces los oficiales hicieron uso de estas
atribuciones: “En cuanto a la constitucionalidad, por ejemplo, muchas veces se deba-
tié dentro del Consejo, se sostuvo y afirmé que el gobierno constitucional violaba
preceptos de la Carta Magna y que se apartaba de los principios democrdticos. ..
como éste hubo muchos casos mds de igual o parecida indole que se debatieron c¢n
el seno del Consejo Superior de la Defensa Nacional y, como una consecuencia, en al-
gunas ocasiones llegése hasta el concilidbulo con el propio presidente de la Repu-
blica para poner en claro actos o decisiones presidenciales o de los partidos politicos
que respaldaban al gobierno, cuya justificacién no satisfacia plenamente el ordena-
miento legal”, Idem., p. 82. El testimonio es especiaimente valido porque el autor
es un oficial de alta graduacion que ha ocupado cargos militares, incluso miembro
de una de las juntas militares que se sucedieron al derrocamiento del presidente
Arbenz.
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diplomadticos o militares—, lo que podia dar lugar a un voto de falta
de confianza que obligaba al ministro responsable a dimitir (articulo
146) # Una sola vez durante la vigencia de la Constitucion del 45, se
instrumenté el procedimiento, en el régimen del presidente Arévalo. Su
ministro de Gobernacién, coronel Elfego Monzén —recién trasladado
a dicho cargo de la jefatura del Estado mayor— reprimié actividades
consideradas marxistas e hizo severas acusaciones sobre lo que consideré
penetracién comunista en la que involucraba al propio Congreso, el
cual respondi6é accionando el mecanismo constitucional que concluyo
con el voto de desconfianza y su renuncia. Fue nombrado inmediata-
mente ministro sin cartera.

Esta Constitucién rigié durante el proceso democritico de la llamada
“revolucion guatemalteca” y en ella se ampararon los dos gobiernos
—San José Arévalo (1945-51) y Jacobo Arbenz (1951-54)— para impul-
sar su programa de reformas. Fue aplicada en proporcién significativa.
Posiblemente la opinién de un cientifico social norteamericano, obser-
vador critico del proceso sitia el problema:

...Ja Constitucién guatemalteca no es novedosa; en cuanto a que re-
gula los procedimientos gubernativos diarios, es cumplida; las sec-
ciones econdmicas importantes estin siendo observadas dentro del
poder econémico y la capacidad de la economia en general, con una
aplicacién amplia en lo que toca a la legislacién social y laboral; el
espiritu de las secciones que tienen que ver con las garantias indivi-
duales es violado cuando se trata de cuestiones politicas... puede
decirse que es una Constitucién bastante utilitaria a pesar de la ra-
pidez con que fue redactada y aprobada, ya que incorpora muchos
procedimientos acostumbrados y toma en cuenta muchas aspiraciones
sociales y politicas generalizadas, de modo que es probable que sdlo
la mds extrema de las reacciones politicas hard que el documento
sea descartado.!

Como efectivamente lo fue.

40 “Cuando tomé posesion de mi curul constituyente ya todo estaba hecho, por
lo menos el articulado importante. Sélo alcancé a tomar parte en un debate sobre
el pretendido semiparlamentarismo que, al final, se introdujo. Yo me opuse. Porque
en esa constituyente la tendencia era cercenar al maximo al Ejecutivo. Se legislé
con el fantasma de Ubico presente. Se legislé para atrds y no para adelante”, “Carta
de Manuel Galich fechada en La Habana, al autor, de 20 de abril de 19727, Garcia
Laguardia, Jorge Mario, La revolucidn..., op. cit., s.p.

41 Silvert, Kalman, op. cit., p. 63. Parece ser que el presidente Arbenz, ante una
situacién politica poco propicia, se abstuvo de impulsar una reforma constitucional
orientada a modificar el sistema de tenencia de la tierra, ampliacién del sufragio y
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