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LOS LIBROS GENERALES
DE CEDULAS PARA NUEVA ESPANA
(1605-1788)

Fernando Muro ROMERO

Es notorio que, en los ultimos afios, se ha producido un considerable
avance de los estudios de Historia del Derecho Mexicano.! Destaca, sin
duda, dentro de las aportaciones producidas, la muy apreciable reedi-
cién de obras juridicas del periodo colonial y primeros afios de la in-
dependencia, contindose entre ellas lo mas importante de las recopila-
ciones legislativas novohispanas inéditas.>

En esa linea, se nota un menor empefio de los investigadores mexi-
canos en la publicacién de las normas cotidianas promulgadas por las
autoridades de la metr6poli y el virreinato para la regulacién de la
Nueva Espania, a pesar de ser imprescindible su conocimiento para el
estudio de la vida juridica y las instituciones de la colonizacién.® Por
esta razon, con el fin de oroponer el inicio de una actividad sistematica
hacia su edicion, se dec. _a este trabajo a uno de los fondos documenta-
les mas relevantes de esa legislacion, que se conserva en el Archivo
General de Indias, de Sevilla.

Resulta bien conocido por los especialistas que el Derecho Indiano
dictado desde la Peninsula se conserva en los archivos de los organis-
mos productores de las disposiciones de gobierno, registrado en los
denominados cedularios, al mismo tiempo que se ordena a los gober-

! Véase Guillermo F. Margadant, “México: 75 aiios de investigacién histérico-
juridica”. En LXXV ajios de evolucién Jjuridica en el mundo, vol. 11 (México 1979), pp. 43-61.

? Ya han visto la luz Eusebio Ventura Belena: “Recopilacién Sumaria de todos los
autos acordados de la Real Audiencia y Sala del crimen de esta Nueva Espaifia...”, 2
tomos (México 1981), con prélogo de Maria del Refugio Gonzilez; Juan N. Rodriguez
de San Miguel: “Pandectas Hispano-Megicanas . ..”, 3 tomos (México 1980), estudio in-
troductorio de la misma autora; y estan pendientes de publicacién, a cargo de Ismael
Sanchez-Bella, los “Sumarios de las cédulas, 6rdenes y provisiones reales que se han
despachado por su Magestad para la Nueva Espafia y otras partes ...”, de Juan F. de
Montemayor y Cérdoba de Cuenca.

* Merece destacarse el reciente trabajo de Silvio Zavala: “Libro de asientos de la go-
bernacién de la Nueva Espaiia (periodo del virrey don Luis de Velasco, 1550-1552),
Meéxico 1982.

455

DR © 1984. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/r2FEC7

456 FERNANDO MURO ROMERO

nantes de los distintos territorios de Indias realizar similares tareas de
guardar y copiar sus normas especificas, con el fin de facilitar su apli-
cacién.* Dentro de estos mecanismos administrativos, sin entrar ahora
en su desarrollo material, destaca la labor realizada por el Consejo de
Indias, como supremo organismo de gobierno, de cuya repercusién
para el estudio del derecho novohispano se va a tratar en estas lineas.®

Al iniciarse el siglo XVII se llevan a cabo en Espaiia unas modifica-
ciones de importancia dentro de la organizacién interna del Consejo
de Indias. Ademas de la creacién de la Cidmara en 1600, que tendra
una existencia intermitente, la Secretaria del Consejo, que hasta esos
afios es unica, se divide en cuatro, coincidiendo con esos cambios, lo
?ue afecta al desarrollo de los libros de cédulas, que sufren una trans-
ormacién aun sin valorar en profundidad.®

La acumulacién de cedularios particulares para cada territorio, a
medida que avanza la conquista, que es la caracteristica fundamental
de la divisién de los “libros reales de gobierno, gracia y partes” du-
rante el siglo XVI, resulta inadecuada ya para los afios en que la colo-
nizacién se estabiliza.” La consolidaciéon del asentamiento produce la
progresiva evolucién de un ordenamiento juridico casuistico y obliga-
damente provincializado hacia una politica legislativa que pretende
fundamentarse sobre unas bases mas firmes y duraderas, a la vez que
procura generalizar en el espacio la vigencia de sus normas.®

Unos primeros frutos se producen en 1543, después de la visita al
Consejo de Indias dirigida por el Regente Figueroa, en que se crean
los libros generalisimos, pues “habfa muchas decisiones que, como le-
yes universales, era necesario asentarlas en los libros de cada una (de
las provincias), cosa de mucho trabajo”, lo que lleva a formar volime-
nes particulares con los despachos de ese género.? Pero, sobre todo, el
comienzo del siglo XVII va a ser testigo de unas reformas mas pro-
fundas, con la reduccién del mimero de los cedularios territoriales del
virreinato de Nueva Espaiia, lo que lleva consigo una concentracién de
los registros de sus normas juridicas, como consecuencia de la nueva

4 Véase Alfonso Garcfa-Gallo: “La ley como fuente del derecho en Indias en el siglo
XVI", en sus Estudios de Historia del Derecho Indiano (Madrid 1972), pp. 169-285.

* Son fundamentales para su estudio, Antonio Muro Orején: “Los registros-
cedularios del Consejo de Indias”, Anales de la Universidad Hispalense, XV1II (Sevilla
1957-58), pp. 9-21, y su “Antonio de Leén Pinelo. Libros reales de gobierno y gracia.
Conrribucién al conocimiento de los cedularios del Archivo de Indias (1492-1650)".
Anuario de Estudios Americanos XVI1I (Sevilla 1960), pp. 539-602.

¢ Véase “La orden e instruccién que Su Magestad manda dar para los cuatro secreta-
rios de las Indias y el escribano de Cdmara de Justicia de ellas”, a postrero de diciembre
1604, en AGI, Indiferente General, 827 (impresa). Procede de una consulta del Consejo,
del mes de noviembre, que estd en AGI, Indiferente, 748.

7 Muro Orején: “Antonio de Leén Pinelo . ..", pag. 543.

8 Garcia-Gallo, cit., en nota 4.

® Muro Orejon: “Antonio de Leén Pinelo . ..", pig. 548.
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divisién del trabajo en el Consejo y como sintoma de las corrientes
uniformizadoras en la legislaciéon.!®

Al crearse en noviembre de 1604 la Secretaria del Consejo encar-
gada de los asuntos de Nueva Espafia, se le encomienda la tramitacién
de los negocios y materias tocantes al gobierno, guerra y hacienda de las
provincias novohispanas, Guatemala, Islas Filipinas, Nueva Galicia e
Isla Espafiola, que comprende el distrito y jurisdiccién de cinco au-
diencias.!! Resulta significativo que, en torno a esa fecha, se suprimen
dentro de este ambito geografico los cedularios de Nueva Vizcaya,
Nuevo México, Yucatin de oficio, Florida, Honduras, Nicaragua,
Costa Rica, Venezuela, Nueva Andalucia, Puerto Rico e Isla Margarita,
quedando sélo los correspondientes a las referidas audiencias, mas los
de las gobernaciones de Cuba, Jamaica y Yucatan de partes, muy re-
ducidos éstos en el numero de disposiciones con relacién al siglo
XVI.12

Ello es posible porque a la vez se han iniciado los cedularios de la
Camara de Indias y, por lo que ahora interesa, se crean los libros ge-
nerales de Nueva Espafia, para asentar “los despachos generales de
estado, guerra, gobierno y hacienda, patronazgo y otras materias im-
portantes”.’* Ambas medidas suponen una mayor concentracién de los
tondos legislativos novohispanos que la efectuada dentro de la Secre-
taria del Peru, con lo que adquieren un gran valor los nuevos libros de
disposiciones universales de las cinco audiencias del Secretariado de
Nueva Esparia. En ellos se va a copiar, a partir de 1605, lo mas fun-
damental de la reglamentacién aplicable en conjunto a todos o una
parte de esos territorios, cuya utilizacién por los estudiosos de la His-
toria de México resulta necesaria.'*

Los volimenes localizados hasta la fecha en el archivo sevillano de
esos libros generales de Nueva Espaiia abarcan desde su inicio hasta
fines de 1788.1% Se trata de trece tomos con numeracién no correla-
tiva, que se 2ncuentran en la Seccién Indiferente General, legajos 536
a 540, teniendo cada uno un indice de las disposiciones incluidas, por
su orden bésicamente cronolégico:

1° Muro Orején: “Los registros-cedularios . ..”, pp. 17-18.

"' Lo dispone “La orden e instruccién . ..”, cit., en nota 6.

2 Muro Orején, cit., en nota 10.

!* Muro Orején: “Antonio de Leén Pinelo . ..”, pag. 568.

Los cedularios de la Cimara de Indias, que en un principio se subdividieron en Gene-
rales, Perti, Nueva Espaiia € Islas, mas tarde tienen una evolucién mas diferenciada.

4 En ese momento, en la prictica existen dos grupos de cedularios de disposiciones
universales. Los generalisimos, que pasan a ser de la Secretaria del Peru, y los generales
de Nueva Esparia. Muro Orején: “Los registros-cedularios . . .”, pag. 16.

'* En este legajo se incluye también un libro YY13, con normas desde 6-X-1757 a
23-X11-1761, que se titula Registros de Indiferente General, de oficio y partes, que no
corresponde a esta serie.
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LIBROS FECHAS CONTENIDO
YY2 (30-1V) 1605/ (15-XII) 1629
Legajo 536 YY3 24-X11-1629 / 18-11-1646
YY4 7-111-1646 / (17-XI) 1655
YY5 1V-1655 / 1661
YY6 4-X1-1661 / (27-1) 1674
Legajo 537 YY7 11-1V-1674 / 22-11-1683
YYS8 (21-V) 1683 / (18-VIII) 1691
YY9 27-1X-1691 / X-1701
Legajo 538 YY10 7-V-1702 / 12-V1-1714
. YY1l 2-VIII-1714 / X11-1735
Legajo 539 (15) YY12 15-V-1739 / 24-X11-1766
YY17 23-1-1768 / X1I-1776
Legajo 540 YY18 26-1-1777 / 12-X1-1788

Se conserva, ademas, un indice alfabético de todos esos libros gene-
rales, con la excepcién del ultimo YY18, contenido en un volumen de
228 folios, escritos por ambas caras, que se halla localizado en la Sec-
cién de Ultramar, legajo 700, posiblemente formado por Martin Oso-
rio, oficial archivero de la Secretaria de Nueva Espaiia.'®

Es conveniente publicar en primer lugar este Indice, pues facilita a
modo de unas fichas, que comprenden una clasificacién por materias
de las normas incluidas en los libros generales, el brevete o resumen
de ellas, asi como la fecha de cada despacho y el folio del cedulario
donde se encuentra, con lo- que resulta facilitada la ubicacién y con-
sulta de las disposiciones.!” Completaria estos datos y, al mismo
tiempo, los haria utiles a la Historia de América Central, Filipinas, El
Caribe y Venezuela, la inclusién de las referencias posteriores a cada
mandamiento, en las que se indican las autoridades civiles o eclesiasti-
cas destinatarias.

Resulta, en suma, un adecuado comienzo para profundizar en el
conocimiento de la legislacién dictada desde la Peninsula a Nueva Es-
pafia, que necesita del esfuerzo primordial de los investigadores mexi-
canos, a cuya disposicién se encuentra en Sevilla, en el Archivo Gene-
ral de Indias.

¢ Aunque no lleva ningun titulo, es el equivalente para Nueva Esparia del “Indice

alfabético de las cédulas mas principales que comprenden los . . . libros de registro, inti-
tulados general, existentes en este Archivo de la Secretaria del Supremo Consejo y
Camara de Indias por lo perteneciente a los reinos del Peri .. .", editado por Luis Rubio

Moreno: “Inventario general de los registros-cedularios del Archivo General de Indias
de Sevilla”. En Coleccion de documentos inéditos para la Historia de Hispanoamérica, tomo V
(Madrid s.f.), pp. 67-314.

'7 Por ejemplo, Alcaldes mayores. Al virrey de Nueva Espaia, ordenindole avise el
nimero de alcaldias mayores que hay en aquel distrito y de qué poblaciones consta. 23
julio 1662, f. 43 v.
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