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EL SISTEMA DEMOCRATICO REPRESENTATIVO
DF LAS REPUBLICAS AMERICANAS

Desde su vida auténoma, ¢l cometido politico miximo de
los pueblos americanos ha sido el de convivir al amparo
de instituciones democraticas y rcpublicanas. En palabras de
Jaime Torres Bodet, “nacimos a la responsabilidad interna-
cional bajo el desquiciamiento de los regimenes mondrqui-
cos absolutos” y “el comin denominador de la convivencia
mteramericana ha sido, en las horas mis altas, la democra-
cia”.

Los pueblos americanos han sido, pues, vocacional y tra-
dicionalmente democraticos. La gesta emancipadora y los
postulados basicos de 1a misma asi lo evidencian. Los liber-
tadores y primeros estadistas, al sentar las bases de la orga-
nizacion politica del Nuevo Mundo, abogaron por la creacién
de instituciones cimentadas cn el concepto de la democracia
representativa, entendiendo por ésta “el gobierno del pueblo,
por el pueblo y para el pueblo”, tal como lo declaré Abraham
Lincoln en su célebre Oracién de Gettysburg. El Libertador
Simén Bolivar, en su Mensaje al Congreso de Angostura
(febrero 15, 1820), expresé que “sélo la democracia, en mi
concepto, cs susceptible de una absoluta libertad”.*

La Declaracién de Independencia de los Estados Unidos
de América (julio 4, 1776), que sirvi6 de inspiracién a las
naciones ubicadas al sur dcl Rio Bravo, eché los cimientos
de los futuros gobiernos republicanos v democriticos del
Continente, en los siguientes ténminos:

Sestenemos como verdades evidentes que todos los hombres
nacen libres ¢ iguales; que a todos les confiere su Creador cier-
tos derechos inalienables entre los cuales estin la vida, Iz liber-
tad v la consecucion de la felicidad; que para garantizar esos
derechos, los hombres instituyen gobiernos que derivan sus

3 Discurse del secretario de Relaciones Fxteriores de México en la sesion
de la Mesa Redonda Panameticana (abril 14, 1947). Véase “México en la
IX Tonfcrencia Internacional Americana’, Mézico, 1948.

L Simén Bolivar: Obras completas. La Habana, 1947,
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justos poderes del consentimiento de los gobernados; que siem-
pre que una forma de gobierno tiende a destruir esos fines, el
pueblo tiene defecho a reformarla o abolitla, 2 instituir un nue-
vo gobierno que se funde en dichos principios v a organizat
sus poderes en aquella forma que a su juicio garantice mejor su

seguridad y su felicidad . . .

Posteriormente, v ¢n frases muy similares, las declaraciones
de mdependencia de las Republicas Americanas se pronun-
ciaron cn favor del sistemma democratico, que alcanzéd su
expresién juridica en los primeros ordenamientos constitu-
cionales de las recién emancipadas naciones, y ulteriormente
fue ratificada (tal forma de gobierno} en las distintas Cons-
tituciones que han expedido los paises latinoamericanos hasta
el presente,

Asi, por cjemplo, la Constitucion politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que “es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una Repuablica representativa, de-
mocratica”, 'Y €l articulo primerc de la Constitucion de
Costa Rica proclama que “Costa Rica es una Republica
democratica, libre e indepcndiente”. En el articulo 82, la
Constitucion del Uruguay destaca que “la nacién adopta para
su gobierno la forma democratica republicana”. En forma
pareccida, como lo veremos mas adelante, el resto de las Cons-
tituciones americanas consagran la forma presidencial, de-
mocratica, republicana y representativa de gobierno.

Se entiende por democracia la forma politica en que el
titular de la suprema autoridad es el pueblo y no el soberano
como en la forma autocratica. En palabras de Montcsquieu,
“cuando el pueblo esti en posesién de los supremos pode-
res”. ® En otras palabras, la democracia consiste en que “la
voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder pa-
blico”, tal como lo enuncia el parmrafo 3 del articulo 21 de
la Declaracién Universal de Derechos Humanos, proclamada
por 1a Asamblea de las Naciones Unidas en Paris, 1948,

A. Principios de la democracia

Para Hans Kelsen “la democracia es 1a idea de una forma
de Estado o de sociedad en la que la voluntad colectiva, o

& Charles de Secondant, Baron de Montesquien: The Sprit of Law.
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mas exactamente €] orden social resulta engendrado por los
sujetos a ¢, esto es, por el pueblo. Democracia significa iden-
tidad de dirigentes y dirigidos, del sujcto y objeto del poder
del Estado, vy gobierno del pueblo, por cl pueblo v para el
pueblo.”

Para la moderna teoria del Estado,” la demociacia, como
forma politica de gobierne, opuesta a la autocracia, supone
la conjugacién de tres clementos fundamentales: 1) suprema-
cia de las leyes; 2) separacién de poderes, v 3) proceso de
modificacion de las leves de conformidad con la legitima
voluntad de! pueblo.

La supremacia de las leyes significa que la lev primordial,
como es la Constituciéon del Estado, impone derechos v de-
beres tanto a los gobernantes como a los gobernados, y que
ella no puede ser modificada, alterada o abrogada sin el
conscntimiento expreso de la voluntad popular.

La scparacion de podercs, con base en el esquema de
Montesquieu, supone la divisién tripartita de los 6rganos en
legislativo, ejccutivo y judicial, cotre los que debe existir
armonia pero jamas subordinacién, puesto que ello equival-
dria a la desnaturalizacion misma de la forma democritica.

Tal como o establece, por cjemplo, la Constitucién poli-
tica de la Republica de Colombia, en su articulo 55:

son tamas del Poder Publice la Legislativa, Ta Ejecutiva vy Ia
Jurigdiccional . . . El Congreso, ¢l Gobicrno v los Jucces tienen
funciones separadas, pero colzberan arménicamente en la reali-
zacion de los fines del Estado.

El articulo 49 de la Constitucidn de los Lstados Unidos
Mexicanos dispone, al respecto, lo signientc:

El supremo poder de 1 Federacion se divide, para su ejer-
cicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

8 Hans Kelsen: Lsencia y valor de la democracvia. Barcelona, 1934, (Tra-
duccién de Luis Legaz Lacambra) Teorfe General del Estado. Mdxico,
1950.

T Véase Teoria del Estado, de Francisco Pornia, México, 1963, o “La
Teoria del Estade” de Jellinek.

8 Relaciones entre el regpeto ¢ los derechos humanos y el efercicio cfectivo
de la democracia mpresmtatwa Bocumenio preparado por el doctor Edward
V. Sandifer, miembre de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.
OEA/Ser. L/V/lI.4, Doc. 21, 9 de julio 1962
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No podrin reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un indi-
viduo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo
de 1a Unién . ..

E] proceso de alteracion de las leyes, en el sistema demo-
cratico, s6lo puede provenir de la voluntad del pueblo, que
puede manifestarse, bien a través del poder constituyente
o del plebiscito, o bien por medio del sistema ordinario: el
Congreso que, integrado por representantes del pueblo, dicta
leyes y actiia per mandato de los electores.

En las Republicas Americanas, el Poder Legislativo lo
ejerce, con excepcién de Cuba, el Congreso, compuesto casi
siempre de dos Camaras: la de Senadores y la de Diputados
o Representantes o, excepcionalmente, una sola corporacion:
Asamblea Legislativa (Panami) o Asamblea Nacional (Uru-
guay). En Cuba, el articulo 119 de la Constitucién establece
que “el Poder Legislativo se ejerce por el Consejo de Mi-
nistros”. ?

Ahora bien, las caracteristicas esencizles de un sistema de-
mocratico y represcntativo son, a nuestro juicio, las que
siguen:

Primero: El reconocimiento de la llamada “soberania po-
pular”, segan la cual todo poder dimana del pueblo y se
instituye para beneficio del mismo.

Segundo: Una Constitucién Politica que determine el po-
der, que regule el ejercicio de las libertades publicas y que
seiiale, igualmente, los limites de las relaciones entre los go-
bernantes y los gobernados.

Tercero: Divisidn tripartita del poder: legislativo, ejecuti-
vo y judicial, con sistema de equilibrio y atribuciones especi-
ficas, controles y contrapesos rectprocos y garantias de suje-
cién a las normas fundamentales.

Cuarto: Fiscalizacién o vigilancia de la legalidad de los
actos administrativos por drganos jurisdiccionales.

9 La Constitucion de Cuba fue promulgada y sancionada el 19 de julio
de 1940 y reformada el 7 de febrere de 1959.
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Quinto: El sufragio universal e igual como el fundamento
de las instituciones politicas de representacién.

Sexto: Régimen constitucional de libertad individual y de
justicia social cimentado en el respeto a los derechos huma-
nos fundamentales (garantias individuales).

Séfrtimo: Un gobicrno emanado de elecciones libres y pe-
riodicas en las que participe la poblacién adulta del pais
mediante votacidn secreta y con plenas garantias.

Octavo: Libre juego y funcionamiento de todos los partidos
politicos, sin menoscabo, por supuesto, de los derechos po-
liticos individuales.

Noveno: Libertad de informacién y de cxpresién, lo cual
supone libertad de prensa, de radio, de televisién y, en gene-
ral, libre funcionamiento de los medios de interrelacién hu-
mana.

Décimo: Un régimen de legalidad y de ignaldad de todas
las personas ante la ley.

Undécimo: Una opinion publica con derecho a participar
libremente en la vida politica, social, econémica, civil y cul-
tural dcl Estado. 1°

B. La Democracia en las Constituciones Americands

Los ordenamientos constitucionales de las Republicas
Americanas {Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa
Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de Amé-
rica, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Pana-
md, Paraguay, Reptblica Dominicana, Uruguay y Venezuela)
consagran la forma democritica y representativa como el fun-
damento de su organizacién politica, como se verd a conti-
nuacion:

1) La Constitucién de la Nacién Argenting adopta para
su gobierno “la forma representativa republicana federal”
(articulo primero).

10 Pedro Pablo Camargo: La proteccién juridica de los derechos humanos

y de lz democracia en América. México, D. F., 1960 (cap. 1v dewda~Lercera
Parte).
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2) La Constitucién de Bolivia expresa que “Bolivia, libre,
independiente y soberana, adopta para su gobierno la forma
democritica representativa” (articulo primero).

3) La Constitucién de los Estados Unidos del Brasil estipu-
la que conserva, “bajo el régimen representativo, la Federa-
cion y la Republica” (articulo primero).

4) La Constitucién de la Repiiblica de Colombia proclama
que la “nacién colombiana se reconstituye en forma de Re-
publica unitaria” (articulo primero} y que “la soberania re-
side esencial y exclusivamente en la Nacidn, y de ella emanan
los poderes pablicos, que se ejerceran en los términos que
esta Constitucion establece” (articulo segundo).

5) La Constitucidn de Costa Rica expresa que “Costa Rica
es una Republica democratica, libre e independiente” (ar-
ticulo primero).

6) La Constitucion de Cuba, derogada o suspendida por la
revolucion de 1959, decia que Cuba “es un Estado indepen-
diente y soberano organizado como Reptiblica Unitaria y
Democratica . . .”

7} La Constitucién de Chile indica que “El Estado de
Chile es unitario. Su gobierno es republicano y democratico
representativo” (articulo primero).

8) La Constitucién del Ecuador puntualiza que “La Repu-
blica del Ecuador, forma de Estado en que se constituye la
nacion eccuatoriana, es unitana, soberana, independiente y
democritica; y su gobierno es popular, representativo, clec-
tivo, responsable y alternativo” (articulo scgundo).

9) La Constitucién de El Salvador estatuye que “el gobier-
no es republicano, democratico y representativo” (articulo
tercero).

10) La Constitucion de los Estados Unidos de América
(1787) establecid la divisién tripartita del poder y el sistema
rcpublicano de gobicrno. La Carta de Garantias Individuales
o Bill of Rights —contenida en las diez primeras enmiendas
a la Constitucion (1791)— le dio fisonomia democratica.
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- 11} La Constitucién de Guatemala proclama que es “una
nacién soberana, libre ¢ independiente, organizada para ga-
rantizar a sus habitantes ¢l respeto a la dignidad humana, el
goce de los dercchos y libertades fundamentales del hombre,
la scguridad y la justicia, el desenvolvimiento integral de la
cultura y para crear condiciones ccondmicas que conduzcan
al bicnestar social” (articulo primero). El articulo segundo
estipula que “el sistcma de gobierno ¢s republicano, democra-
tico y representativo”.

12) La Constitucién de Haiti indica que la Repablica “es
una, indivisible, libre, soberana, independiente, democratica
y social” (articulo primcro) y que “la soberanta nacional re-
side en la universalidad de los ciudadanos”. El articulo 46
cnuncia que “el ejercicio de esta soberania estd delegada en
tres poderes: ¢l poder legislativo, el poder ejecutivo y el po-
der judicial. Ellos forman ¢l gobierno de la Reptiblica, 1a cual
cs csencialmente civil, democratica y representativa”. Sin em-
bargo, cs de advertir que la reforma constitucional de 1964,
especialmente los articulos 196 v 197, que establecen la “pre-
sidencia vitalicia” de Ifrangois Duvalicr, abroga la Constitu-
cién democratica y republicana de 1957.

13) Reza el articulo primero de la Constitucién de Hondu-
ras que “‘es un Estado soberano e independicnte, constituido
como Republica democritica, para asegurar cl goce de la
libertad, 1a justicia, el bienestar social y ccondémico y la supe-
racidn individual y colectiva de sus habitantes”. Y el articulo
tercero manifiesta que “el gobiecmo a través del sistema de-
mocratico, republicano y representativo, se ejerce por tres po-
deres complementarios e independientes entre si: legislativo,
ejecutivo y judicial”.

14) Kl articulo 40 de Ia Constitucién de los Estados Unidos
Mexicanos proclama que “cs voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Repablica representativa, democratica,
federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente al régimen interior; pero unidos en una fede-
racién establecida segin los principios de esta ley fundamen-
tal”.
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15) La Constitucién de la Repiiblica de Nicaragua sostiene
que “Nicaragua es un Estado unitario, libre, soberano ¢ in-
dependiente” y que “el gobierno del Estado es republicano
y democritico represcntativo” (articulos primero y segundo).

16) El articulo primero de la Constitucién de Panamd enun-
cia que “la nacién panamena esta constituida en Estado uni-
tario e independiente. Su sistema de gobierno es republicano,
democritico y representativo y su denominacién Repiblica
de Panama”.

I7) La Constitucién del Paraguay seiala, en su articulo pri-
mero, que “Paraguay es v serd siempre libre ¢ independiente,
se constituye en Repiblica una e indivisible y adopta para su
Gobierno la forma democratica y representativa”.

18) En su articulo primero, la Constitucién del Perd indica
que “el Perd es Repuiblica Democratica. El Poder emana del
pucblo, y se ejerce por los funcionarios con las limitaciones
que la Constitucion y las leyes cstablecen”.

19} Los dos primeros articulos de la Constitucion de la Re-
piiblica Dominicana ponen de manifiesto que “el pueblo de
Santo Domingo constituye una nacién organizada en Estado
libre e independiente con el nombre de Republica Dominica-
na” y “su gobiemo es esencialmente civil, republicano, de-
mocratico y representativo”.

20) La Constituciéon del Uruguay enuncia en sus cuatro
primeros articulos los siguientes preceptos: a) “la Republica
Oriental del Urnguay es la asociacién politica de todos los ha-
bitantes comprendidos dentro de su territorio”; b) “ella es
y serd siempre libre ¢ independiente de todo poder extran-
jero”; ¢} “jamads serd el patrimonio de persona ni de familia
alguna”, y d) “la nacién adopta para su Gobierno la forma
democritica republicana . ..”

21) La Constitucién de Venezuela estipula en su articulo
primero: “La nacién venezolana es la asociacién de los ve-
nezolanos en un pacto de organizaciéon politica con el nom-
bre de Republica de Venezuela, que se rige por los princi-
pios de gobierno federal democritico, electivo, representa-

24

DR © 1965. Instituto de Derecho Comparado - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/61FFA3

tivo, responsable y alternativo, y que es independiente y libre
de toda dominacién o proteccién extranjeras.”

Solamente Canada, como unién federal bajo la corona del
Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte, no
es una democracia republicana y representativa, como los
demas paises americanos. El régimen de gobicmo del Cana-
da es parlamentario, se tige no por una Constitucién sino
por €l Acta de la América Britdnica del Norte e, inspirado en
los principios politicos de Inglaterra, establece que ¢l Canada
tiene un parlamento compuesto por la Reina, una Camara
Alta, llamada Senado, y la Cimara de los Comunes. !

Con el fin de reiterar su adhesién al régimen democratico
y representativo, las 21 Republicas Americanas representa-
das en la IX Conferencia Internacional Americana (Bogota,
1948) proclamaron en ¢l pamrafo d) del articulo 5 de la
Carta de la Organizacién de los Estados Americanos que “la
solidaridad de los Estados Americanos y los altos fines que
con ella se persiguen, requieren la organizaciéon politica de
los mismos sobre la base del cjercicio efectivo de la demo-
cracia representativa”.

11 Canadi, mo obstante que es un pais enclavado en la parte norte del
Continente Americano, no pertencee a la Organizacién de los Estados Ame-
Ticanos. En lo que se reficre a Jamaica, Trinidad y Tobago, su ingreso estd
siendo considerado por los édrgancs de la OEA.
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