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EL DERECHO AGRARIO COMO “JUS PROPRIUM”.
SOLUCIONES DE DERECHO MEXICANO *

Por Margarita de la Villa, del Ins-
tituto de Derecho Comparado de
México.

El Derecho agrario es una de las ramas —junto con el Derecho La-
boral— de mayor contenido econémico-politico. Los cambios de estruc-
turacién de las leyes agrarias corresponden siempre a un cambio de
planeacion de la vida social.

Dejemos a un lado temas que, como la explotacién de los bosques, la
ganaderia, etcétera, caen dentro de su esfera, para estudiar su aspecto
mas trascendental y el que le da contenido propio: la propiedad de la
tierra.

Duguit afirma?! que la propiedad de la tierra ha dejado de ser un
concepto individual para convertirse en uno social. Casi la mayor parte
de los paises del mundo han experimentado transformaciones en el régi-
men de propiedad y los mis progresistas han logrado que el interés social
prevalezca sobre el particular. A través de leyes agrarias se ha realizado
no pocas veces una verdadera revolucién que ha transformado la estruc-
tura econémica y juridica de los pueblos.

El problema de la propiedad de la tierra no es nuevo para México,
Su posesion y explotacion han sido de enorme importancia desde la época
colonial.

* Seccr6N 1n: D.—Derecho rural. 1) La funcién del derecho agrario como

“jus proprium”, cuyo fin es la conciliacién de intereses contrapuestos y que al
regular juridicamente la economia, tiende a superar las ideologias opuestas.

1 Ducurr, Leén, Las transformaciones gemerales del Derecho Privado desde
el Cédigo de Napoleén. Trad. Carlos Posada. Lib. Beltran, s. f., Mhdrid, Espaiia.
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La situaciéon juridica del propietario antes de la conquista espaifiola
no tiene importancia para el enfoque de este trabajo. Baste indicar que ni
para los aztecas ni para los mayas (pueblos que alcanzaron el nivel cul-
tural mas avanzado de los que se asentaban en el territorio actual)
existia el concepto de propiedad privada. Entre los primeros, la propie-
dad pertenecia en principio al soberano, pero existian varias clases de
tierras segiin la finalidad que tuviera su explotacion (calpulalli, altepe-
tlalli y tecpanmtlalli), siendo la institucion de los pillalli y tecpillalli las
mas parecidas al concepto clasico de propiedad, ya que existia la posi-
bilidad de disponer del bien, con la tnica prohibiciéon de no vender a
un macehual (clase inferior de la poblacién que desempefiaba los menes-
teres mas duros).

Entre los mayas tampoco tenia vigencia la propiedad particular, pero si
una forma de explotacion cooperativa de la tierra, por medio de la cual
las familias se ayudaban en las faenas del campo.

Espafia conservé parte de las instituciones indigenas e implantd otras
europeas. Apoyando su derecho de propiedad en las Bulas expedidas por
el Papa Alejandro VI en 1493 (Infer Caetera y Hodie Siquidem), y en
el Tratado de Tordesillas de 1494, los soberanos espafiol y portugués
estuvieron facultados para decidir el régimen de los territorios conquis-
tado. Asi encontramos diferentes instituciones: de propiedades privada
—encomiendas, mercedes reales, composiciones y confirmaciones—, y de
propiedad publica —tierras del Estado, tierras de los pueblos y tierras
de uso individual de los Municipios.

Durante los siglos de dominacién espafiola se fue produciendo un
fendmeno de concentracion de la tierra en manos de espafioles y criollos,
y despojando a los pueblos y al indio del derecho que originalmente respe-
taron el Monarca espafiol y las Leyes de Indias. El malestar econ6mico
y social de las clases campesinas se advierte desde el movimiento insur-
gente y sera tema constante en la historia de la Reptblica independiente.

En efecto, uno de los primeros documentos de contenido agrario es
el Decreto expedido por el Padre de la Independencia Nacional, Don
Miguel Hidalgo y Costilla el 5 de diciembre de 1810 en Guadalajara, en
el que ordena categéricamente que el goce de la tierra se dé a los natus
rales en sus respectivos pueblos. 2

Otro de los primeros insurgentes, Don José Maria Morelos y Pavon
en su “Proyecto para la Confiscacion de intereses de europeos y ame-

.2 Caso, Angel, Derecho agrario, v. Antologia, p. 385 Ed. Porrfia, México,
1950.
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ricanos adictos al Gobierno espafiol”, en 1813, hacia notar que “el bene-
ficio de la agricultura consiste en que muchos se dediquen con separa-
cién a beneficiar un corto terreno” ... “y no en que un solo particular

tenga mucha extension de tierra infructifera”.®

Sin embargo, una vez lograda la independencia, la nueva nacién no
fue capaz de enfrentarse a la reforma econdmico-social necesaria. El
régimen de privilegios se mantuvo y el “respeto a las propiedades de
europeos y de sus hijos”’,* fue uno de los principios fundamentales del
gobierno, justificable por la participacién que los criollos tuvieron en la
lucha. La colonizacién fue también una de las metas mas importantes,
y la Iglesia llegd a concentrar grandes extensiones de tierra. Ello pro-
voca que en 1833 se inicie el movimiento de Reforma, que adquiere fuerza
con la Ley de Desamortizacién de 1856 y la de Nacionalizacién de
1859, con las que se perseguia, por un lado, que las grandes propiedades
en manos del clero entraran en circulacion y que algunos bienes, como
los cementerios, pasaran al dominio de la Nacién. A pesar de que la
intencién del legislador fue buena, el resultado que se produjo no fue el
esperado. La mayor parte de los bienes fueron adquiridos por las cla-
ses ricas y el latifundismo empez a ser un fenémeno alarmante. De la
superficie total cultivable el 97% estaba en manos de un centenar de
personas, y el restante 3% era el que quedaba a pequefios propietarios y
a los pueblos.

También se legislo sobre terrenos baldios y colonizacion. Los terrenos
baldios se entregaron a particulares favoritos o bien a personas a las que
se quiso premiar un servicio. Il Gobierno de Porfirio Diaz quiso promo-
ver la colonizacidn por grupos europeos que soOlo en contadas ocasiones
prosperd. Para llevar adelante esta politica se organizaron las Compa-
nias Deslindadoras y Colonizadoras, cuyo mal funcionamiento llevé a una
enorme concentracion territorial. Por medio del deslinde de terrenos baldios
y nacionales, y por compras que hizo el Gobierno a pequefos propietarios,
se reunieron extensiones considerables con el pretexto de ubicar nuevos
colonos. En el afio de 1889 menos de treinta propietarios controlaban el
149 de la superficie cultivable.

3 DoOCUMENTOS DE LA GUERRA DE INDEPENDENCIA. Biblioteca Enciclopédica Po-
pular, N° 74, México, 1945,

4 Coleccién de leyes fundamentales que han regido en la repiblica y de los
planes que han tenido el mismo caricter desde el afio de 1821 a 1856, México, 1856.
V. Plan de Iguala, p. 7.
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Se desarrollan asi las grandes haciendas que caracterizan la explota-
cion agricola del Porfiriato. Su caracteristica principal fue formar unidades
econdmicas cerradas, autosuficientes. Para ello era necesario que abar-
caran grandes extensiones que muchas veces incluian varios pueblos.
Sus habitantes formaban la mayoria de peones de la hacienda. Unido a
ello se implantaba un régimen de falso proteccionismo por parte del
patrdn, con lo que se establecia -una forma velada y brutal de esclavitud.
El patron abria una “tienda de raya” en la que el campesino tenia que
comprar cuanto necesitaba, llevindosele a cada uno contabilidad especial,
a cuyas deudas quedaba obligado no sélo él sino sus hijos. Asi, la depen-
dencia del hombre a la tierra se hacia absoluta y perpetua. Esta clase
miserable y totalmente desamparada formé un elemento muy importante
en la Revolucién de 1910. El latifundismo, la nula educacién rural y sis-
temas fiscales defectuosos e inequitativos abonaron el terreno para la
contienda armada.

La Revolucién mexicana reconocié esta sittiacion y una de sus metas
~—quizds la mis urgente e importante— fue la Reforma Agraria. El
elemento campesino tomoé parte activa en la lucha y en la mayoria de los
documentos revolucionarios se hizo referencia al problema del campo.

La culminacién juridica de la Revolucion fue la Constitucion de 5 de
febrero de 1917, vigente en la actualidad. Es la primer Ley Fundamental
que consagra en el mundo garantias sociales e incorpora a su contexto
lo relativo a la propiedad de la tierra (articulos 27 y 123 constitucionales).

Consideramos de la mayor importancia conocer el texto integro del
citado articulo 27 de la Constitucion —que incluimos como APENDICE
de este trabajo— porque en él se establecen las bases de todo nuebtro
Derecho agrario, que con la promulgacion del Codigo Agrario de 1942
tuvo una reglamentacién mis prolija.

De acuerdo con este precepto constitucional la propiedad inmanente de
la tierra, al igual que antes de la Colonia y durante esta, corresponde
al soberano. Pero hoy el soberano es el pueblo o la nacién. Priva tam-
bién el concepto de propiedad como funcidén social y se establecen limites
a la propiedad particular y la expropiacién por causa de utilidad piblica.

Nuestro Cédigo Agrario reglamenta la institucion del “ejido” y sefiala
la extensiéon minima de las parcelas. Con todo ello se ha querido hacer
una distribucién equitativa de la tierra para lograr la justicia social.

De aqui se desprende que en México existen tres formas de tenencia
de la tierra: El ejido, la pequeiia propiedad y la propiedad comunal.
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Es la institucién agraria méas importante. El término “ejido” se utilizd
en la época colonial para denominar a los terrenos situados en las afue-
ras del poblado, en donde los indios llavaban a pastar a los animales.
(Cédula Real de Felipe II, 1573.)

Hoy la palabra “ejido”, conforme a las disposiciones del Codigo Agra-
rio (articulos 130 y 138), y la definicién del tratadista Angel Caso?® sig-
nifica: “La tierra dada a un nficleo de poblacién agricultor, que tenga
por lo menos seis meses de fundado, para que la explote directamente
con las limitaciones y modalidades que la ley sefala; siendo en principio
inalienable, inembargable, intransmisible, imprescriptible e indivisible.”

El titular del ejido es el nucleo de poblacién, no el individuo, y no
puede entregarlo en explotacion a tercera persona. Tampoco podra ser
enajenado por el nucleo, salvo los casos de permuta enumerados por Ia
ley expresamente, los casos de fusién y de expropiacion por causa de uti-
lidad publica.

Ademas, el ¢jido es inembargable, no puede ser gravado ni hipotecado
en todo o en parte.

En materia fiscal hay sélo un impuesto predial, cobrado anualmente,
y que basado en la produccion del fundo no puede exceder del 5% de la
produccién anual.

El ejido se forma por varias parcelas o unidades de dotacion, asig-.
nadas a cada trabajador o ejidatario. Esta parcela también tiene la calidad
de inalienable, inembargable, no es acumulable, no puede darse en aparce-
ria ni arrendamiento y debe explotarse directamente por el ejidatario. La
parcela es transmisible por herencia legitima o testamentaria siempre
que el beneficiado sea una persona que dependa econdmicamente del
ejidatario.

El ejidatario viene a ser un usufructuario de la parcela, y para tener
derecho a dotacién necesita reunir las condiciones siguientes:

Edad: tener 16 afios si es soltero o cualquier otra edad si estd casado
(aqui se advierte el particularismo del Derecho agrario ya que la capa-
cidad general se adquiere a los 21 afios).

Sexo: el hombre y la mujer tienen derecho a adquirir una parcela.
Esta tltima si es soltera o viuda.

5 Caso, Angel, op. cit., p. 221.
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Nacionalidad: el ejidatario deberd ser mexicano por nacimiento.

Trabajo y residencia: trabajard personalmente la tierra y residird en
el poblado al cual se dota con un ejido.

Dentro del ejido se prevé también la existencia de varias zonas desti-
nadas a:

a) urbanizacion.

b) parcela escolar, para la investigacion, enseflanza y técnica agricolas.

¢) agostadero (sitio en donde pasta el ganado).

d) monte u otra clase de tierra para satisfacer diversas necesidades
del nicleo de poblacién.

Posiblemente resulte extrafia esta forma limitada de propiedad, en la
que el ejidatorio es mas bien usufructuario y poseedor de su parcela. Sin
embargo, los antecedentes historicos y el atraso cultural de la mayoria
de nuestros campesinos, justifica nuestra legislacion. Con ella se protege
al ejidatario contra el despojo, y al sustraerse la parcela del comercio ad-
quiere, como acertadamente seflala Manzanilla Schaffer, ® categoria de
instrumento de trabajo.

Para acreditar los derechos resultantes de la aplicacion del Cédigo
Agrario existe un Registro Agrario Nacional en el que se contienen las
inscripciones y constancias de propiedad.

PEQUENA PROPIEDAD

Se subdivide en agricola y ganadera. La primera tiene una extension
maxima de 100 hectareas de tierras de riego, 200 de temporal, 400 de
agostadero de buena calidad u 800 de montes o agostadero 4rido. Se ha
formado como resultado del desmembramiento de grandes propiedades
o por concentracion de minusculas propiedades particulares.

La pequefia propiedad ganadera tiene como limite la extensién necesaria
para alimentar 500 cabezas de ganado mayor.

El pequefio agricultor propietario puede gozar y disponer libremente
de su propiedad en el sentido tradicional, con la tinica condicién de man-
tenerla en constante explotacion, y puede ademis ejercitar el derecho
de amparo (recurso constitucional de garantias) si cualquier autoridad
pretende impedirselo.

6 MaNzaNILLA ScHAFFER, Victor, “La Reforma Agraria”. Capitulo xr del
tomo 111 de la obra “México, 50 afios de Revolucién”. Edit. Fondo de Cultura Eco-
némica, México, 1961, p. 249.
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La pequefia propiedad es inafectable, salvo el caso de expropiacion por
causa de utilidad publica,

En este tipo de propiedad la intervencion del Estado es mucho menor
que en la propiedad ejidal, aunque, teniendo en cuenta que constitucional-
mente la propiedad es una funcion social, podra imponerle las modali-
dades que dicte el interés publico.

PROPIEDAD COMUNAL

Es la que tienen nucleos de poblacion que guardan estado comunal
sobre tierras, aguas y bosques. En realidad es muy reducida y se con-
serva en grupos indigenas, teniendo caracteres similares al ejido en cuanto
régimen juridico y proteccion, pero es distinta la forma de explotacién,
que es comun y no parcelaria.

Facilmente se advierte que la Constituciéon y el Coédigo Agrario han
tenido como finalidad el fraccionamiento de los latifundios y en general
evitar una nueva amortizacién de la tierra.

En México, la mayor parte de las actividades agricolas las desempeiia
el indio y la legislacion revolucionaria vino a reimplantar instituciones y
formas de explotacion de la tierra similares a las prehispanicas. Por
otra parte, la actitud abstencionista del Estado ha desaparecido y hoy
interviene para procurar una efectiva justicia social y un mejor apro-
vechamiento de la tierra.

Con la Reforma Agraria muchos campesinos desposeidog, antiguos
peones, son hoy pequefios propietarios o ejidatarios independientes, y han
logrado un progreso cultural. Pero con ello no queremos decir que la
Reforma Agraria sea un completo éxito ni que haya alcanzado su desarro-
llo definitivo.

En primer lugar, el impulso reformista, la expropiacién de latifundios
y entrega de tierras a los nucleos de poblacion no ha tenido un ritmo
uniforme. Durante el mandato del presidente Obregén (1920-24), se
repartieron 971,624 hectireas; Calles (1928-34) entregd 3.088,071 hecta-
reas, aumentando en el periodo del general Cérdenas (1934-1940) a
17.889,791 hectareas. Disminuye después durante tres gobiernos conse-
cutivos para volver a cobrar fuerza en el actual. El presidente Lopez
Mateos, en tres afios de gobierno, ha repartido 6.673,715 hectireas, y ha
fijado como uno de los puntos basicos de su programa el impulso a la
politica agraria de la Revolucién.
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Sin embargo, somos los primeros en reconocer que la simple entrega
de la tierra no ha resuelto el problema. Tl campesino necesita ayuda
del Estado en materia de crédito agricola y la ensefianza de mejores mé-
todos de cultivo de su tierra.

Atendiendo a la necesidad de financiamiento, se crearon el Banco Na-
cional de Crédito Ejidal, para impedir que prestamistas particulares se
aprovecharan de los ejidatarios, y el Banco Nacional de Crédito Agricola
y Ganadero, para ayudar a los pequefios propietarios.

El Estado también se ha preocupado por establecer adecuados sistemas
de riego y escuelas de capacitacién rural, que ensefien a los campesinos
la mejor forma de explotar la tierra y los adelantos técnicos que pueden
mejorar las cosechas.

La legislacién agraria mexicana resulta ya en parte anacrénica porque
no se tomaron en cuenta muchos factores que se han ido desarrollando
y todavia hay muchos campesinos, con derechos a una parcela, que carecen
de ella, o bien, que han recurrido a particulares para que estos exploten
la suya. Para resolver esta situacién el Cdodigo Agrario estd en vias de
ser derogado y substituido por una ley cuyos lineamientos genetales
tiendan a lograr un mejor desarrollo integral de la potencialidad economi-
ca del campesino y a corregir ingtituciones y practicas que no han dado
resultado positivo.

En resumen, la nueva legislacion agraria trata de obtener:

a) igualdad absoluta de derechos agrarios para el hombre y la mujer.

b) no reeleccién de autoridades ejidales.

¢) colocar a los terrenos comunales en igual situacion juridica que los
ejidos.

d) prohibir las permutas de terrenos ejidales por propiedades particu-
lares.

¢) retirar del comercio los terrenos nacionales para aplicarlos a nece-
sidades agrarias.

f) consolidar y seguir protegiendo la pequefia propiedad agraria en
explotacion.

El Derecho agrario, tanto en nuestro pais, como en cualquier otro,
no es una panacea contra todos los males sociales, pero es indudable la
importancia que el problema de la tenencia de la tierra representa para
la paz ptiblica y que, de su solucién, depende en mucho el desarrollo
arménico de la sociedad y la terminacion de la lucha de clases terratenien-
tes y campesinas.
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La historia de México recoge la experiencia de leyes bien intencionadas,
no siempre debidamente aplicadas, y que tropezaron también con la igno-
rancia de los propios agricultores, pero el problema original ya no esta a
discusién y no es semillero de anhelos revolucionarios, sino problema de
honesta y adecuada aplicacién del derecho.

Cada pais, de acuerdo con su propia tradicion, puede resolver con una
atinada legislacién agraria, la situaciéon de la propiedad territorial y con
ello se obtendrd el paradigma de toda sociedad bien organizada: la re-
volucidén pacifica que proporcione auténtica justicia social.

La efervescencia que las cuestiones rurales producen en las sociedades
es muy antigua y mientras éstas no han quedado resueltas el malestar no
ha desaparecido. Tratar de conciliar los intereses de la clase terrateniente
y de la clase campesina, haciendo que coincidan los dos factores, esto es,
que el campesino sea propietario de la tierra que cultiva, es la solucion
ineludible de nuestra época. La forma en que esto se logre y las medidas
proteccionistas que cada Estado juzgue conveniente establecer, para ase-
gurar al trabajador del campo la posesion y el disfrute de la tierra, pue-
den ser distintas en cada pais de acuerdo con sus problemas peculiares.

En América Latina varios paises han dictado leyes agrarias, que toda-
via no se han aplicado integramente, por una timidez excesiva de los go-
bernantes. Por el contraric Cuba ha hecho girar su reciente revolucién
alrededor de la emancipacién de los campesinos; el I. N, R. A. (Instituto
Nacional de la Reforma Agraria) monopoliza la mayor parte de las ac-
tividades gubernamentales y la tenencia y explotacién de la tierra forman
la norma directriz del movimiento.

México ha seguido un camino propio. Nuestro Derecho rural no ha
llegado a desconocer la institucion de la propiedad privada, pero ha limi-
tado su extensién y ha antepuesto el interés colectivo al interés particu-
lar. Nuestro Derecho agrario tiene, pues, una fisonomia propia. Quizi
nuestro ejemplo pueda ofrecer una solucién para el mas grave problema
de nuestras sociedades, sin olvidar que la intervencion y la vigilancia es-
tatales son indispensables para que no se *uerza la intencién de las leyes
agrarias.

El Derecho rural tiene una clara tendencia socializadora, sus postula-
dos pueden superar intereses e ideologias contrapuestas. En México no
propicié una reforma agraria inmediata y total, sino que el reparto de la
tierra ha sido lento y desigual, y gran parte de la pobiacién campesina
nacional espera todavia esa justicia social que fue el motor y es el em-
blema de la Revolucion.
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APENDICE

ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE 1917:

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional corresponde originariamente a la nacién, la cual ha tenido
y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, consti-
tuyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones solo podran hacerse por causa de utilidad ptblica y me-
diante indemnizacién.

La nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés pliblico, asi como el de regular el aprove-
chamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién, para hacer
una distribucién equitativa de la riqueza publica y para cuidar de su conserva-
cion. Con este objeto, se dictardn las medidas necesarias para el fracciona-
miento de los latifundios; para el desarrollo de la pequefia propiedad agricola
en explotacion; para la creacion de nuevos centros de poblacién agricola con
las tierras y aguas que les sean indispensables; para el fomento de la agricul-
tura, y para evitar la destruccién de los elementos naturales y los dafios que
la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Los niicleos de poblacién
que carezcan de tierra y aguas, o no las tengan en cantidad suficiente para las
necesidades de su poblaciéon tendran derecho a que se les dote de ellas, toman-
dolas de las propiedades inmediatas, respetando siempre la pequefia propiedad

agricola en explotacién.

Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los recursos naturales
de la plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas; de todos
los minerales o substancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos cons-
tituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los te-
rrenos, tales como los minerales de los que se extraigan metales y metaloides
utilizados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema
y las salinas formadas directamente por las aguas marinas; los productos de-
rivados de la descomposicién de las rocas, cuando su explotacién necesite tra-
bajos subterrdneos; los yacimientos minerales u organicos de materias suscep-
tibles de ser utilizadas como fertilizantes; los combustibles minerales sélidos;
el petréleo y todos los carburos de hidrogeno sélidos, liquidos o gaseosos, y el
espacio situado sobre el territorio nacional, en la extensién y términos que
fije el Derecho Internacional.

Son propiedad de la Nacién las aguas de los mares territoriales, en la ex-
tensién y términos que fije el Derecho Internacional; las aguas marinas inte-
riores; las de las lagunas y esteros que se comuniquen permanente o intermi-
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tentemente con el mar; las de los lagos interiores de formacidén natural que
estén ligados directamente a corrientes constantes; las de los rios y sus afluen-
tes directos o indirectos, desde el punto del cauce en que se inicien las primeras
aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en el
mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional; las de las corrientes cons-
tantes o intermitentes y sus afluentes directos o indirectos, cuando el cauce
de aquéllas, en toda su extensién o en parte de ellas, sirva de limite al terri-
torio nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase de una entidad
federativa a otra o cruce la linea diviscria de la Reptiblica; la de los lagos,
lagunas, o esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén cruzados por lineas di-
visorias de dos o mas egtidades o entre la Reptiblica y un pais vecino, o cuando
el limite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades federativas o a la
Republica con un pais vecino; las de los manantiales que broten en las playas,
zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de
propiedad nacional, y las que se extraigan de las mismas; y los cauces, lechos
o riberas de los lagos y corrientes interiores en la extension que fije la ley.
Las aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante obras arti-
ficiales y apropiarse por el duefio del terreno; pero cuando lo exija el interés
pablico o se afecten otros aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podra regla-
mentar su extraccion y utilizacién y aun establecer zonas vedadas al igual que
para las demdis aguas de propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no in-
cluidas en la enumeracién anterior, se considerardn como parte integrante de
la propiedad de los terrenos por los que corran o en los que se encuentren sus
depbsitos; pero si se localizaren en dos o mas predios, el aprovechamiento de
estas aguas se considerara de utilidad publica, y quedard sujeto a las dispo-
siciones que dicten los Estados.

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la
Nacién es inalienable e imprescriptible, y la explotacién, el uso o el aprove-
chamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades
constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podrd realizarse sino mediante
concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y
condiciones que establezcan las leyes. I.as normas legales relativas a obras o
trabajos de explotaciéon de los minerales y substancias a que se refiere el pa-
rrafo cuarto, regularan la ejecucién y comprobacion de los que se efectiien
o deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la fecha de
otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dard lugar a la cancelacién
de éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad de establecer reservas nacio-
nales y suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se harin por el Ejecu-
tivo en los casos y condiciones que las leyes prevean. Tratindose del petrdleo
y de los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos, no se otorgarin
concesiones ni contratos, ni subsistirdn los que se hayan otorgado, y la nacién
llevard a cabo la explotacion de esos productos en los términos que sefiale la
ley reglamentaria respectiva.

Corresponde exclusivamente a la Nacién generar, conducir, transferir, dis-
tribuir y abastecer energia, eléctrica que tenga por objeto la prestacidn de
servicio piblico. En esta materia no se otorgarin concesiones a los particu-
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lares y la Nacién aprovechard los bienes y recursos naturales que se requiera
para dichos fines.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la Nacidn,
se regird por las siguientes prescripciones:

1. Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las sociedades
mexicanas tiene derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus
accesiones, o para obtener concesiones de explotacion de minas o aguas. El
Estado podrd conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que con-
vengan ante la Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales res-
pecto de dichos bienes y en no invocar por lo mismo la protecciéon de sus go-
biernos por lo que se refiere a aquéllos; bajo la* pena, en caso de faltar al
convenio, de perder en beneficio de la Nacidén los bienes que hubieren adqui-
rido en virtud del mismo. Es una faja de cien kilémetros a lo largo de las
fronteras y de cincuenta en las playas, por ninglin motivo podran los extran-
jeros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas.

El Estado, de acuerdo con los intereses pablicos internos y los principios
de reciprocidad, podra, a juicio de la Secretaria de Relaciones, conceder au-
torizacién a los Estados extranjeros para que adquieran, en el lugar permanente
de la residencia de los Poderes Federales, la propiedad privada de bienes in-
muebles necesarios para el servicio directo de sus embajadas o legaciones.

II. Las asociaciones religiosas denominadas iglesias, cualquiera que sea su
credo, no podran, en ningln caso, tener capacidad para adquirir, poseer o ad-
ministrar bienes raices, ni capitales impuestos sobre ellos; los que tuvieren
actualmente, por si o por interpdsita persona, entrardn al dominio de la nacion,
concediéndose accidén popular para denunciar los bienes que se hallaren en tal
caso. La prueba de presunciones seri bastante para declarar fundada la de-
nuncia. Los templos destinados al culto publico son de la propiedad de la na-
cién, representada por el Gobierno Federal, quien determinara los que deben
continuar destinados a su objeto. Los obispados, casas curales, seminarios, asilos
v colegios de asociaciones religiosas, conventos o cualquier otro edificio que
hubiese sido construido o destinado a la administracién, propaganda o ense-
fianza de un culto religioso, pasaran desde luego, de pleno derecho, al dominio
directo de la nacién, para destinarse exclusivamente a los servicios piiblicos de
la Federacién o de los Estados en sus respectivas jurisdicciones. Los templos
que en lo sucesivo se erigieren para el culto piblico seran propiedad de la
nacién;

ITI. Las instituciones de beneficencia, publica o privada, que tengan por ob-
jeto el auxilio de los necesitados, la investigacién cientifica, la difusién de la
ensefianza, la ayuda reciproca de los asociados o cualquier otro objeto licito,
no podrin adquirir mas bienes raices que los indispensables para su objeto
inmediato o directamente destinados a él; pero podrdn adquirir y tener y ad-
ministrar capitales impuestos sobre bienes raices, siempre que los plazos de
imposicién no excedan de diez afios. En ninglin caso las instituciones de esta
indole podrin estar bajo el patronato, direccién, administracién, cargo o vi-
gilancia de corporaciones o instituciones religiosas, ni de ministros de los cultos
o de sus asimilados, aunque éstos o aquéllos no estuvieren en ejercicio;
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IV. Las sociedades comerciales, por acciones, no podran adquirir, poseer o
administrar fincas rasticas. Las sociedades de esta clase que se constituyeren
para explotar cualquier industria fabril, minera, petrolera, o para algin otro
fin que no sea agricola, podran adquirir, poseer o administrar terrenos finica-
mente en la extensién que sea estrictamente necesaria para los establecimientos
o servicios de los objetos indicados, y que el Ejecutivo de la Unién, o de los
Estados, fijaran en cada caso;

V. Los bancos debidamente autorizados conforme a las leyes de instituciones
de crédito podran temer capitales impuestos sobre propiedades urbanas y ris-
ticas, de acuerdo con las prescripciones de dichas leyes, pero no podran tener
en propiedad o en administracién mas bienes raices que los enteramente necesarios.

V1. Fuera de las corporaciones a que se refieren las fracciones III, IV y V
asi como de los niicleos de poblacion que de hecho o por derecho guarden el
Estado comunal, o de los niicleos dotados, restituidos o constituidos en centro
de poblacidén agricola, ninguna otra corporacion civil podrd tener en propiedad
o administrar por si bienes raices o capitales impuestos sobre ellos, con la
tmica excepcién de los edificios destinados inmediata y directamente al objeto
de la institucién. Los Estados, el Distrito Fededrdal y los Territorios, los mis-
mos que los Municipios de toda la Reptiblica, tendran plena capacidad para
adquirir y poseer todos los bienes raices necesarios para los servicios piiblicos.

Las leyes de la Federacion y de los Estados, en sus respectivas jurisdiccio-
nes, determinardn los casos en que sea de utilidad piblica la ocupacién de la
propiedad privada, y de acuerdo con dichas leyes la autoridad administrativa
hard la declaracion correspondiente. El precio que se fijard como indemniza-
cién a la cosa expropiada se basard en la cantidad que como valor fiscal de
ella figure en las oficinas catastrales o recaudadora, ya sea que este valor haya
sido manifestado por el propietario o simplemente aceptado por él de un modo
tacito por haber pagado sus contribuciones con esta base. El exceso de valor
o el demérito que haya tenido la propiedad particular por las mejoras o de-
terioros ocurridos con posterioridad a la fecha de la asignacién del valor fiscal,
serd lo finico que deberd quedar sujeto a juicio pericial y a resolucién judicial.
Esto mismo se observard cuando se trate de objetos cuyo valor no esté fijado
en las oficinas rentisticas.

El ejercicio de las acciones que corresponden a la nacién, por virtud de las
disposiciones del presente articulo, se hard efectivo por el procedimiento ju-
dicial; pero dentro de este procedimiento y por orden de los tribunales corres-
pondientes, que se dictard en el plazo maximo de un mes, las autoridades ad-
ministrativas procederdn desde luego a la ocupacién, administracién remate o
venta de las tierras o aguas de que se trate y todas sus accesiones, sin que en
ningin caso pueda revocarse lo hecho por las mismas autoridades antes de que
se dicte sentencia ejecutoriada.

VIIi. Los niicleos de poblacién que, de hecho o por derecho, guarden el estado
comunal, tendran capacidad para disfrutar en comin las tierras, bosques y
aguas que les pertenezcan o que se les hayan restituido o restituyeren.
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Son de jurisdiccién federal todas las cuestiones que por limites de terrenos
comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen pendientes o se sus-
citen entre dos o mas niicleos de poblacién. El Ejecutivo Federal se avocara
al conocimiento de dichas cuestiones y propondrid a los interesados la resolu-
cion definitiva de las mismas. Si estuvieren conformes, la proposicién del Eje-
cutivo tendrad fuerza de resolucién definitiva y serd irrevocable; en caso con-
trario, la parte o partes inconformes podran reclamarla ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, sin perjuicio de la ejectacidn inmediata de la pro-
posicién presidencial.

La ley fijard el procedimiento breve conforme al cual deberdn tramitarse
las necesidades controversias:

VIIL. Se declaran nulas:

a) Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes a los
pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades, hechas por los jefes po-
liticcs, gobernadores de los Estados o cualquiera otra autoridad local en con-
travencion a lo dispuesto en la ley de 25 de junio de 1836 y demas leyes y
disposiciones relativas.

b) Todas las concesicnes, composiciones o ventas de tierras, aguas y montes
hechas por las Secretarias de Fomento, Hacienda o cualquiera otra autoridad
federal, desde el dia 1° de diciembre de 1876 hasta la fecha, con las cuales se
hayan invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de comiin reparti-
miento o cualquiera otra clase pertenecientes a los pueblos, rancherias, con-
gregaciones o comunidades y niicleos de poblacién.

¢) Todas las diligencias de apeo o deslinde transacciones, enajenaciones o
remates practicados durante el periodo de tiempo a que se refiere la fraccién
anterior por compafiias, jueces u otras autoridades de los Estados o de la
Federacién, con los cuales se hayan invadido u ocupado ilegalmente tierras,
aguas y montes de los ejidos, terrenos de comin repartimiento, o de cualquier
otra clase, pertenecientes a nicleos de poblacion,

Quedan exceptuadas de la nulidad anterior Unicamente las tierras que hubie-
ren sido tituladas en los repartimientos hechos con apego a la ley del 25 de
junio de 1856 y poseidos en nombre propio a titulo de dominio por mais de diez
afios, cuando su superficie no exceda de cincuenta hectireas;

IX, La divisién o reparto que sc hubiere hecho con apariencia de legitima
entre los vecinos de algin nficleo de poblacién y en la que haya habido error
o viclo, podrd ser mulificada cuando asi lo soliciten las tres cuartas partes de
los vecinos que estén en posesion de una cuarta parte de los terrenos materia
de la division, o una cuarta parte de los mismos vecinos cuando estén en pose-
sion de las tres cuartas partes de los terrenos;

X. Los nicleos de poblacién que carezcan de ejidos o que no puedan lograr
su restitucién por falta de titulos, por imposibilidad de identificarlos, o porque
legalmente hubieren sido enajenados, serin dotados con tierras v aguas sufi-
cientes para constituirlos, conforme a las necesidades de su poblacién, sin que
en ninglin caso deje de concedérseles la extension que necesiten, v al efecto
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se expropiard, por cuenta del Gobierno Federal, el terreno que baste a este
fin, toméandolo del que se encuentre inmediato a los pueblos interesados.

La superficie o unidad individual de dotacién no deberd ser en lo sucesivo
menor de diez hactireas de terrenos de riego o humedad, o a falta de ellos,
de sus equivalentes en otras clases de tierras, en los términos del parrafo
tercero de la fraccién XV de este articulo.

X1. Para los efectos de las disposiciones contenidas en este articulo, y de las
leyes reglamentarias que se expidan, se crean:

a) Una dependencia directa del Ejecutivo Federal encargada de la aplicacién
de la leyes agrarias y de su ejecucién.

b) Un cuerpo consultivo compuesto de cinco personas, que serdn designadas
por el Presidente de la Republica, y que tendrd las funciones que las leyes
organicas reglamentarias le fijen.

¢) Una Comisién compuesta de representantes iguales de la Federacién,
de los gobiernos locales y de un representante de los campesinos, cuya designa-
cién se hard en los términos que revenga la ley reglamentaria respectiva, que
funcionard en cada Estado, Territorio y Distrito Federal con las atribuciones
que las mismas leyes organicas y reglamentarias determinen.

d) Comités particulares ejecutivos para cada uno de los niicleos de poblacién
que tramiten expedientes agrarios.

¢) Comisariados ejidales para cada uno de los nficleos de poblacién que
posean ejidos;

XIL Las solicitudes de restitucién o dotacién de tierras o aguas se presen-
tardn en los Estados y Territorios directamente ante los gobernadores.

Los gobernadores turnaran las solicitudes a las Comisiones Mixtas, las que
sustanciaran los expedientes en plazo perentorio y emitirAn dictamen; los go-
bernadores de los Estados aprobardn o modificaran el dictamen de las Comi-
siones Mixtas y ordenardn que se dé posesién inmediata de las superficies que,
en su concepto, procedan. Los expedientes pasarin entonces al Ejecutivo Fe-
deral para su resolucién.

Cuando los gobernadores no cumplan con lo ordenado en el parrafo anterior,
dentro del plazo perentorio que fije la Ley, se considerari desaprobado el
dictamen de las Comisiones Mixtas y se turnarid el expediente inmediatamente
el Ejecutivo Federal.

Inversamente, cuando las Comisiones Mixtas no formulen dictamen en plazo
perentorio, los gobernadores tendrin facultad para conceder posesiones en la
extension que juzguen procedente:

XIII. La dependencia del Ejecutivo y el Cuerpo Consultivo Agrario dicta-
minard sobre la aprobacién, rectificacién o modificacién de los dictimenes for-
mulados por las Comisiones Mixtas, y con las modificaciones que hayan intro-
ducido los gobiernos locales, se informard al cindadano Presidente de Ia Repiiblica,
para que éste dicte resolucién como suprema autoridad agraria;
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XI1V. Los propietarios afectados con resoluciones dotatorias o restitutorias
de ejidos o aguas que se hubiesen dictado en favor de los pueblos, o que en lo
futuro se dictaren, no tendrin ningin derecho, ni recurso legal ordinario, ni
podrin promover el juicio de amparo.

Los afectados con dotacion, tendrin solamente el derecho de acudir al Geo-
bierno Federal para que les sea pagada la indemnizacién correspondiente. Este
derechc deberin ejercitarlo los interesados dentro del plazo de una afio, a
contar desde la fecha en que se publique la resolucién respectiva en el Diario
Oficial de la Federacion. Fenecido ese término, ninguna reclamacién serd
admitida.

Los dueiios o poseedores de predios agricolas o ganaderos, en explotacion,
a los que se hayva expedido, o en lo futuro se expida, certificado de inafectabilidad,
podran promover el juicio de amparo contra la privacién o afectacién agaria
ilegales de sus tierras o aguas;

XV. Las Comisiones Mixtas, los Gobiernos locales y las demas autoridades
encargadas de las tramitaciones agrarias, no podran afectar, en ningiin caso, la
pequefia propiedad agricola o ganadera en explotacion e incurrirdn en responsa-
bilidad, por violaciones a la Constitucién, en caso de conceder dotaciones que
la afecten.

Se considerard pequefia propiedad agricola la que no exceda de cien hectireas
de riego o humedad de primera o sus equivalentes en otras clases de tierras,
en explotacion.

Para los efectos de la equivalencia se computari una hectirea de riego por
dos de temporal; por cuatro de agostadero de buena calidad y por ocho de monte
o de agostadero en terrenos aridos.

Se consideraran, asimismo, como pequefia propiedad, las superficies que no
excedan de doscientas hectireas en terrenos de temporal o de agostadero suscep-
tible de cultivo; de ciento cincuenta cuando las tierras se dediquen al cultivo
del algodoén, si reciben riego de avenida fluvial o por bombeo; de trescientas,
en explotacion, cuando se destinen al cultivo de plitano, cafia de azlicar, café,
henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao o arboles frutales.

Se considerard pequeiia propiedad ganadera la que no exceda de la superficie
necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su equiva-
lente, en ganado menor, en los términos que fija la ley, de acuerdo con la capa-
cidad forrajera de los terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualquiera otras ejecutadas por los
duefios o poseedores de una pequefia propiedad a la que se le haya expedido
certificado de inafectabilidad, se mejore la calidad de sus tierras para la explo-
tacién agricola o ganadera de que se trate, tal propiedad no podri ser objeto
de afectaciones agrarias, aun cuando, en virtud de la mejoria obtenida, se reba-
sen los maximos sefialados por esta fraccidén, siempre que se retinan los requi-
sitos que fije la ley;

XVI. Las tierras que deban ser objeto de adjudicacién individual deberin
fraccionarse precisamente en el momento de ejecutar las resoluciones presiden-
ciales, conforme a las leyes reglamentarias;
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XVII. El Congreso de la Unién y las legislaturas de los Estados, en sus
respectivas jurisdicciones, expediran leyes para fijar la extensién maxima de la
propiedad rural, y para llevar a cabo el fraccionamiento de los excedentes, de
acuerdo con las siguientes bases:

a) En cada Estado, Territorio y Distrito Federal se fijard la extensién
méaxima de tierra de que pueda ser duefio un solo individuo o sociedad legal-
mente constituida.

b) El excedente de la extension fijada deberd ser fraccionado por el propie-
tario en el plazo que sefialen las leyes locales, y las fracciones seran puestas
a la venta en las condiciones que aprueben los gobiernos, de acuerdo con las
mismas leyes.

¢) Si el propiedatario se opusiese al fraccionamiento, se llevara éste a cabo
por el Gobierno local, mediante la expropiacién.

d) El valor de las fracciones serd pagado por anualidades que amorticen
capital y rédito, a un tipo de interés que no exceda de 3% anual.

e) Los propictarios estaran obligados a recibir bonos de la Deuda Agraria
local para garantizar el pago de la propiedad expropiada. Con este objeto, el
Congreso de la Unidén expedird una ley facultando a los Estados para crear
su Deuda Agraria.

f) Ninglin fraccionamiento podra sancionarse sin que hayan quedado satis-
fechas las necesidades agrarias de los problados inmediatos. Cuando existan
proyectos de fraccionamiento por ejecutar, los expedientes agrarios seran trami-
tados de oficio en plazo perentorio.

g) Las leves locales organizaran el patrimonio de familia, determinando los
bienes que deben constituirlo, sobre la basec de que serd inalienable y no estara
sujeto a embargo ni a gravamen ninguno; y

XVIII. Se declaran revisables todos los contratos y concesiones hechos por
los Gobiernos anteriores desde el afio de 1876, que hayan traido por consecuencia
el acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales de la nacién por una
sola persona o sociedad, y se faculta al Ejecutivo de la Unién para declararlos

nulos cuando impliquen perjuicios graves para el interés publico.
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