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DE LA “LIQUIDACION ADMINISTRATIVA” 703

esto ocasion6 que los bancos a que se referia estuvieran muy lejos de al-
canzar, a fines de 1923, una situacion definitiva. El adeudo del Gobierno
era muy crecido y se mantenia atin insoluto.

A pesar de que, por otro lado, los bancos hipotecarios y los refacciona-
rios no fueron incautados, la situacién por que atravesaban era, asimismo,
indefinida y dificil, por no haber gozado, como los bancos emisores, de
moratorias especiales y porque los efectos de tal omision se agravaron con
las consecuencias del régimen de papel-moneda.

Asi, pues, todos los bancos de concesion federal porfiriana estaban
practicamente desorganizados y paralizados.

En cuanto a los bancos y establecimientos bancarios sin concesién y las
sucursales de los bancos extranjeros, ya he dicho que carecian de una legis-
lacién unitaria y articulada que regulara tanto su funcionamiento como la
vigilancia que el Gobierno debia ejercer sobre ellos para que los intereses
del publico pudieran considerarse debidamente garantizados.

Es por todo eso que he afirmado —"Tres Monografias", pagina 93—
“que la situacién bancaria de la Republica a fines de 1923 era, sencilla-
mente, cadtica”.>8

VIIL. SE CREA EL BANCO UNICO DE EMISION

El servicio de la deuda piblica, tanto interior como exterior, se habia
suspendido por decreto de 12 de enero de 1914 y, a pesar de que el texto del
mismo preveia la reanudacion del servicio en seis meses, éste no pudo
reanudarse, por lo que seguia suspendido en 1921.% El problema del servicio
de la deuda se complicé con el tema petrolero, y todo ello se conjuntd en
forma tal que vino a afectar la creacién del Banco Unico de Emisién.

Obregdn, tal vez en busca de que su gobierno fuera reconocido por el
estadounidense, inicia tratos con los banqueros norteamericanos en bis-
queda del anhelado reconocimiento. Al efecto, Manuel C. Téllez, encar-
gado de negocios de México en Washington, se entrevista con Thomas
W. Lamont, en febrero de 1921, y meses mas tarde, por decreto del 7 de
julio, se establece un impuesto sobre exportacion de petréleo, cuyo rendi-
miento se-destinaria al servicio de la deuda exterior.5° Finalmente, Adolfo

58  Pani, Alberto J., Apuntes autobiogrdficos, 2a. ed., México, Libreria de Manuel Porria, t. 11,

pp- 26y 27. .
59  Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, La vieja deuda exterior titulada de México (desde

sus origenes), México, 1960, p. 53.
60 Bazant, Jan, Historia de la deuda exterior de México (1823-1946), México, El Colegio de

Meéxico, 1968, p. 186.
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716 MEXICO INDEPENDIENTE

en oro;'% b) son pagaderos por su valor nominal en oro;'% ¢) la falta de
pago produce accion ejecutiva, salvo si el pago se niega por falsedad del bi-
llete y, ademas, la falta de pago injustificada acarrearia la quiebra del
Banco,'™ y, d) los billetes eran créditos privilegiados, de cuyo pago el go-
bierno federal era responsable subsidiario.!%

El presidente Calles, en un discurso pronunciado en Monterrey en
1926 habria de subrayar que el Banco se habia formado con capital nacio-
nal, diciendo: ‘‘[...] El Banco de la Republica, actualmente no representa
ni un solo compromiso contraido con el exterior ni hay alli un solo centa-
vo que pueda avergonzarnos. Todo es de ustedes: todo es de los mexica-
nos [...]"106

Sin embargo, la institucién hacia con un caracter poco definido, en
tanto podia realizar operaciones tipicas de la banca comercial, por lo que
los bancos privados veran en ella a un competidor privilegiado e indesea-
ble. Ese doble caracter se deja traslucir en la frase de Calles, segin la
cual: ““[...] El tercer anillo en la cadena financiera es el Banco de México,
que ya funciona como el Gnico banco emisor de billetes, y que es el que
establecera relacion con las empresas en gran escala, industriales y
otros™.'%7

IX. FRACASO DEL PATRON ORO

Pero si en el afio de 1925 se logra la fundacion del Banco de México,
en materia de moneda la situacién es alarmante. Ante la salida del oro,
por el descenso del valor de la plata iniciado desde 1922, la Comision
Monetaria no posee ya oro suficiente para satisfacer la creciente demanda
de conversion y,

El gobierno, por su parte, se ha cruzado de brazos ante la magnitud del
problema; y en 1925, convencido de la inutilidad de todos sus esfuerzos,
contribuye a agudizar el problema acufiando grandes cantidades de plata
para cubrir el déficit de! presupuesto.

102 Idem. art. So.

103 Idem. art. 70.

104 Idem, art. 80.

105 Idem, art. 90.

106 El texto del discurso puede verse en Calles, Plutarco Elias, op. cit.. nota 84, pp. 176-179.

107  El texto forma parte de un extracto de una cronica de Isaac F. Marcosson en la que recoge
sus conversaciones con el general Calles; en version tomada de una obra de Gabriela Ibarra y Hernan
Gutiérrez puede verse en Calles, Plutarco Elias, op. cit,, nota 84, pp. 216 y ss.
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Al fin el sistema se ha desplomado. Las tnicas monedas dotadas de poder
liberatorio ilimitado son las de oro, pero ya de ellas no queda una sola en la
circulacién. Las de plata son sélo de apoyo y deben ser canjeadas por las pri-
meras; pero la conversion es ya imposible. En la préctica, las gentes tienen que
resignarse a recibir todos sus pagos en plata, aunque en muchos casos el deu-
dor tenga que cubrir la prima motivada por la diferencia de valor.

Las relaciones comerciales de toda esa época estdn embarazadas por las
dificultades del sistema monetario descompuesto. Se incurre en la practica
de desdoblar los precios. En los contratos se incorpora una clausula judaica
en que se subraya la obligacion del deudor de pagar precisamente en mone-
das de oro del cufio legal de la Republica. Como legalmente la plata no
tiene poder liberatorio ilimitado, es frecuente que el deudor sea constrefiido
a afiadir a la cantidad nominal de la obligacion en moneda de plata, la com-
pensacion por ausencia del oro.

Hacia las postrimeras del decenio, a las tribulaciones puramente mone-
tarias se acumulan las dificultades producidas por la crisis mundial que ya
comenzaba a sentirse. Los productos mexicanos de exportacion bajan de
precio, y aln se cierran para ellos los mercados extranjeros. La Hacienda
Publica entra en una era de desequilibrio y sus presupuestos, afio con afio,
se cierran con déficit.

La nueva aventura monetaria ha llegado a su fin.!%8

108 Morceno Castafieda, Gitberto, La moneda y la banca en México, 2a. ed.. Gualajara, Jalisco.
Universidad de Guadalajara. 1975, vol. 1. p. 101.
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