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CAPITULO XVI

CAOS, LEYES DE PAGOS E INCAUTACION BANCARIA:
EL CAMINO AL CONSTITUYENTE DE QUERETARO

I. INTRODUCCION

El repunte del precio de la plata en los mercados internacionales que se
inicia a finales de 1905, y continda durante el afio siguiente, si bien per-
mite llevar a la practica la reforma monetaria de Limantour,' es tan sélo
un fenémeno efimero, pues ya para 1907 el mercado de la plata sufre una
depresion que se va a extender durante varios afios.?

A esta situacion adversa para la principal exportacién mexicana, se
van a unir la postracion bancaria y el caos monetario del periodo revolu-
cionario.

II. LABANCA

Al iniciarse la Revolucion de 1910, en el pais se encontraban operan-
do las siguientes instituciones bancarias: Banco Nacional de México,
Banco de Londres y México, Banco de Aguascalientes, Banco de Coahui-
la, Banco Minero de Chihuahua, Banco de Durango, Banco de Guanajua-
to, Banco de Guerrero, Banco de Hidalgo, Banco de Jalisco, Banco del
Estado de México en Puebla, Banco Peninsular Mexicano en Yucatan,
Banco de Querétaro, Banco de San Luis Potosi, Banco de Sonora, Banco de
Tabasco, Banco de Tamaulipas, Banco Mercantil de Veracruz y Bance
de Zacatecas, lista a la que hay que agregar el Banco Hipotecario de Cré-
dito Territorial, el Banco Hipotecario y los bancos refaccionarios de
Campeche, la Laguna, Michoacan y Chihuahua, Banco Mexicano de In-
dustria y Comercio y el Banco Central Mexicano.?

1 Quintana, Miguel A., Los ensayos monetarios como consecuencia de la baja de la plata. El
problema de la plata y el de la moneda de plata en el mundo y en México, México, UNAM, 1931, pp.
66, 92y95.

2 Idem, p. 130.

3 Lagunilla Ifarritu, Alfredo, Historia de la banca y moneda en México, México, Jus, 1981,

p. 49.
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Alfredo Lagunilla Ifiarritu, al referirse a este periodo, comenta:

Era patente la decadencia del criterio antimonopodlico de las tradiciones
emisoras de billetes plurales en América. Europa hacia mas de medio siglo
que emitia billete tnico a través de sus bancos nacionales o alguno que otro
de régimen mixto. Por otro lado, la desmonetizacion platista dejaba en tiempo
retardado el desarrollo financiero (y por tanto industrial) de todos los paises
acogidos todavia al bimetalismo: India, China, la propia Espaiia y paises ibe-
roamericanos, etc. Ponemos al dia en los acontecimientos del mundo en
derredor que perdia su patron oro laboriosamente montado durante siglo y
medio de precios universales estables o aun bajistas —con excepcion de las
guerras napolednicas—, entrar bruscamente en los métodos de emision
unica de tendencia fiduciaria, echar las bases con mas o menos sabiduria de
una banca especializada en plazos y funciones..., todas estas crisis juntas
(como pudieron ser rdpidamente superadas y enfocadas hacia los nuevos
tiempos sin alguna o algunas riquezas atesoradas y explotables en favor de
nuestra historia y sus restauraciones tan violentas como fueron violentas las
crisis mismas? Evidentemente nuestra riqueza platista jugé un muy elevado
papel, tanto en la caida como en la restauraciéon de nuestro fenémeno ban-
cario..., se puede apreciar que el tinico puente tendido entre el comienzo de
la crisis financiera y su restauracion fue el atesoramiento de las especies
monetarias en manos del ‘‘pueblo medio” como instrumento de salvacién
social, teniendo, como punto de apoyo, la elevacion del precio platista con
motivo de la guerra mundial primera. Esta incluy¢ el platismo en el orden
industrial, pero es muy probable que nunca pueda ser investigado el feno-
meno del atesoramiento en los dias luctuosos del huertismo y la plaga del
papel moneda, asi como habria que estudiar la relacion entre los bajos cos-
tos de extraccién de nuestra plata de minas y la vivencia de nuestra mineria
mediana en tales dias socialmente deprimidos.

Gracias a la continuidad de la base metélica como reserva popular, y la
refaccion como base crediticia tradicional, con algunos déciles intentos hi-
potecarios y fiduciarios, dada la dificultad de cumplimiento en sus plazos
pactados (la base monetaria del papel porfiriano y del depésito bancario
fue siempre muy precaria), la continuidad del sistema bancario mexicano
en sélo dos o tres bancos supervivientes pudo traspasar las convulsiones
politicas y sociales de nuestra revolucién social del presente siglo, en me-
dio de otra crisis de los sistemas monetarios y bancarios mundiales.*

En la presidencia de Francisco I. Madero se somete una iniciativa de
reformas a la Ley General de Instituciones de Crédito firmada por el en-

4 Idem, pp. 53 y-54.
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CAOS, LEYES DE PAGOS E INCAUTACION BANCARIA 601

tonces secretario de Hacienda y Crédito Publico, Ernesto A. Madero, el 2
de abril de 1912, la cual tiene por finalidad el fomentar las actividades
distintas a la mera emision, para lo cual se propone, entre otras cosas, au-
torizar a los bancos de emision a otorgar créditos hipotecarios bajo ciertas
circunstancias. Asimismo, en la misma iniciativa se hace notar la conve-
niencia de otorgar concesion para crear un banco de emision en Baja Ca-
lifornia, a lo cual se oponia la ley de junio de 1908. La iniciativa es apro-
bada por el Congreso y el decreto correspondiente se publica en el Diario
Oficial del 29 de mayo de 1912, el cual autoriza, sin reformar la Ley Ge-
neral de Instituciones de Crédito, a los bancos de emision a otorgar crédi-
tos hipotecarios en ciertos casos, y al Ejecutivo a otorgar concesién para
el establecimiento de un banco de emisién en Baja California.’

Por aquellas fechas, el hecho de que diversas casas comerciales imi-
taran en sus anuncios los billetes bancarios, perece haber dado lugar a la
presentacion de una iniciativa, firmada el 19 de septiembre de 1911 por
Ernesto Madero, secretario de Hacienda, para reformar el articulo 37 de
la Ley General de Instituciones de Crédito, como se hizo segin decreto
publicado el 19 de noviembre del afio siguiente.® A partir de ese momen-
to, el articulo 37 de la ley mencionada qued6 redactado en los siguientes
términos:

Ningun particular ni sociedad que no estuviere autorizado para ello en los
términos de esta ley, podra emitir vales, pagarés ni documento alguno que
contengan promesas de pago en efectivo al portador y a la vista. Los docu-
mentos que se emitan contraviniendo esta prohibicién no produciran accion
civil, ni seran exigibles ante los tribunales. ‘

Queda prohibida, asimismo, la imitacién en rdtulos, vifietas o anuncios,
de los billetes de banco u otros titulos de crédito.

A los contraventores de esta prohibicion se les castigara administrativa-
mente con multa de cien a quinientos pesos, sin perjuicio de la accién que
contra ellos pueda intentarse en los tribunales del orden penal.

Asi las cosas, se llega al movimiento revolucionario, el cual parece
haber tenido desde sus inicios entre una de sus pretensiones la de llegar a
crear un banco tinico de emision. Al decir de Eduardo Turrent:

5 El decreto puede verse en: Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. Direccion General de
Bancos, Seguros y Valores, Legislacion Bancaria, México, 1980, t. 1, pp. 141 y 142.
6 Idem, pp. 145y 146.
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La primera manifestaciéon de esa consigna se registra el 24 de septiem-
bre de 1913, cuando en el Salén de Cabildos de Hermosillo, Sonora, Ve-
nustiano Carranza delinea en un discurso el programa de reforma bancaria
que se emprenderia cuando triunfara el constitucionalismo:

“*Cambiaremos todo el actual sistema bancario, evitando el monopolio de
las empresas particulares, que han absorbido por largos afios las riquezas
de México; y aboliremos el derecho de emision de billetes o papel moneda por
bancos particulares. La emisién de billetes debe ser privilegio exclusivo de la
nacién. Al triunfo de la Revolucion, ésta establecera el Banco Unico de Emi-
sién, el Banco del Estado, propugnandose de ser preciso por la desaparicion de
toda institucion bancaria que no sea controlada por el gobiemo™”.’

Entre tanto, la situacion de la banca era cada vez mas dificil y, por de-
creto publicado en el Diario Oficial del 20 de diciembre de 1913, Victoriano
Huerta se ve en la necesidad de establecer una moratoria del dia 22 al 31 de
diciembre de dicho afio,® misma que es ampliada por decreto publicado en el
Diario Oficial del 10. de enero de 1914, hasta el dia 15 de tal mes.®

Unos dias mas adelante, mediante decreto publicado en el Diario Ofi-
cial del 14 de enero, la moratoria se ampliara hasta el 31 de marzo.'?

Por su parte, Venustiano Carranza el 4 de enero expide en la ciudad
de Hermosillo un decreto sobre la circulacion fiduciaria de los bancos de
emision, publicado en El Constitucionalista el dia 8 de enero, relativo al
fondo regulador de la circulacion fiduciaria de los bancos de emision, el
cual debia existir, en caja, en la proporcion fijada por el articulo 16 de la
Ley General de Instituciones de Crédito, en dinero en efectivo, en barras
de oro o plata, quedando terminantemente prohibido admitir como existen-
cia los billetes de otros bancos o cualesquiera otros titulos de crédito.!'

La gran problematica ‘que surge por la pluralidad de emisiones, la di-
ficil situacion econdémica del gobierno y de los bancos y la escasez de
billetes de banco, al decir del mismo Victoriano Huerta, lleva a éste a pu-
blicar un decreto que reforma los articulos 16 y 20 de la Ley General de
Instituciones de Crédito, publicado en el Diario Oficial del 7 de enero
de 1914,'2 para quedar redactados en los siguientes términos:

7 Turrent Diaz, Eduardo, Historia del Banco de México, México, Banco de México, 1982, vol.
I, pp. 65y 66.

8 El decreto puede verse en: op. cit., nota 5, pp. 147 y 148,

9 Idem, pp. 149y 150.

10 Idem, pp. 155y 156.

11 Idem, pp. 151 y 152.

12 Idem, pp. 153y 154.
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Articulo 16. La emision de billetes no podra exceder del triple del capital
social efectivamente pagado, ni tampoco podra, unida al importe de los de-
positos reembolsables a la vista 0 a un plazo no mayor de tres dias exceder
del doble de la existencia en caja en dinero efectivo o sea en moneda meta-
lica; sin embargo, la Secretaria de Hacienda podra autorizar a los bancos
que lo soliciten, por el tiempo de sus respectivas concesiones, si lo juzgare
conveniente en cada caso, para que, dentro del limite sefialado al principio,
aumenten su circulacion hasta el triple de su existencia en caja. '

Articulo 20. Sélo se pondran en circulacion billetes con valor de 1, 2, 5,
10, 20, 50, 100, 500 y 1000 pesos.

Unos meses después Huerta habria de emitir otro decreto, publicado
en el Diario Oficial del 30 de marzo de 1914, para volver a reformar ¢l
articulo 20, a fin de que la Secretaria de Hacienda pudiera autorizar a los
bancos de emision a emitir billetes por valor de cincuenta centavos.'

En septiembre de 1914, Venustiano Carranza emite en Veracruz un
decreto que reforma el articulo 113 de la Ley General de Instituciones de
Crédito, para prever que la vigilancia de las mismas corresponderia a la
Secretaria de Hacienda, la cual la ejerceria a través de quince inspecto-
res.” Unos dias mas adelante, el mismo Carranza emite, también desde
Veracruz, un decreto publicado en E! Constitucionalista del 10. de octu-
bre de 1915, en el cual se fija un plazo de 45 dias a partir de la fecha del
mismo, para que los bancos de emision ajusten su circulacion fiduciaria a
lo que preveia el articulo 16 de la Ley General de Instituciones de Crédito
y previendo que se sancionaria con liquidacion a las instituciones que no
comprobaran ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico el haberse
ajustado a los términos de dicha disposicion.!’ En octubre del mismo afio,
a escaso un mes del decreto anterior, se expide una circular publicada en
El Constitucionalista del 30 de octubre de 1915, firmada por el subsecre-
tario encargado del despacho, R. Nieto, el 26 de octubre de dicho aiio, por
la cual se crea una comision reguladora e inspectora de instituciones de
crédito, la cual tenia la facultad, entre otras, de nombrar delegados para
visitar las diversas instituciones de crédito, verificar sus balances y demas
documentos e informes suministrados por las instituciones a la Secretaria,
y consultar con la Secretaria sobre la liquidacion y suspension de opera-

13 Jdem, pp. 157y 158.
14 Idem, pp. 159y 160.
15 Idem, pp. 161 y 162.
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604 MEXICO INDEPENDIENTE

ciones cuando considerara que existian fundamentos suficientes para jus-
tificar tal medida.!®

La situacion caética, derivada en gran medida de la pluralidad de
emisiones, lleva a Venustiano Carranza a emitir un decreto en Querétaro
el 5 de enero de 1916, publicado en El Constitucionalista el dia 8 del mis-
mo mes, regulando el establecimiento de casas de cambio, a las cuales
impone la necesidad de la autorizacion previa de la Secretaria de Hacien-
da. Las casas de cambio se dedicaban fundamentalmente a efectuar ope-
raciones de cambio de moneda y situacion de fondos, compra y venta de
giros sobre las plazas del pais o del extranjero y cambio de divisas. Tam-
bién lo lleva a emitir un decreto, en Querétaro, de fecha 4 de abril de
1916, a través del cual constituye la Comision Monetaria, la cual tenia
por objeto fundamental reorganizar la situacion de la moneda fiduciaria
en el pais.!” El dia siguiente, el mismo Carranza expide un decreto que
crea el fondo regulador de la moneda fiduciaria con objeto de garantizar
su circulacién, el cual contaria con la suma de 50 millones de pesos en
oro nacional, y se formaria de los productos, contribuciones ordinarias y
extraordinarias, empréstitos y otras fuentes de recursos de que el encarga-
do del Poder Ejecutivo pudiera hacer uso para constituirlo.!8

Un decreto de mayo de 1916, publicado en El Constitucionalista el 6
de junio, prohibi6 a partir de ese dia y hasta nueva disposicion:

... la especulaciéon sobre moneda y valores al portador. Por lo tanto, los
bancos, casas bancarias, agencias de cambio y en general las empresas
mercantiles y los particulares, no podran efectuar operaciones de compra-
venta de moneda extranjera, moneda metalica nacional, billetes de banco o
papel moneda, ni de acciones y titulos al portador.!’

Permite, sin embargo, a las oficinas de telégrafos y de correos, a la
Comisiéon Monetaria y sus sucursales y a las jefaturas de Hacienda vender
letras de cambio en el interior de la Republica, extendiéndolas en oro na-
cional o en papel infalsificable, asi como el que se realicen operaciones
de venta de giros sobre el exterior, con la intervencion de la Comisién
Monetaria y sus sucursales.

16 Idem, pp. 163y 164.
17 Idem, pp. 169y 170.
18 Idem, pp. 171y 172.
19 Art. lo. del decreto.
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Esta prohibicion es eliminada el siguiente mes de julio.”® Al decir de
Lagunilla Ifiarritu:

Habiéndose concluido la inspeccion de todos los bancos de emision exis-
tentes en el pais, y determinado el estado de sus reservas metalicas, en rela-
cion con la circulacion de sus billetes y el monto de sus depdsitos a la vista,
se llegé al conocimiento de que s6lo 9 bancos se ajustaban a los términos
de la ley, y se declar¢ la caducidad de las concesiones de los 10 restantes.
Los propios acreedores de los bancos quedaban facultados para reunirse y
por acta notarial hacerse oir de la Secretaria de Hacienda. Los bancos ajus-
tados a la ley eran el Banco Nacional, el Banco de Londres, el Banco de Zaca-
tecas, Banco del Estado de México, Banco de Nuevo Leon, Banco de Ta-
basco, Banco de Veracruz, Banco de Sonora y Banco Occidental de
México, con existencias metalicas de 64.9 millones y depdsitos y billetes
en circulacién por 169.1 millones. Los bancos en caducidad eran el Banco
Peninsular, el Banco de Hidalgo, Banco de Guerrero, Banco de Querétaro,
Banco de San Luis Potosi, Banco de Coahuila, Banco Oriental, Banco de
Jalisco, Banco de Tamaulipas y Banco Mercantil de Monterrey, con exis-
tencias metalicas por 13.0 millones y depdsitos y billetes en circulacion por
55.8 millones en numeros redondos.?!

El mismo Lagunilla hace notar que la iiltima sesién de la Comision
Reguladora e Inspectora de Instituciones de Crédito tuvo lugar el 10 de
marzo de 1916, y el promedio del precio alcanzado por el billete de banco
fue calculado en 12.5 centavos de ddlar, lo cual llevaba a que los billetes
que estaban en circulacion tendrian un valor de 25 centavos por cada peso
en billete.?

Ante ia situacion existente, Venustiano Carranza emite un decreto
publicado en el Diario Oficial del 21 de septiembre de dicho afio, sobre la
liquidacién de los bancos de emision,™ el cual daba un plazo de sesenta
dias para que aumentaran sus reservas metalicas hasta cubrir la totalidad
de sus billetes en circulacion. El mismo decreto creaba un consejo de in-
cautacion, el cual tendria facultades para vigilar la conservacion de las
especies metalicas, ejecutar operaciones para conservar los intereses del
banco y liquidar la institucion previa autorizacion de la Secretaria de
Hacienda.

20 Idem, pp. 175y 176.

21 Lagunilla Iftarritu, Alfredo, op. cit., nota 3, p. 68.

22 Ibidem.

23 El decreto puede verse en: op. cit., nota 5, pp. 177y 178.
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En esta forma se prepara la incautacion que se llevara a cabo en el
mes de diciembre. Inicialmente, se piensa en la liquidacion de los bancos
que no cumplian con sus reservas en los términos correspondientes, y al
efecto se publica en el Diario Oficial del 19 de diciembre de 1916 un
decreto que declara en liquidacién los bancos de emision que no hubieran
cumplido con el decreto del 15 de septiembre,2 pero unos meses mas tar-
de, por decreto de 6 de abril de 1917,2% se prevé que la liquidacion se
llevara a cabo administrativamente conforme a las reglas que expidiera el
Ejecutivo.

Asi se lleva a cabo la incautacion de las instituciones bancarias que
va a continuar hasta enero de 1921, afio en que seran desincautadas por
Alvaro Obregén. Pero antes, habra de darse una reforma trascendental
en aspectos fundamentales de la organizacion bancaria en el Congreso
Constituyente de Querétaro, convocado para reformar la Constitucion de
1857.

En efecto, tal Constituyente habra de dar un paso importante hacia el
monopolio de la emision. La idea de crear un banco uinico de emision,
esbozada ya por Carranza en 1913, tenia bastantes partidarios, entre ellos
Alberto J. Pani quien, cuando Francisco Villa le manifestaba su idea de
crear en Chihuahua un banco emisor, le hace ver a éste los inconvenientes
de la pluralidad de bancos de emision y le dice que: “... Las funciones de
dotar al pais de la moneda necesaria para sus transacciones y de mante-
nerla sana, lo mismo en la Capital que en todos los lugares de la Republi-
ca, deberan ser monopolizados por el Régimen que emane de la Revolu-
cién triunfante y realizadas mediante un gran Banco Central’.26

La idea parece ser acogida por Villa, quien le promete a Pani: “‘Si
cuando la Revolucion llegue a la ciudad de México y acabe con el Go-
bierno del traidor Huerta, don Venus no funda el Banco Central que usted
dice, yo lo fundaré”.?

Al decir de Francisco Borja Martinez:

La idea del monopolio surge nuevamente en la Convencién de Aguasca-
lientes de 1915, aun cuando sin mayores fundamentos. Observando la ne-
cesidad de contar con elementos de juicio y decisién, Antonio Manero, va-

24 Idem, pp. 181y 182.

25 Idem, pp. 183 y 184.

26 Pani, Alberto J., Apuntes autobiogrdficos, México, Libreria de Manuel Porriia, Biblioteca
Mexicana, nums. 6y 7, 1951, t. I, pp. 210y 211.

27 Idem, p. 211 (Venus, como llamaba Villa a Carranza, en cursiva en el original).
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lioso colaborador en el gobieno de Carranza, realiza, comisionado por
éste, un viaje a Europa y Sudamérica con el propésito de allegarse mayor
conocimiento sobre la posible estructura y operacion del deseado banco
{inico. Manero, con la experiencia asf obtenida y contando con el decidido
apoyo del subsecretario de Hacienda, Rafael Nieto, tiene una participacion
destacada en la Comisién Reguladora e Inspectora de Instituciones de Cré-
dito, creada en 1915 para obligar a los bancos de emisién a reconstituir sus
existencias metalicas, a la que Carranza confirié también la encomienda de
considerar el estatuto del Banco Unico de Emision. Para ello, esa Comision
realiz6 una encuesta entre los directores de los bancos, sobre la unificacién
de la circulacién fiduciaria mediante el establecimiento de dicho Banco
Unico; el retiro de los billetes emitidos por la banca privada y la posible
aportacion de ésta a la fundacion del nuevo instituto emisor.

Al efecto, la referida Comisién Reguladora tuvo una junta con los ban-
queros, realizada en el Salén Panamericano del Palacio Nacional, en la que el
sefior José Simon, Director del Banco Nacional de México, expreso que
consideraba benéfico al pais el uniformar la circulacién fiduciaria por me-
dio de un sélo banco de emisi6n, reiterando la colaboraciéon de su Banco
para llevar a cabo tal proyecto.

Manero elabora un proyecto de ley que configura al banco Gnico practi-
camente como banco de Estado, proyecto que no llegé a realizarse a pesar
de que obtuvo el apoyo del secretario de Hacienda, Luis Cabrera, debido a
las dificiles condiciones politicas y econ6micas por las que atravesaba el
pais.

Meses mas tarde, en septiembre de 1916, Venustiano Carranza, sustitu-
yéndose a los poderes Legislativo y Judicial, expidi6 un decreto que decla-
raba inconstitucionales las leyes que autorizaban al Ejecutivo Federal para
otorgar concesiones referidas a la emision de billetes. Expresaba Carranza
que el emitir billetes en exceso de las existencias metalicas del emisor,
constituia un privilegio monopélico prohibido por la Constitucién de 1857,
consecuentemente, el decreto da a las instituciones de referencia un plazo
para ajustar la circulacién de sus billetes al cien por ciento de sus existen-
cias en metalico, previendo que, de no hacerlo asi, los bancos serian incau-
tados.?

Se lléga asi al Constituyente de Querétaro, el cual habria de ocuparse,
en su sesion del 12 de enero de 1917, del analisis del articulo 28 constitu-
cional, cuyo texto original no se referia a la emision de billetes.

28 Borja Martinez, Francisco, Origenes del Banco Central en México, México, Documentos de
Investigacién, Banco de México, 1979, pp. 15y 16.
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11I. LA MONEDA

Después del breve periodo maderista, las necesidades econémicas de
Huerta lo llevan a la prictica de exigir préstamos forzosos, ampliar las
posibilidades de emision de billetes bancarios y a ello poco a poco se vie-
nen a aumentar las emisiones de papel moneda y de moneda metalica he-
chas por las distintas facciones revolucionarias.

Durante el periodo revolucionario la banca de emision llega a situa-
ciones criticas que habran de llevar a su incautacion. A lo largo y ancho
de la Republica, surgen emisiones de toda indole. Emisiones de Venustia-
no Carranza, cuya imprenta estuvo en ocasiones a cargo de Alberto J.
Pani,” en los estados de Durango, Sinaloa, Sonora; emisiones de Alvaro
Obregon en Culiacan y Guadalajara; las de la jefatura politica de Baja
California; las de la procuraduria general de la Brigada de Sinaloa, las del
general Manuel M. Diéguez, las del Estado de Oaxaca, las de la Comision
Reguladora del Henequén de Yucatan, las de otros muchos generales y
caudillos de la Revolucién, que siguieron el ejemplo de Carranza, como
Pablo Gonzilez, Morales y Molina, Caballero, Murguia, etcétera.’

El general Zapata y sus seguidores se inclinaron mas a la fabricacion
de moneda metalica, en tanto Carranza, Villa y otros generales del norte,
prefirieron la emisién de billetes, pero también acudieron a la acufiacion
de moneda metalica.

Manuel Romero de Terreros sintetiza la situacion, en cuanto a la mo-
neda metélica del periodo, en los siguientes términos:

Es cosa sabida que, en la época de la Revolucién (mas o menos de 1913 a
1916), los diferentes bandos contendientes hicieron acufiar abundante mo-
neda de infinidad de valores, en varios puntos de los Estados de Chihua-
hua, Durango, Jalisco, Aguascalientes, México. Puebla, Guerrero, Morelos
y Oaxaca. Se labraron piezas de todos valores, algunas en oro, no pocas en
plata, pero la inmensa mayoria en cobre, y muchas de ellas imitando, mas o
menos, las anteriores monedas oficiales.

Pero estas emisiones revolucionarias, que fueron verdaderamente “‘de
necesidad™, constituyen hoy en dia, mas que numismas de valor estético,
objetos de interés para los amantes de lo insélito, como, por ejemplo, los
pesos que ostentan el estrafalario lema de ‘“Muera Huerta”, Gnico en la his-

29 Pani, Alberto J., op. cit., nota 26, pp. 195, 196, 208 y 209,
30 Batiz Vézquez, José Antonio, Historia del papel moneda en México, 2a. ed., México, 1987,
pp. 58 y 89.
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toria de la moneda. Las mas correctas, desde el punto de vista numismati-
co, fueron, quizas, las provisionales de Oaxaca, de las cuales se acufiaron
unas cuantas piezas de sesenta pesos, en oro; algunas de veinte, diez y cin-
co pesos en oro bajo; y, en grandes cantidades y no pocas variantes, en
plata y cobre. Ostentan todas estas monedas de Oaxaca al anverso, el busto
de Juarez, con excepcion de las rectangulares de tres y un centavo.?!

Las emisiones de billetes fueron tan abundantes, que muchos histo-
riadores consideran que en el segundo semestre de 1913 se inicia la “‘epo-
ca de la moneda de papel”, con lo cual subrayan la inestabilidad moneta-
ria prevaleciente en las emisiones sin respaldo metalico.’? Pero, si hubo
desorden en la emision de billetes, no puede decirse menos de la de mo-
neda, con respecto a la cual bastaria mencionar las emisiones de Rafael
Buelna en junio y julio de 1913 en Sinaloa,* las villistas hechas en Chi-
huahua, por 6rdenes del general Maclovio Sierra o quiza el mismo Fran-
cisco Villa;* las villistas de Durango,* Jalisco,’® Aguascalientes,”” y
Puebla;8 las zapatistas de Guerrero,’ el Distrito Federal,*® Estado de Mé-
xico,*! Morelos,*? Oaxaca,*® y Zacatecas.*

El desprestigio de la moneda metalica y de los billetes es tal, que in-
cluso el intento carrancista de los billetes “‘infalsificables’ fracasa es-
truendosamente, pues el pueblo prefiere desatesorar la moneda de oro y
plata y hacer desaparecer de la circulacion a los famosos infalsificables.?

Bastaria recordar que, tan sélo Venustiano Carranza ordend emisiones
por més de seiscientos setenta y cinco millones de pesos,* para darse cuenta
del enorme desorden monetario que solo podra zanjarse afios después.

31  Romero de Terreros, Manuel, La moneda mexicana. Bosquejo histérico-numismdtico, Méxi-
co, Banco de México, 1952, pp. 37 y 38.

32 Idem, p.58.

33 Sobrino, José Manuel, La moneda mexicana. Su historia, 2a. ed., México, Banco de México,
1989, p. 136. )

34 Idem, pp. 136y 137.

35 Idem, pp. 138 y 139.

36 Idem, p. 139.

37 Idem, pp. 139 y 140.

38 Idem, p. 141.

39 Idem, pp. 141y 145.

40  Jdem, p. 145.

41 Idem, pp. 145y 146.

42 Idem, pp. 146y 147,

43 Idem, pp. 147 y 149.

44 Idem, p. 149.

45 Batiz Vazquez, José Antonio, op. cit., nota 30, p. 87.

46 Ibidem.

DR © 1998. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/SkDxmY

610 MEXICO INDEPENDIENTE

Si el caos monetario llevé al gobierno huertista a la necesidad de es-
tablecer moratorias, el carrancismo se ve también en la necesidad de esta-
blecer verdaderas moratorias de largo alcance, la primera de las cuales es
la Ley de Pagos publicada el 19 de septiembre de 1916.

IV. EL “INFALSIFICABLE”’, LA COMISION MONETARIA
Y EL FONDO REGULADOR

La situacion era igual de caética en cuanto al billete, por io que no es
extrafio el enorme desprestigio de éste, ni el que Carranza intente poner
un poco de orden. A ello perecen ir dirigidas las instrucciones del 25 de
febrero de 1916, sobre la reorganizacion financiera y el problema mone-
tario, a las cuales siguen una serie de medidas, entre ellas el decreto del 3
de abril del mismo aiio, previendo la emision de S00 miliones de pesos en
los famosos billetes *“infalsificables’,? la creacién de la Comisién Mone-
taria y del Fondo Regulador de la Moneda Fiduciaria, en el mes de abril
del mismo afio, en el cual, por cierto, se inicia un nuevo repunte del pre-
cio de la plata en los mercados internacionales.*®

Las instrucciones del primer Jefe del Ejército Constitucionalista emi-
tidas en Guadalajara, Jalisco, el 25 de febrero de 1916, sobre reorganiza-
cién financiera y el problema monetario del pais, tenian como finalidad
que la Secretaria de Hacienda estudiara y propusiera medidas pertinentes
para obtener un mayor grado de fijeza en el valor de la moneda constitu-
cionalista, y para elevar paulatinamente dicho valor, el cual a la fecha de
emision de las comentadas instrucciones, se consideraba estaba por deba-
Jo del que justamente pudiera alcanzar tomando en cuenta la situacion
economica del pais.

Al decir de las instrucciones, la extrema fluctuacion de la moneda fi-
duciaria se originaba en las falsificaciones descubiertas de la misma, en
los falsos y tendenciosos rumores acerca de su repudio, pero principal-
mente en el desmedido espiritu de especulacion que sobre ella se habia
desarrollado, por lo que se consideré urgente el que la Secretaria de Ha-
cienda procediera a estudiar y a proponer a la Primera Jefatura, a la ma-
yor brevedad, las medidas pertinentes para dar fijeza a la moneda consti-

47 El texto del decreto puede verse en: op. cit., nota 5, pp. 425-427. Batiz parece referirse a este
decreto, pero equivoca la fecha, al decir que es del 27 de marzo, y el monto. al referirse a 520 millo-
nes. op. cit., nota 30, p. 87.

48 Quintana, Miguel A., op. cit.,, nota 1, p. 125.
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tucionalista y, en la medida de lo posible, para elevar paulatinamente su
valor.

A tal efecto, las instrucciones establecieron los lineamientos que de-
beria seguir la Secretaria en su labor:

1. Debia tomar en consideracion que la moneda constitucionalista,
constituia en realidad un préstamo efectuado por el pueblo mexicano en
momentos de necesidad, para conquistar sus libertades y que, en tal vir-
tud, ningin gobierno honesto podia rehusar el reconocimiento de la mis-
ma, por lo que la reorganizacion financiera del pais que se pretendia reali-
zar, debia tener como base el reconocimiento de todas las monedas
emitidas por el gobierno constitucionalista o con su autorizacién, procu-
rando conservar y aumentar su valor hasta en tanto se le pudiere retirar de
la circulacion.

2. La atencion del gobierno debia encaminarse directamente a mejo-
rar la condicién econémica del pueblo y no a la salvaguarda y proteccion
de intereses personales o gremiales de grandes capitalistas, industriales y
comerciantes, los cuales en ocasiones se encontraban en conflicto con los
verdaderos intereses del pueblo mexicano, los que estaban por encima de
cualquier otro interés.

3. Requeria especial consideracion la reorganizacion de las finanzas,
evitando politicas imperantes a la fecha, tales como las dirigidas e in-
fluenciadas por ciertos grupos bancarios y capitalistas de preponderancia
en el pais. Debia procurarse que las finanzas en el futuro fueran emanci-
padas e independientes de la influencia de cualquier institucion economi-
ca privada y el que los servicios publicos fueran desempefiados eficiente-
mente, lo cual necesariamente deberia redundar en condiciones
economicas ventajosas para la poblacion en general.

4. Se intentaria reorganizar las finanzas en forma lenta pero segura,
procurando que los capitales intervenientes tuvieran una participacion o
contribucién adecuada, economizando gastos y manejando con honradez
los fondos piiblicos. Con tal propdsito, el gobierno deberia evitar contraer
compromisos con instituciones bancarias, industriales y comerciales, para
evitar el que su influencia pudiera constituir en lo futuro una cortapisa
para la libertad de accion del gobierno y de esa forma lograr que éste pu-
diera arbitrar con independencia los recursos que se allegara.

5. Con el fin de dar mayor fijeza al valor del papel moneda, se debe-
rian utilizar mecanismos tales como la reduccion y limitacion del acervo
circulante, a una cantidad fija que fuera del conocimiento piblico y con
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respecto a la cual, el gobierno solemnemente deberia comprometerse a no
excederla. En aquel entonces, se propuso la cantidad de 500 millones de
pesos como el limite adecuado para el acervo circulante de la época, to-
mando en consideracion los recursos naturales del pais, su extensién, su
poblacion y su capacidad econémica. Adicionalmente a lo mencionado,
se deberia ponderar el hecho de que a la fecha el papel moneda desempe-
fiaba las funciones econémicas de la moneda metalica y del papel banca-
rio, los cuales habian salido de la circulacion.

6. Era indispensable para obtener fijeza en el valor de la moneda
constitucionalista, el que para efecto de los cambios, el gobierno garanti-
zara un valor minimo a la moneda que emitiera, a través del estableci-
miento de un fondo metilico efectivo y disponible, el cual deberia procu-
rar ser incrementado en forma progresiva, constante y regular.

El manejo del fondo propuesto deberia ser efectuado con seriedad,
procurando conformarlo de tal manera que, su valor o monto persistiera y
aumentara sucesivamente, con lo que el valor de la moneda deberia incre-
mentarse.

La seguridad de la existencia y efectividad del fondo, deberia mani-
festarse mediante el canje inmediato de billetes por oro, en la proporcion
que las circunstancias del fondo lo permitieran.

7. La Secretaria de Hacienda, para constituir el fondo mencionado,
tendria a su disposicion los siguientes conceptos, sin menoscabo de que
previo estudio y expedicion de disposicion concreta, pudiera disponer de
conceptos adicionales:

a) Cinco millones de pesos oro existentes a la fecha en la Caja de la
Tesoreria General de la Nacion, asi como los depdsitos efectuados en el
extranjero;

b) Los productos de las existencias metalicas no amonedadas y acu-
muladas a la fecha en la Tesoreria General de la Nacion;

¢) Cinco millones de dolares que el gobierno habia puesto a disposi-
cién de la Comision Reguladora del Mercado del Henequén de Yucatan;

d) El producto integro de los ingresos por arrendamiento y explota-
cion de bosques y terrenos nacionales, los cuales eran pagaderos en oro;

e) El producto integro de los impuestos interiores que en oro causa-
ban la mineria en el territorio nacional;

/) Los préstamos interiores que el gobierno pudiera obtener en oro
con garantia de bienes de propiedad nacional, que no estuvieran destina-
dos a la prestacion de un servicio publico y con respecto a los cuales pu-
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diera constituirse una obligacién hipotecaria hasta por la cantidad de 10
millones de ddlares.

La Secretaria de Hacienda debia estudiar y proponer la forma adecua-
da para sustituir la moneda legitima que a la fecha circulaba, por una nue-
va emision grabada, para que con ello, entre otras cosas, se evitara el gran
numero de falsificaciones monetarias que se venian presentando.

El 11 de abril de 1916 se publicé en E! Constitucionalista un decreto
emitido el dia 3 del mismo mes y afio, por Venustiano Carranza, en la
ciudad de Querétaro, estado del mismo nombre, mediante el cual se insti-
tuy6 la Comisién Monetaria, cuyo objeto fue la reorganizacion de la cir-
culacion de la moneda fiduciaria en la Repiblica, y cuyos lineamientos
basicos eran:

1. La Comisién se denominé Comisién Monetaria y tenia como obje-
to esencial la reorganizacién de la circulacion de la moneda fiduciaria en
el pais. Debia radicar en la ciudad de México, y estar integrada por cinco
miembros, entre los cuales deberian estar el secretario de Hacienda, en
calidad de presidente, el tesorero general de la Nacion y tres miembros
designados por el Poder Ejecutivo Federal. El secretario de Hacienda y el
tesorero general de la Nacion, podian desempefiar sus funciones directa-
mente o a través de representantes.

2. Se previo que la Comisién Monetaria elaborara su reglamento inte-
rior y que nombrara gerente de la misma, asi como a los empleados, abo-
gados y consultores técnicos que fueren necesarios para el desempeifio de
sus funciones.

La Comision debia tener también un agente financiero radicado en la
ciudad de Nueva York, Estados Unidos de América, y podria establecer
en el territorio nacional las agencias que considerara necesarias para el
logro de su cometido.

3. Las atribuciones de la Comision Monetaria eran las siguientes:

a) Recoger, conservar y administrar los fondos designados por el go-
bierno, para regularizar y garantizar la circulacion interior;

b Servir de conducto al gobierno federal, para el lanzamiento y retiro
de la circulacion de las emisiones de moneda fiduciaria y fraccionaria,
necesarias para su correcto funcionamiento;

¢) Situar fondos en el pais y en el extranjero;

d) Comprar y vender giros;

¢) Efectuar operaciones con especies metalicas y con monedas fidu-
ciarias;
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J) Efectuar, por conducto de las oficinas respectivas, operaciones de
amortizacion, canje, resello y contraste de la moneda fiduciaria; y

g) En general, efectuar las operaciones bancarias y de cambio de mo-
neda que fueren pertinentes.

A partir del lo. de mayo de 1916, las operaciones relativas a amorti-
zacion, canje, resello y contraste de la moneda fiduciaria serian de la compe-
tencia exclusiva de la Comision, por lo que debian cesar las que la Teso-
reria General de la Nacidn venia desempeiiando al respecto.

Por otra parte, la Comision debia establecer relaciones con las demas
entidades de la administracién publica, a través de la Secretaria de Ha-
cienda.

Con respecto a la Comision de Cambios y moneda, creada por la ley
del 3 de abril de 1905, se previd que la misma deberia continuar desem-
peiiando sus funciones en todo aquello que no fuere objeto del decreto
comentado, y hasta en tanto se resolviera la manera de satisfacer los fines
que le fueron encomendados.

El mismo 3 de abril Carranza emiti6 otro decreto, publicado también
en El Constitucionalista del dia 11 del mismo mes, mediante el cual se
cred el Fondo Regulador de la Moneda Fiduciaria.

Segilin el decreto, al haber concluido la lucha armada, el gobierno
constitucionalista considerd prudente preocuparse por la reorganizacion
economica de la Nacion, para lo cual era necesario y urgente garantizar el
valor de la moneda fiduciaria circulante, procurando que el mismo fuera
fijo y evitar los efectos de su constante fluctuacion, a cuyo fin deberia
otorgarse una garantia efectiva, de tal naturaleza, que diera a los tenedo-
res de dicha moneda la certeza de su facil e inmediata conversion a espe-
cie metalica.

El gobierno constitucionalista considerd necesario asegurar el pago
del papel moneda emitido por el, en virtud de que constituia “‘una deuda
contraida con el pueblo”.

Para garantizar el valor del papel moneda emitido, se utilizarian re-
cursos concretos y definidos que alejaran dudas en cuanto a su existencia
y valor, independientemente de que pudieran ser empleados sin compro-
meter la libertad de accidn del gobierno, con respecto a instituciones fi-
nancieras nacionales o extranjeras.

Las disposiciones principales del decreto eran, en sintesis las siguientes:

1. El Fondo Regulador de la Moneda Fiduciaria tenia como objeto
principal garantizar la circulacion de la misma:
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2. Dicho Fondo inicialmente se constituia con 50 millones de pesos
en oro nacional y en lo futuro deberia ser incrementado con productos,
contribuciones ordinarias, empréstitos y otras fuentes de recursos de los
que el Poder Ejecutivo Federal pudiere hacer uso para tal fin;

3. Se autorizo a la Secretaria de Hacienda para disponer desde luego
de los siguientes recursos:

a) Diez millones de ddlares provenientes de la Comision Reguladora
del Mercado del Henequén de Yucatan;

b) Diez miliones de pesos en oro nacional, los cuales debian tomarse
de las existencias a la fecha de la Tesoreria General de la Nacion y en las
oficinas dependientes de ella;

c¢) El producto integro de los ingresos por concepto de arrendamiento
y explotacién de bosques y terrenos nacionales, que se pagaran al gobier-
no federal en oro nacional, a partir del 1o. de julio de 1916;

d) Las cantidades que se recaudaran en oro a partir del tercio comen-
zado el 1o. de marzo del citado afio, por concepto de impuestos interiores
a la mineria; y

e) Veinte .illones de pesos en oro nacional, que se obtuvieren con
garantia hipotecaria constituida sobre bienes raices de propiedad nacio-
nal, designados al efecto por el Poder Ejecutivo Federal, que no estuvie-
ren destinados a la prestacion de un servicio publico.

4. Se previo expresamente que el Fondo Regulador de 1a Moneda Fi-
duciaria se conservara y administrara con entera independencia de los de-
mas fondos del erario nacional, que la Comisién Monetaria pudiera tener
a su cargo.

Dado que la Comision Monetaria logré substituir las emisiones de
moneda fiduciaria llamadas ‘““de Veracruz™ y “Ejército Constitucionalis-
ta’’, por emision infalsificable, logré cumplir su objeto y, mediante decre-
to del 30 de agosto de 1916, publicado en el Diario Oficial del Gobierno
Provisional de la Republica el 7 de septiembre del citado afio, se le reor-
ganizd y se suprimié la Comisién de Cambios y Moneda creada en 1905.

Como a la fecha de tal reorganizacion la Comision Monetaria, debido
a “circunstancias extraordinarias”, no habia podido asumir la totalidad de
las funciones que le habian sido asignadas originalmente, siendo ya inne-
cesario y entorpecedor del sistema el que subsistiera la Comision de
Cambios y Moneda, el decreto de referencia establecio:

1. La Comisién Monetaria seguiria radicando en la ciudad de México
y estarfa integrada por tres miembros, de los cuales el secretario de Ha-
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cienda tenia caricter de presidente y los otros dos miembros debian ser
nombrados por el Poder Ejecutivo Federal. El secretario de Hacienda po-
dia desempefiar sus funciones directamente o por conducto del subsecre-
tario o del funcionario que al efecto designara. :

Las resoluciones de la Comision eran validas cuando se adoptaran
por el voto favorable de cuando menos dos de sus miembros. En caso de
que el presidente no formara parte de la mayoria, era requisito indispensa-
ble para la validez del acuerdo adoptado, el que se le notificara por escrito y
que no hiciera observaciones a dicha notificacién en el término de ocho
dias. Si formulaba observaciones, el acuerdo debia ser reconsiderado.

2. La Comision podia establecer las agencias que considerara necesa-
rias dentro y fuera del territorio nacional.

3. Las atribuciones de la Comisién Monetaria, continuaban siendo
basicamente las ya mencionadas.

4. Desde la fecha del decreto en cuestion, la Comisién de Cambios y
Moneda cesaria en sus funciones y las atribuciones que le habian sido en-
comendadas se transferian a la Comisién Monetaria, la cual debia encar-
garse de la liquidacion final de la Comisién de Cambios y Moneda.

5. Las disposiciones del decreto del 3 de abril de 1916, que cre6 la
Comisién Monetaria, quedaban vigentes en tanto no se opusieran a las del
nuevo decreto.

6. El Fondo Regulador debia continuar siendo conservado y adminis-
trado, con entera independencia de los demas fondos del erario nacional,
por la Comisién Monetaria.

V. LA LEY DE PAGOS DE SEPTIEMBRE DE 1916

Al caos monetario se uni6 la escasez de moneda metalica y, en abril
de 1916, el ascenso del valor de la plata en los mercados internacionales,
por lo que no es de extraiarse que el gobierno constitucionalista, median-
te circular fechada el 14 de abril de 1916 y publicada en EI Constitucio-
nalista del dia 20 del mismo mes, autorizara el que se liquidaran con mo-
neda de plata los impuestos que a la fecha eran pagaderos en oro. Segun
la circular, los impuestos pagaderos en oro podian pagarse en pesos fuer-
tes, tostones y piezas de plata de 20 y 10 centavos de cufio nacional, de-
biéndose considerar para tal efecto, cada peso fuerte a la par con el oro y
cada peso en tostones o moneda fraccionaria de plata en 85 centavos oro
nacional.
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Dada la enorme salida de capitales, provocada por el aumento del
precio internacional de la plata, la moneda escaseé terriblemente, y el 15
de septiembre del mismo afio Venustiano Carranza, en la ciudad de Méxi-
co, emite una Ley de Pagos, la cual fue publicada en el Diario Oficial del
Gobierno Provisional de la Republica el dia 19 del mismo mes.

La ley era aplicable a los casos de prestaciones en dinero, sin atender
a la época de la obligacion, ni a los pactos expresos que sobre moneda se
hubieran realizado, a menos de que la ley especificamente lo exceptuara.
Daba al peso de la emision infalsificable poder liberatorio ilimitado por
su valor nominal, ademas de curso legal y forzoso, por lo cual las presta-
ciones en dinero se cumplirian entregando moneda fiduciaria de la emi-
sion infalsificable.

Durante la vigencia de esta ley y durante el tiempo que permanecio
en vigor el decreto de 21 de junio de 1915, relativo a la emision de bille-
tes y que pretendié unificar la moneda fiduciaria de curso legal, se dero-
garon las disposiciones en materia de prestaciones en dinero contenidas
en los articulos 1453, 2690 y 2668 del Codigo Civil del Distrito Federal y
sus concordantes de los Codigos Civiles de las demas entidades federati-
vas, asi como las disposiciones en la materia establecidas en el Codigo de
Comercio, salvo en los casos de excepcion expresamente consignados en
la ley que se comenta.

La ley garantizaba que el billete infalsificable no tendria valor infe-
rior a 20 centavos oro nacional en relacion al peso de plata, y establecia
que en lo futuro dicha garantia podia ser incrementada.

Para efectos de pago de obligaciones dinerarias, Ia ley en cuestién di-
ferencio cuatro periodos diversos:

1. El primer periodo o periodo normal, que se definié como aquél en
que no se hacian sensibles las alteraciones en el valor de la moneda fidu-
ciaria, el cual concluy6 el 15 de abril de 1913.

Las prestaciones en dinero contraidas durante este primer periodo, se
consideraba que lo eran en moneda de plata, no obstante los términos ver-
bales o escritos acordados. Dichas prestaciones se deberian pagar en mo-
neda fiduciaria infalsificable, entregando cinco tantos del importe en pla-
ta de las mismas.

Las prestaciones pactadas en moneda extranjera, primero se debian
reducir a oro nacional, de conformidad a la equivalencia oficial estableci-
da para la aplicacion del impuesto del timbre.
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2. El segundo periodo, se defini6 como aquél que transcurrié del 15
de abril de 1913 inclusive, al 10 de septiembre de 1914.

Las prestaciones en dinero contraidas durante este segundo periodo, se
consideraban como hechas en papel de banco. Eran pagaderas en moneda
fiduciaria infalsificable, debiéndose entregar cuatro tantos del importe.

En cuanto a las obligaciones en moneda extranjera, se estaria a las
disposiciones aplicables al primer periodo.

3. El tercer periodo, se definid como el transcurrido del 10 de sep-
tiembre de 1914 al 30 de abril de 1916.

Las obligaciones dinerarias contraidas durante este tercer periodo, se
consideraban hechas en papel moneda, por lo que se pagarian a la par,
entregando igual suma a la recibida, en moneda infalsificable.

4. El cuarto periodo se definié como el iniciado con la emision de
moneda fiduciaria infalsificable el 1o0. de mayo de 1916.

Las obligaciones en dinero contraidas durante este cuarto periodo, se
consideraban hechas en moneda fiduciaria infalsificable y se pagarian a la
par en la misma especie, salvo pacto expreso sobre especie de moneda, pero
en ningun caso se deberian entregar especies retiradas de la circulacion.

Por lo que se refiere a depositos confidenciales, segin la Ley de Pagos
debian cubrirse entregando las mismas especies depositadas. Si se deposi-
taron especies declaradas de circulacion ilegal, el depositario estaba obli-
gado a entregarlas a la oficina respectiva, debiendo unicamente comprobar
al depositante, o cualquier tercero con interés legitimo, dicha entrega.

En el caso de obligaciones en dinero contraidas en moneda determinada
durante el tercero o cuarto periodos, se estaba a lo pactado con respecto a la
suerte principal e intereses. Si la moneda era extranjera, la obligacion se sol-
ventaba entregando oro nacional al tipo de cambio del dia de vencimiento.
Para lo cual se preveia que, en el caso de que la obligacion estuviera docu-
mentada mediante letra de cambio o libranza, se consideraria como fecha de
nacimiento de la obligacion el dia en que se efectu6 la provisiéon de fondos.

Si durante el tercero o cuarto periodos hubiera habido novacion con
relacion a la especie de moneda de cumplimiento, se estaba a lo pactado
en dicha novacion como si se tratara de un nuevo contrato. Para ello, se
entendia novada la deuda, en cuanto a la especie de moneda, cuando hu-
biera habido manifestacion de conformidad en la especie de moneda que
estuviera o hubiera estado en circulacion en determinada fecha.

En lo referente a intereses caidos con anterioridad a la vigencia dc la
ley que se comenta, se debian cubrir en moneda infalsificable y a la par.
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Los intereses o cualesquiera otras prestaciones periodicas que vencie-
ran a partir de la vigencia de la ley en cuestion, se debian pagar a la par
en moneda infalsificable.

Si en los contratos celebrados durante el tercero o cuarto periodos, se
hubieran pactado expresamente los términos en que debian pagarse las
prestaciones periddicas, se estaba a lo pactado.

Las deudas contraidas en moneda extranjera, primero debian reducir-
se a oro nacional, tomando como base el tipo de cambio vigente el dia de
vencimiento de la obligacion correspondiente.

Las personas que hubieran hecho consignaciones o depodsitos en pa-
pel moneda con arreglo a sus contratos no incurrian en mora. Los intere-
sados en los beneficios de esta disposicion estaban obligados a constituir
nuevos depdsitos en papel infalsificable si procediere y en proporcion a
su deuda, debiendo realizar tal acto en un plazo no mayor a un mes, con-
tado a partir de la fecha en que la ley entraba en vigor.

Si las consignaciones o depdsitos se hubieran efectuado por deudas
contraidas durante el primer o segundo periodos y, ademads, se hubieren
realizado en papel moneda de emisiones legitimas distintas de la infalsifi-
cable, el deudor estaba obligado a aumentar la consignacion mediante
nuevos depositos en moneda infalsificable, a razén de cuatro y medio tan-
tos para el primer periodo y tres y medio tantos para el segundo periodo.

Si el deposito se hubiera efectuado durante ios meses de mayo y ju-
nio de 1916, por deudas contraidas con anterioridad a dichos meses, y se
hubiera realizado en papel moneda distinto del infalsificable, el consig-
nante estaba obligado a efectuar un nuevo depésito en papel moneda in-
falsificable.

Se consideraba que un depdsito estaba constituido, cuando hubiera
sido efectuado ante oficinas o instituciones publicas autorizadas, las cua-
les debian emitir a este efecto un certificado, el cual eventualmente podia
ser canjeado por oro, de conformidad a lo establecido en el decreto del 3
de mayo de 1916.

Los pagos que debian hacerse conforme a contratos celebrados cuan-
do tenia valor liberatorio alguna moneda declarada nula por el gobierno
constitucionalista, debian hacerse a la par en papel moneda infalsificable,
salvo que se hubiera pactado algo en relacion con la nulificacién del pa-
pel, caso en el cual se estaria a lo pactado.

La ley en cuestion regulaba, ademas, especificamente las siguientes
situaciones:
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a) Los casos en que hubiera habido consignacion, en cualquier estado
en que se encontraran los juicios correspondientes, aun cuando en ellos se
hubiera dictado sentencia firme no ejecutada;

b) Los pagos intentados ante autoridad administrativa, politica o mili-
tar, siempre y cuando el deudor no hubiera recibido la prestacion corres-
pondiente;

¢) Los pagos que no hubieran sido recibidos por el deudor, aun cuan-
do judicialmente se hubiera decretado la existencia de la obligacion.

En los casos anteriores, las cancelaciones efectuadas en los registros
publicos se tenian por no hechas.

En caso de remate, las adjudicaciones no podian alterar la situacién
juridica previamente adquirida por acreedores con mejor derecho, de tal
manera que la finca de que se tratara pasara al adjudicatario, con los gra-
vamenes que reportara, a menos de que se tratara de deudas vencidas, ca-
sos en los cuales debian ser liquidadas.

Los pagos en dinero por responsabilidad civil o por falta de cumpli-
miento de contrato, debian realizarse en los términos de las demaés presta-
ciones, considerandose que la obligacion nacié en la fecha de celebracion
del contrato correspondiente.

En caso de conflicto entre disposiciones generales establecidas por la
Ley de Pagos y algin otro precepto de la legislacion, prevalecerian las
disposiciones de la Ley de Pagos.

En caso de oscuridad de la ley, debia acudirse a la Secretaria de Ha-
cienda, a fin de que ésta dictara la resolucion aclaratoria correspondiente.

Los créditos fiscales a favor de la Federacion, estaban sujetos a dis-
posiciones especiales dictadas o por dictarse por la Secretaria de Hacien-
da. En consecuencia, la ley mencionada era inaplicable a tales créditos y
a los conflictos que surgieran con respecto a los mismos. En caso de
duda, seria resuelto por la mencionada Secretaria.

Las compaiiias de seguros y las instituciones a las que se les habia
otorgado garantia del gobierno federal, debian regirse por una ley espe-
cial, en lo que a sus operaciones se refiere. También debian regirse por
ley especial las instituciones de crédito, tales como los bancos de emi-
sién, los hipotecarios y los refaccionarios.

Los interesados podian acudir a la via administrativa para resolver los
asuntos relativos a la aplicacion de la ley en cuestion que consideraran
dudosos, acudiendo al efecto a la Secretaria de Hacienda, la cual debia
resolver la controversia. Asimismo, cualquier interesado en la aplicacion
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de la ley, podria ocurrir en consulta a la mencionada Secretaria, sometien-
do a su consideracion el aspecto o aspectos que fueren dudosos.

Con respecto a los titulos sujetos a moratoria, se estableci6 que las
personas fisicas o morales, que adelante se detallan, tenian derecho a no
recibir los pagos totales o parciales que procedieran sobre el capital, en el
término de un afio, contado a partir de la fecha de entrada en vigor de la
ley, a pesar de que tales pagos hubieran vencido:

a) Instituciones consideradas puramente de beneficencia, con respec-
to a los capitales que les hubieran sido impuestos;

b) Los ayuntamientos;

¢) Las personas que el Cédigo Civil para el Distrito Federal y para las
entidades federativas calificaban como incapacitadas natural o legalmen-
te, siempre y cuando poseyeran un capital inferior a 20 mil pesos oro na-
cional;

d) Las personas que padecieran de enfermedad incurable o tuvieran
un defecto fisico, a grado tal que las imposibilitara para el trabajo a juicio
del juez, y siempre y cuando poseyeran un capital menor a 20 mil pesos
oro nacional;

e) Las mujeres y los menores que no tuvieran persona obligada a mi-
nistrarles alimentos, ni estuvieran incorporados a una familia, siempre y
cuando poseyeran un capital menor a 20 mil pesos oro nacional.

Ademas podian hacer uso de la moratoria aquellos acreedores cuyos
créditos no hubieran sido novados, siempre y cuando hubieran sido cons-
tituidos a su favor durante el primer o segundo periodos.

El acreedor que tuviera derecho a la moratoria, podia exigir el pago
de su crédito con arreglo a las disposiciones de la ley comentada, siempre
y cuando renunciara a su derecho de moratoria.

Con respecto a los contratos leoninos y usurarios, se establecid que
cuando un crédito causara interés mayor al 20% anual, y hubiera lesion
notoria, el deudor se liberaba pagando en papel infalsificable la cantidad
que le correspondiera en los términos de la ley comentada, bajo el enten-
dido de que nunca estaba obligado a pagar en papel infalsificable a la par
una cantidad mayor a la que importaba nominalmente su deuda.

Tratandose de sociedades, asociaciones y corporaciones, hubiera o no
habido contrato escrito, los pagos por utilidades se debian hacer en papel
infalsificable, en cantidad equivalente a la especie en que debio efectuar-
se el pago en la fecha en que se obtuvieren las utilidades, salvo pacto en
contrario referente a la fecha en que la deuda era exigible.
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Con respecto a los arrendamientos, los propietarios de fincas urbanas y
rasticas que debieran percibir rentas por contratos celebrados durante el pri-
mero y segundo periodos, tenian derecho a cobrar tres tantos de la renta pac-
tada para el primer periodo y dos tantos y medio para el segundo periodo.

Quienes hubieran celebrado contratos de la naturaleza antes mencio-
nada: durante el tercer periodo, debian cobrar la renta estipulada a la par
en papel infalsificable. En los celebrados en el cuarto periodo debia estar-
se a lo pactado.

Las rentas vencidas pendientes de pago se debian liquidar de acuerdo
a lo dispuesto en la ley para los casos de prestaciones periddicas.

Los depositos constituidos para garantizar el pago de rentas se con-
sideraban deudas ordinarias pagaderas conforme a las reglas generales,
debiendo tomarse como fecha de la obligacion de pago el dia en que el
depdsito fue constituido.

Los pagarés con prenda y las boletas de empefio que hubieran sido ex-
tendidas para acreditar préstamos estaban sujetos a las siguientes reglas:

a) Si su importe excedia de 50 pesos, eran pagaderos en papel mone-
da a la par;

b) Si su importe era superior a 50 pesos y menor de 500 pesos, el
deudor se liberaba de la obligacion entregando papel moneda al doble de
su adeudo;

¢) Si el importe excedia de 500 pesos, se deberia cobrar en la propor-
cién establecida por las disposiciones generales de la ley.

En el caso de documentos extendidos para acreditar préstamos efec-
tuados durante el tercero o cuarto periodos, debian pagarse en los térmi-
nos de la ley.

Las mismas disposiciones eran aplicables a las boletas de empeiio re-
frendadas.

El primer articulo transitorio de la ley comentada establecid que las
proporciones fijadas para la moneda fiduciaria infalsificable estarian vi-
gentes los seis meses siguientes a la fecha de entrada en vigor de la ley.
Transcurrido tal término, la Secretaria de Hacienda debia resolver si las
proporciones fijadas subsistian o se modificaban.

Apenas unos dias después, el 30 de septiembre de 1916, se publico en
el Diario Oficial del Gobierno Provisional de la Republica, una circular
fechada el dia 27 del mismo mes, aclaratoria de la Ley de Pagos del 27 de
septiembre, cuya finalidad era expeditar el despacho de los asuntos relati-
vos a tal materia, encomendado a la Secretaria de Hacienda.
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