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es una obligacidn juridica, pero el hecho de que 89 Estados hayan
aprobado la condena del colonialismo, es elocuente en si.

d) En las Conferencias de Acecra (1958), en todas las Conferencias
de los Grupos de Monrovia, Brazzaville y Casablanca, asi como en
la gran Conferencia panafricana de Addis-Abeba (mayo de 1963), la
condena del colonialismo ha sido reafirmada con mucha fuerza y
unanimemente, como lo veremos mas adelante.

Subseccion I11. La vocacidn newtralista: El neutralismo en Africa

Este tercer rasgo es, ciertamente, el mds caracteristico de la politica
internacional del Tercer Mundo.

§1. Origen de neutralismo

Al acceder a la vida internacional, Asia, en primer lugar, y Africa des-
pués, tuvieron que “pensar’” su posicidn para con el Esté y el Occidente,
El miedo a las armas atdmicas, la loca competencia armamentista y la
amenaza de una guerra que acabaria con el planeta llevan naturalmente al
Tercer Mundo —y a todo tercero— a optar decidida y definitivamente para
la paz. Proscribir la guerra, la desconfianza v el odio constituye el pro-
blema vital de la humanidad entera. Todos los Jefes de Estado afroasia-
ticos, de Nehru a Soekarno y Nasser, de Nkrumah a Sékou Touré y
Bourguiba, han venido proclamindolo desde Bandoeng y siguen luchando
en nombre del partide de la paz, sola actitud capaz de alejar la horrible
amenaza de una destruccion termonuclear sin redencién. A esta posicidn,
se la define con el vocablo de neutralismo. Pero, este neutralismo revis-
te una acepcion muy diferente de la del concepto clisico de neutralidad,
hoy en dia, al término de varias etapas y muchas fluctuaciones, el neutra-
lismo expresa principalmente la vocacion del Tercer Mundo al arbitraje
y su enfoque de no alineado. Por otra parte, a pesar de la contradiccion
en la forma, este neutralismo puede clasificarse como active en el fondo,
puesto que persigue un fin muy positivo: la paz.

En todas las Conferencias internacionales, desde Bandoeng hasta Nueva
York, el Tercer Mundo no ha dejado de subrayar su preocupacion mayor:
“Vivimos en un mundo de miedo, la vida del hombre resulta correida
por el miedo: miedo al futuro, miedo a ciertas ideologias, miedo a la bom-
ba de hidrdgenc ..., y no es de esperar que los océanos y los mares pue-
dan protegernos: los alimentos que comeremos, ¢l mismo aire que respi-
ramos seran contaminados por venenos creados a millones de kilome-
tros...” (ver supre, nota 103, p. 138).
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Por su lado, el presidente Nkrumah exclama, con miucha razon: “La
preocupacién capital de nuestra época consiste seguramente en esperar
que haya un ‘lendemain’, un dia siguiente ... Para los africanos princi-
palmente, el riesgo de destruccion termonuclear encierra una tragedia
especial. Nuestro Continente no ha despertado sino tardiamente a la luz
del mundo moderno. Las posibilidades de salubridad, educacién y vida
normal ... de que gozan las demis naciones desde hace tiempo, estin a
penas al alcance de nuestros pueblos. Ahora corren el riesgo de que to-
das estas riquezas, todas estas posibilidades desaparezcan en una guerra
destructiva, En realidad, quiza, la expresion de “mon-alignement’ describe
mal nuestra posicion: somos resueltamente alineados con las fuerzas del
mundo que participan sinceramente en la edificacién de la paz.” 109

§2. Definicion del neutralismo

Jean LACOUTURE y Jean BAUMIER **7 nos proponen una definicién del
neutralismo, establecida por un jurista del Tercer Mundo, % v basada en
la distincion entre aquél y la neutralidad clasica.

“La neutralidad juridica se aplica a la no intervencidn en una guerra
que tienc efectivamente lugar, mientras que el neutralismo implica la no
participacion en los preparativos y alianzas que han dado lugar a la guerra
fria, y que pueden desembocar en una guerra verdadera.”

“Fl1 neutralismo reposa en una politica que presenia dos aspectos:

“—uno, negative, nspirado en el neutralismo juridico que implica I
no participacidn en una guerra en curse v la no alineacién —non-
alignement— al lado de uno de los dos bloques; y

“— otro, positive, que representa los esfuerzos tendientes a la reconci-
liacion de los dos bloques, a la atennacién de la guerra fria y a su
desaparicion, conforme a las finalidades y a los principios de la

O.N. U~

“las naciones gue han adoptado una politica de neutralismo son las que
no tienen nada que ver con el conflicto ideologico, econdmico y politico
que divide el mundo, al contrario de los paises que preconizan la coexis-
tencia pacifica y que se encuentran implicados’ en este conflicto. La dife-
rencia entre estos dos principios es la que existe entre los que participan
en dicho confiicto y los que se limitan a observarlo.”

Vamos a examinar los dos aspectos de neutralismo del Tercer Mundo,

5103 Kwamé Nrrumay, African Prospect. Foreign Affairs; pp. 48-49, octubre de
1958.

107 Op. cit., p. 245,

108 P, Bourros-Guacy, Etudes de Politigue Ltrangére, Le Caire, 1960.
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1. Se trofa de un neutralismo matizado por varios calificativos: no
alineacion, no compromiso, no afiliaciéon a ninguno de los bloques rivales.
Este primer aspecto se emparenta con la neutralidad juridica clasica, pues-
to que excluye a la vez todo compromiso ideologico y militar con uno u
otro de los bloques. Pero el hecho de rehusar adherirse a un bloque no
ge limita a reflejar una neutralidad, sino que subraya y pone en plena
luz el deseo y la intencidn de cada joven Estado de afirmar su indepen-
dencia y preservarla de toda enfeudacion. Los gobernantes africanos no
han dejado de precisar esta actitud:

El presidente del Gobierno de Mali, Modibo Keita, durante su viaje
a Rusia, no titubeo en declarar en Mosct, el 30 de mayo de 1962: “Somos
partidarios de la no afiliacién a los bloques y, a nuestro parecer, ello
demuestra claramente nuestra decision de conservar y afirmar nuestra
independencia ... "’

Fl presidente de Ghana agrega por su parte: “Nuestra politica exterior
10 es la de la alineacidn, pero es preciso no cometer error al juzgar nuestra
posicidn en materia de independencia, tritese de la nuestra o de la de las
demis naciones” (ver supra, nota 104, p. 139).

Cabe destacar un aspecto interesante del Nkrumaismo (ver supra, nota
‘89, p. 101), relativo a la no alineacidon. Bsta, ademas de constituir la garan-
tia mayor de las independencias recientes, tiene valor de imperativo en la
politica exterior de toda Africa, ¥ eso, en virtud de las adhesiones simulta-
neas a varias organizaciones o agrupaciones, cada una dotada de una filoso-
fia politica y de reglas propias. Asi es como, al enfrentarse con un problema,
Ghana debe tormar ura posicién que le permita respetar a la vez las
obligactones que le imponen su ¢alidad de miembro de la ON.U., su
participacidén en el Commonwealth, su adhesion a los principios proclama-
dos en Bandoeng, etcétera.

2. Pero, es un neutralismo activo. Desde la independencia, los jefes de
Jistado de Asia han precisado muchas veces que su neutralismo no equi-
valia a la ausencia de todo programa, a una indiferencia para con los
grandes problemas mundiales o a una inmovilidad negativa.

Desde 1956, el presidente de Indonesia, Amhed Soekarno —quien ten-
dia a considerarse como el abanderado del Tercer Mundo—, puntualizaba:
“Se ha calificado nuestra politica como neutrelisto. Nuestra politica no
«¢s de ninguna manera una politica de neutralided.” 1% En efecto, no puede
ni tiende a apartarse de las grandes corrientes de las fuerzas mundiales: no

102 Conferencia dictada en Ja Universidad de Richmond, in “Articles et Documents”,
mirm. 383, julio de 1936, Paris.

1
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hay problemas exclusivamente nacionales, y aun continentales, que pue-
dan ser separados de los grandes problemas del munde actual. El Tercer
Mundo, al rehusar adherirse a uno de los dos bloques, no tiende a inter-
venir indirecta y calladamente en el conflicto Este-Oeste, sino que busca
medios de conciliacion; “por ello, consideramos que nuestra politica es
independiente y activa, pero insisto y lo repito, no es neutra” (ver supra,
nota 109, p. 142).

En cuanto a Africa, la caracteriza un matiz muy importante:

a) Los primeros paises que han accedido a la independencia {Rept-
blica Arabe Unida, Marruecos, Ghana, Guinea, y después Mali)
han adoptado las tesis asiaticas de un neutralismo hostil al Occidente
0, con mds exactitud, simpatizante con los paises socialistas. La
1dea desarrollada por el presidente Nkrumah en un discurso en la
Asamblea General de la O.N.U,, en diciembre de 1960, lo demuestra:
“No se trata de constituir un bloque neutro, y tampoco una comunidad
aparte en el terreno internacional, dentro de las Naciones Unidas. Lo
que anhelamos es promover un movimiento activo y fuerte que con-
jugue sus esfuerzos para realizar una tregua, Este grupo podria, dado
el caso, apoyar o uno de los entagomistas, sobre un punto determi-
nado . ..

b) En cambio, la situacién fue, desde un principio, diferente, en cuanto
a los Estados francofdnicos que se independizaron luego después (en-
tre junio y noviembre de 1960). Sin rechazar del todo las tesis asia-
ticas, tendieron fundamentalmente a elaborar una politica internacional
exclusivamente africana y en beneficio directo del continente, que
podria caracterizarse por Ia formula: Servir a Africa v hacerla real-
mente independiente.

§ 3. Fluctuaciones v evoluctones del newtralismo

Jean Lacouture y Jean Baumier ®? dan una descripcién detallada de fas
fluctuaciones del neutralismo, fendmeno “ondeante y diverso” por excelen-
cia; adoptamos las formulas con las que estos autores enuncian las varias
etapas de su evolucion,

I. Desde antes de Bandoeng (independencia de Birmania, Ceylan, India,
etcétera), hasta 1936.

En esta primera época, “el neutralismo del Tercer Mundo fue retiro
(repli) fuera de las borrascas de la guerra fria, la actitud de no comprome-
terse (non-engagement) en los torneos de los grandes y de los ricos” (110).

110 Jean LacoUTURE y fean BAuMIER, Le Poids du Tiers Monde, op. cit., pp. 243-280.
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Sin embargo el neutralismo no se limitaba a ser una no participacién y
una defensa: el antioccidentalismo que lo animaba, le daba en aquel
entonces su caracteristica mayor.

Cabe precisar que la denuncia del colonialismo en Bandoeng no revistid
la forma de requisitorios de violencia: no se trataba de ajustar cuentas con
el pasado, sino de afirmar la dignidad del Tercer Mundo y la existencia
de sus derechos, frente al futuro, El neutralismo doctrinal del no compro-
miso consistia entonces en el rehuso de seguir la politica norteamericana,
asi como en cerrarse a toda influencia de Washington, considerado como el
campedn del imperialismo.

IL. EI neutralismo “positive”: antioccidentalismo agresive y ventajas
correspondientes. El Cairo, 1956-1960.

El contenido del neutralistno va a matizarse progresivamente en los afios
siguientes a la Conferencia de Bandoeng, hasta llegar a tomar otro color.
“Va a convertirse en un método de enriquecimiento, al menos aparente, en
una fructuosa receta de cocina politica, en suma evoca el negocio del tercer
ladron” (ver supra, nota 110, p. 143).

El antioccidentalismo del Tercer Mundo empieza entonces a reflejar
cierto espiritu de acrimonia y de revancha para con el excolonizador. Tra-
duce principalmente impaciencia de aquél ante la lentitud de los progresos
que van realizindose y los reveses que sufre inevitablemente al enfrentarse
con la gigantesca tarea de edificar Estados modernos, Es dificil, entonces,
resistir a la tentacién de incriminar al colonizador de ayer y de echarle la
culpa por las decepciones actuales. El slogen de la época era: “la culpa es del
colonialismo®. De ahi la idea de sacar provecho de las simpatias del uni-
verso socialista y, al explotar el antagonismo Mosci-Washington, cobrar el
precio del apoyo asi proporcionado al Este.

Asi es como el neutralismo, doctrina de no participacion, se muda en
neutralismo “positivo”. A esta nueva orientacién que se manifiesta en el
Cairo en 1956, “la absurda y cruel aventura de Port Said, en noviembre,
iba a dar un caricter violentamente combativo”, 11955 Saludado por los
soviéticos como una contribucidén en la paz, el neutralismo “positivo” era
esencialmente una estrategia dirigida contra el campo occidental. Aunque el
proceso fuese susceptible de una infinidad de modalidades, el mecanismo
general era el siguiente: el joven Estado “neutralista” confiscaba, por ejem-
plo, una fibrica creada por capitalistas occidentales y lograba obtener, por
precio de esta demostracidon amistosa hacia el Este, la creacién de una
segunda fibrica, junto a la primera, nacionalizada.

110 bi# Jean LACOUTURE ¥ Jean BAUMIER, op. et loc. cit. supra, nota anterior.
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Esta formula consistia, pues, en tomar sistematicamente posicion contra
el Qccidente y, al apoyar las intrigas y la politica del campo socialista, exi-
girle la justa remuneracion de los servicios prestados. Pero, esta receta
milagrosa, panacea de todos los malos, no reveld ser muy satisfactoria a la
farga y, desde 1960, un cambio de direccién va esbozandose.

I11. El neutralismo “negativo” — 1960.

Temprano, Birmania empezd a considerar la mina de riquezas del nentra-
lismo positivo como espectalmente sospechosa y ambigua, por multiplicar
los riesgos de enfeudacién en vez de anularlos. Que viniesen del Este o
del Qeste, los regalos encerraban un peligro igual v los dirigentes birmanos
no tardaron en “preferir la somnolencia de su pais a un enriquecimiento
abrigador de promesas tacitas” (ver suprg, nota 110, p. 143).

Este cambio de direccidon del neutralismo procede, en cierto modo, de la
desconfianza que la tactica de la bascula acabd por inspirar a los jefes de
Estado del Tercer Mundo. En efecto, “el resultado de semejante receta
consistia en hacer del extranjero —inversiones técnicas, etcétera— el inico
motor del desarrollo nacional” {ver smupra, nota 110, p. 143). ; Cudl es
entonces el valor del progreso asi realizado? Ninguno, puesto que es total-
mente contraproducente. Un pueblo que acepta las asistencias “alternadas”
(del Este y del Oeste) vy que se limita a observar y contemplar las realiza-
ciones de los peritos occidentales o socialistas, no participa de ninguna ma-
nera en la edificacién de su pais. Al contrario, sigue cultivando y favore-
ciendo la mentalidad del colonizado: despreocupacion total para el trabajo y
desprecio de las responsabilidades, y se encierra asi en un circulo vicioso.
La descolonizacion —que implica en primer lugar un cambio radical de la
estructura mental-— queda fuera de alcance, por la misma pasividad del
recién independizado.

¢ Cudl es entonces la solucién? Este peligro, asi puesta en evidencia, hay
pues que evitarlo. No se trata de rechazar toda ayuda extranjera, y tam-
poco de renunciar a las asistencias “alternadas”, sino considerarlas como
un ntedie v no como un fin en si, un medio que permite edificar el armazon
del pais (carreteras, puentes, transportes, etcétera} y formar cuanto antes
técnicos nacionales.

Fsta tercera etapa tenia que desembocar en una cuarta: la del neutra-
lismo diplomético o de arbitraje.

IV. El neutralismo actual: el arbitraje — desde fines de 1960.

“El neutralismo es ahora una actitud diplomatica, la de la interven-
cién del Tercer Mundo entre los dos grupos de combatientes, la procla-
macién permanente de su vocacion de arbitraje” (ver supre, nota 110, p.
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143). Desde 1960, conviene describir asi el neutralismo, tal como lo con-
ciben y lo practican los pueblos no comprometidos. “Ya no se trata del
ermitafio enemigo de los golpes, ni del chantajista habil en explotar las
contiendas y los conflictos, sino del mediador aparentemente desinteresado”
(ver supra, nota 110, p. 143).

Esta vocacion que se atribuye asi el Tercer Mundo, puede explicarse
por dos razomes:

— la primera es la misma aparicién en la vida internacional de los
continentes astatico y africano y la conciencia que han adquirido
de la fuerza de influencia que representan;

— la segunda podria interpretarse como una revancha que la Provi-
dencia ofrece a los no comprometidos, como una misién predes-
tinada: “a los colonizados de ayer les corresponde ahora interve-
nir en los conflictos que oponen a sus ex-tutores, y arbitrarlos.
Después de siglos de colonialismo y de silencio, a ellos es a quienes
pertenece hoy en dia decir el derecho y hacer reinar la paz en
el mundo” (ver supra, nota 110, p. 143).

Esta vocacion es bella, pero dificil de cumplir: el que administra seme-
jante justicia, en nuestro mundo, tiene que demostrar cierta flexibilidad.

§ 4. Neutralismo y no compromiso

En un espacio de seis afios, es decir entre la Conferencia de Bandoeng
{1955} y la de Belgrado (1961), el neutralismo del Tercer Mundo ha
ido acusando una evolucién muy caracterizada: una nueva aportacién de
las fuerzas tiende a invertir la situacion y a modificar profundamente el
clima nacido en Bandoeng.

1. Hemos visto ya que el no compromiso de Dandoeng significa el
rechazo de toda influencia del Occidente; el neutralista, el “no compro-
metido” era entonces el que se negaba en adoptar y sostener la politica

de White House.

2. Desde 1956, la orientactén del neutralista hacia el neutralismo “posi-
tivo” reflejaba la simpatia que le inspiraba el campo socialista. Esta
actitud, calificada como “‘sincera contribucidon en la paz” por las fzvestia,
traducia, en realidad, una especie de complicidad y una forma de alianza
con el Este.

3. El no compromiso, tal como se expresé en Belgrado, 11 parece ser
considerado en Moscti como una doctrina de indiferencia y de retiro, como

M1 “Le Monde”, Les non-engagés, Editorial, 2 de septiembre de 1961, Paris.
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una despolarizacion, un dégagement (retiro de palabra) para con las
amistades trabadas entre los descolonizados y el Este, desde seis ahos.
Hoy en dia, cabe preguntarse si el no alineado no seria ahora el que no
esta inscrito, aspirado y llevado en la orbita de la influencia soviética.
Los autores de Le Poids du Tiers Monde, proponen una explicacion
de la transformacion del no compromiso: la declaracion hecha por N.
Khrouchtchev a Walter Lippman, en 1961. “Si no acepto yo que el desarme
sca sometido al control de un organismo neutro, es porque no hay neu-
tros. .. M. Hammarskjoeld ha demostrado, con la actitud que adoptd en el
conflicto congolés, que el verdadero neutralismo no existia” (ver supre,
nota 110, p. 143). La ruptura entre el precedente secretario General de las
Naciones Unidas y Moscll es, quizd, el episodio decisivo de la transfor-
macién del no compromiso antioccidental en antisoviético.

Subseccion IV, Cooperacion y lucha contra el subdesarrolly

Por los fines que persigue hoy en dia —paz y solidaridad—, el neutra-
lismo habia de incluir en su programa la cooperacidén universal y la lucha
contra el subdesarrollo. Semejantes perspectivas pueden, tal vez, dar prin-
cipio a una modificacion de las normas del derecho internacional piiblico,

1. "l.os armamentos, no solamente ponen en peligro el futuro de la hu-
manidad, sino que ademis no proporcionan ninguna solucién a los pro-
blemas capitales de nuestra época.” '? Las potencias nucleares deben,
pues, renunciar a esta acumulacién de fuerza negativa y desvastadora y
consagrar los recursos correspondientes a luchar contra los males que van
royendo a las naciones pobres: el hambre, la miseria, la enfermedad, toda
la larga v siniestra cohorte de las plagas humanas de todos los tiempos.

La divisidn del mundo en paises ricos y paises pobres es terriblemente
marcada y tristemente elocuente: veinte naciones, que representan tan sdlo
el 159% de la poblacién del globo, disponen del 7095 del ingreso mundial;
en cambio, quince naciones, que representan el 30% de la poblacion del
globo, disponen tan sdlo del 109 de dicho ingreso. Las perspectivas no
autorizan mucho optimismo; en efecto, 1a aceleracion del desarrollo eco-
nomico de los paises ricos provoca este preocupante fendmeno: el abismo
que los separa de las nacicnes subdesarroiladas, lejos de colmarse, sigue
ensanchandose. En estas condiciones, la urgencta de la cooperacidén mis
extensa no necesita ser subrayada.

112 Kwamé NKrUMAH, Discours & PAssemblée Générale des Nations Unies, in
“Q.N.U. Assemblée Générale, X1Ve session, Documents Qfficiels”, p. 68.
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2. Frente a este angustioso problema, el Tercer Mundo aiirma su fe
en las Naciones Unidas y en su accién. “Considero a las Naciones Unidas
como la Unica organizacién en la que cabe abrigar una esperanza para
el futuro de la humanidad” (ver supra, nota 112, p. 147). Al afirmar lo
que procede, el presidente Nkrumah se refiere especialmente al papel que
esta organizacion puede desempeniar en la lucha contra la miseria, al en-
cauzar la productividad y los esfuerzos de todos hacia fines humanos, A
través de este papel que el Tercer Mundo quisiera ver ampliado, destaca el
principio de universalided v el deseo de darle mayor extension y realidad.

De ahi la tendencia del Tercer Mundo a subrayar la necesidad de
normas nuevas del derecho internacional, como lo sugiere el presidente
Nehru: “El derecho internacional resulta influido por el hecho de que
el mundo va transformandose en algo mucho méis amplio que el antiguo
y reducido concierto europec ... El desarrollo de la ciencia y sus aplica-
ciones en las comunicaciones y las estructuras soctales repercuten en
nuestro modo de vida, tanto en el terreno de las relaciones internacionales
como en el de las relaciones individuales o de grupo, lo que demuestra la
necesidad de una concepcién nueva del derecho internacional.” 128

SECCION II1

ORGANIZACIONES INTERCONTINENTALES
AFROEUROPEAS

Mediante organizaciones intergubernamentales de competencia territorial
limitada, los jovenes Estados de Africa se encuentran asociados con:

1. la antigua metrépoli: Commonwealth (Inglaterra); Comunidad “re-
novada” (Francia); y

2. con un organismp eurcpeo: la Comunidad Econdmica Furopea (es
decir, la CE.E.).

La subordinacion ha stdo substituida por una cooperacidn voluntaria en-
tre Estados soberanos, basada en la igualdad de los derechos, en los do-
minios econdmico, social y cultural.

§ 1. Asociaciones con las antiguas metrépolis

1. El Commonwealth. La Repiblica de Ghana, antigua colonia ingle-
sa, es miembro del Commonwealth. Recordemos que esta institucidén, sin

1183 7, NeHRrU's Steeches, tomo m1, pp. 511-512, Nueva Delhi, 1958.
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carta escrita, reiine el Reino Unido, las Colonias de la Corona, los Pro-
tectorados, los Territorios bajo tutela, los Dominios y algunos paises
independientes de Asia, Africa y América. El principio de unidn de los
miembros reposa en una lealtad simbolica —allegionce— para con la Co-
rona britanica (ver Capitulo 1). Varios organismos han sido creados en
el marco del Commonwealth: Economic Committee, el Commonwealth
Educational Liaison Committee y el Commonwealth Agricultural Bureau.

2. La comunidad “renovada”. Hemos mencionado en el Capitulo 1 la
creacién y evolucion de esta organizacion contractual que asocia Francia
con seis Republicas Africanas, independientes y soberanas., Precisa men-
clonar que todos los antiguos Territorios Africanos de Ultramar tienen
el beneficio de la cooperacién con Francia, formen parte o no de la Co-
munidad.

Esta cooperacion, en el seno de la Comunidad o fuera de ésta, reviste la
forma de acuerdos bilaterales, celebrados entre la ex metrépoli y cada una
de las dieciocho jovenes Repiblicas (Africa Negra y Africa Arabe). Esta
cooperacion abarca todos los dominios (economia, finanza, moneda, en-
sefianza, salubridad, etcétera). La asistencic técnica —que pone a cargo
de Francia la formacidn de los cuadros africanos en todas las ramas,
con miras a substituir al personal francés que, en muchas Repiiblicas,
sigue asegurando el funcionamiento de los servicios plblicos—, es espe-
cialmente importante e intensa en materia de administracién general,
magistratura, ensefianza técnica y superior, etcétera.

§2. LA CEE. Y vy los Estados Africanos Asociados

1. Asociacidon antes de la Independencia: 1957

En virtud del Titula v del Tratado de Roma —firmado el 25 de marzo
de 1957-- que crea la Comunidad Econdmica Europea, los Territorios
Africanos que dependian de tres paises de la Europa de los Seis —es
decir de Bélgica, Francia, ¢ Italia—, se encontraron asociados al Mercado
Comun, por un periodo de cinco afios, hasta el 31 de diciembre de 1962.
Francia hizo de esta disposicion la condicidn sine gua non de su propia
adhesion: en efecto, puesto que la C.E.E. tendia a crear una vasta zona
de libre comercio, era necesario que todo los miembros se encontrasen
en un mismo pie de igualdad. Disptsose, pues, que todos los firmantes
det Tratado se harian cargo igualmente de los Territorios de Ultramar

1413 CEE. esta integrada por la Europa de los Seis, a saber: Repfiblica Federal
de Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y Paises Bajos,
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dependientes de Bélgica, Francia e Italia, Asi es como dieciocho Territo-
rios de Africa —entre los cuales diecisiete de habla francesa— resultaron
formar parte del Mercado Comiln Europeo desde 1957.

— Congo 118

— Ruanda-Burundi 116

[ — A.Q.F.: 8 Territorios
— A E.F.: 4 Territorios

— Madagascar
— Togo y Camerdn, Territorios bajo tutela de 1a O.N.U

BELGICA {

|
FRANCIA %
|
L

ITALIA — Somalia 117

[in esta época, es decir tunos afios antes de la Independencia, los leaders
nacionalistas africanos manifestaron mucha circunspeccion y desconfianza
para con esta Asociacion cuyas disposiciones, generosas en apariencia,
podrian abrir el paso —segln temian— a una dominacién colectiva. Al
contrario, los hechos han demostrado que dicha Asociacion era provechosa
y fructuosa para Africa, y, al acceder a la Independencia, los jévenes
Estados, excepto Guinea, se apresuraron en confirmar su asociacién con
la CEE.

Esta asociacién de dieciocho Territorios Africanos con la Europa de
los Seis, permitié realizar, desde 1957, una cooperaciéon multilateral en los
dominios financieros, técnicos y culturales.

1. Desde 1957, un Fondo Europeo de Desarrollo —Fonds Européen de
Dévelopement—, creado por el Tratado de Roma y alimentado por los
Seis, financiaba los proyectos concernientes a la mise en valewr de los te-
rritorios africanos.

2. Paralelamente, un Banco Europeo de Inversidn —Bangue Européen-
ne d'Investissement-—— concedia préstamos o garantias para la realizacion
de proyectos de desarrollo.

Estos dos Organos, F.ED. y B.EIL, eran y siguen siendo complemen-
tarios de la accion de Francia en materia de cooperacion franco-africana:
sus aportaciones se injertan sobre los programas de inversiones en curso

115 Recordemos que la actual Republica de Congo-Léopoldville, antigua colonia hel-
ga, accedié a la independencia el 1° de julio de 1960.

118 Ryanda-Burundi, Territorio bajo tutela belga desde 1920, al acceder a la inde-
pendencia el 12 de julio de 1962, se ha dividide en dos Estados soberanos, intimos ene-
migos: Burundi y Ruanda.

117 3 Repablica de Somalia —integrada por el Semaliland (ex protectorado inglés)
¥ por Somalia (bajo tutela italiana) — accedid a Ia independencia el 1° de julio de 1960,
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de aplicacion, establecidos por los mismas gobiernos africanos mteresados,
y promovidos por el Ministerio de la Cooperacion, en Paris,

IT. L.a nueva Convencion de Asociacion de 20 de diciembre de 1962

Mamadou pia escribia en 1960: “Una Kuropa Unida, sin fronteras
(sans rivages) puede, en la perspectiva de una economia mundial, celebrar
una alianza provechosa con una Africa Unida, sin fronteras, seg(in una ley
clemental de homotecia” (ver supre, nota 17, p. 27).

La posibilidad de crear un amplio mercado intercontinental -—este pro-
yvecto de una Eurdfrica econdmica— empieza a revestir un principio de
forma concreta. El 20 de diciembre de 1962, los Ministros de los Seis
y de dieciocho Estados Africanos y Malgache han firmado, en Bruselas,
una nueva Convencion de Asociacion que regira sus relaciones durante
cinco afios, del 12 de enero de 1963 al 31 de diciembre de 1967. Yos par-
ticipantes Africanos, ahora convertidos en Estados, son los mismos que
en 1957, a saber:

— Alto Volta — Repiblica Malgache
— Burundi — Mali

—- Camerdn — Mauritania

— Repiblica Centroafricana — Niger

— Congo-Brazzaville ~— Ruanda

— Congo-Léopoldville —- Senegal

— Costa de Marfil — Reptblica de Somalia
— Dahomey — Tchad

— Gabon — Togo

1. Intercambios comercieles

Cierta “preferencia’ es consagrada respecto de log intercambios comer-
ciales entre la Europa de los Seis y los Tistados Africanos Asociados:
franquicia, uniformidad arancelaria y reduccion de la tarifa exterior co-
min sobre los productos tropicales —lo que permite a América Latina com-
petir mas eficazmente con los productos africanos en el mercado curopeo.

2. Cooperacidn financiera y técnica

Los Seis aportan a los Estados Africancs una importante ayuda finan-
ciera {Titulo IT de la Convencién y Protocolo N° 5 relative a la gestion
de las ayudas financieras).
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El monto global de la ayuda es de 730 millones de ddlares, suma que
se divide como sigue:

a) Ayudas sin reembolso —620 millones de ddlares— destinadas a fi-
nanciar exclusivamente la produccidn, la asistencia y cooperacion téc-
nicas, las inversiones sociales v ecdnomicas de rentabilidad indirecta;

b) Préstamos y préstamos especiales —110 millones de ddlares—— del
Banco Europeo de Inversion. 118

3. Alcance de la Convencidon

Basada en los mismos principios rectores de 1957, la nueva Convencidn
abre perspectivas mas “mundialistas”,

a) Con miras a preparar los Estados Asociados para la competicion
mundial, la Convencion prevé “una ayuda para la diversificacién”
de la produccién, demasiado concentrada hasta hoy en dia sobre
uno o dos cultivos,

b) Los Seis, como Estados Africanos, se dieron cuenta de que habian
cometido un error al pensar que las necesidades de capitales liquidos
eran absolutamente primordiales, y que la ayuda financiera era un
factor de crecimiento antomdtico. Hoy en dia, concuerdan unanime-
mente en reconocer que si la “recepcion” de los capitales no estd
preparada en los paises benefictarios, aquéllos no pueden fertilizar
verdaderamente la economia.

Comeo lo subrayd recientemente el Director de Estudios y Programas
de la Comisién del Mercado Comtin: “El Capital es tan sélo un medio
necesario pero no suficiente del saber y del poder, v no se identifica de
ninguna manera con estos verbos.” 119

La Asociacién Europa-Africa constituye un pase mds hacia la altima
etapa de la evolucion que va esbozandose, aqut y alld, en forma de co-
munidades limitadas. Tal serd —y tal ha de ser— la {iltima fase de edifi-
cacion de la nueva civilizacion, que, poco a poco, van formande los dia-

118 T a5 instituciones creadas por la nueva Convencidn son las siguientes:

1° El Consejo de Asociacién, asistido por un Comité de Asociacion, toma decisiones
obligatorias y formula recomendaciones, resoluciones y dictimenes;

2° La Conferencia Parlamentaria de la Asociucién se reline una vez al afio ¥ vota
resoluciones ;

3° Lag Corte Arbitral de la Asociacién conoce de las diferencias relativas a la inter-
pretacion y aplicacion de la Convencibn; sus decisiones son obligatorias.

119 Pierre DRoOUIN, Un nowvean bail, in “Le Monde”, nim. 740, 20-26 décembre
1962, Paris.
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logos que se anudan acid y alld, y cuya vocacién es ser una civilizacidn
solidaria. Es menester subrayar enérgicamente que las Naciones del Tercer
Mundo, y especialmente las Naciones Africanas que estin edificandose,
“tienen que someterse a esta exigencia fundamental de nuestra época, so
pena de no tener sino una muy breve existencia” (ver supra, nota 17,

p. 27).
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