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TITULO TERCERO: EL DEPARTAMENTO Y LA REGION
CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS

suMArIO: 1. La division del espacio en el Nuevo Mundo. 2.
La impronta de la administracion colonial. 3. Estado unita-
rio versus Estado federal. 4. La vida regional en el siglo XIX.
5. La institucion departamental. Inlendencias y comisarias.
Las provincias.

1. La division del espacio en el Nuevo Mundo

La distribucién espacial del territorio del pafs es un producto histérico en
que han participado muy diversos factores: geogrificos, demogrificos, juri-
dico-politicos, econdmicos.

Antes del descubrimiento el espacio se modela por la interaccion espontd-
nea y natural de medio y habitantes, que encauza la ocupacion de las antiguas
culturas indigenas. Las mds adelantadas prefirieron por lo general las altiplani-
cies, y las mds primitivas permanecieron en las tierras bajas.

Los grupos sedentarios adoptaron sistemas econémicos de produccion cerra-
da y autdrquica. Se trata de culturas generalmente introvertidas en su re-
gion, por la necesidad de fortalecerse internamente para resistir la amenaza
de vecinos hostiles.

En cambio, el territorio de los grupos némadas adopta formas caprichosas
y cambiantes, dependiendo de la disponibilidad de los recursos de los cuales
depende su subsistencia.

2. La impronta de la administracion colonial
El conquistador adopta, en principio, las subdivisiones geogrificas que

encuentra formadas, como se ve, al impulso de un proceso demogrifico.
El estuerzo colonial de vincular un reino tan remoto a la metrépoli trope-
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z0 con obsticulos naturales no ficilmente superables. La topografia andina,
monumental y variada, y la considerable extension del territorio que debia
conformar una unidad administrativa, impusieron de hecho el aislamiento
geografico de los grupos que se fueron estableciendo.

La enormidad de las distancias, la extension de las cordilleras, la falta
de vias de comunicacién, la precariedad de los medios de transporte, los
peligros que entrafiaba emprender un viaje, no estimulaban, no facilitaban,
ciertamente, la integracién territorial ni social. Tampoco la integracién po-
litica, aunque deben en este punto agregarse otros datos. El aislamiento
geogrifico interno del pais fue producto también, en buena parte, del siste-
ma colonial impuesto por Espafia. Esto puede parecer sorprendente, porque
es usual suponer que el sistema de la Colonia fue decididamente unitarista y
centralizador. Esto tiene sus mds y sus menos.

En primer lugar, el comercio interno fue deliberadamente abatido por los
excesivos derechos con que eran gravados la produccion, el transporte y el
mercadeo de las mercancias.

En segundo lugar, con el monopolio del comercio exterior quiso Espafia
hacer de las colonias un mercado para sus productos, a la vez que éstas eran
reducidas a una economia local de subsistencia e internacional de extraccién
en beneficio de la metrépoli.

El espacio fue modeldndose de acuerdo con las conveniencias de este orden
econémico: la expoliacién, la extraccién de materias primas y otros produc-
tos y su expedito transporte. Casi los inicos caminos existentes conducen de
las minas y haciendas a los primeros centros poblados, de paso a los puertos,
con destino a Europa. El territorio es como una absurda casa donde los
unicos corredores llevan por muchas partes exclusivamente a la calle y donde
todas las puertas permanecen abiertas. Esta situacion la describe Nieto Arte-
ta asi: “La organizacién econémica impuesta por Espafia a sus colonias de
América, impidi6 —era su finalidad— el desarrollo econémico de las mis-
mas. Estancos, alcabalas, resguardos de indigenas, encomiendas, prohibicién
de la libertad del comercio exterior, fueron una traba poderosa al libre
desarrollo de las economias coloniales. Espafia quiso convertir a sus colonias
en un mercado para sus productos. Pero olvidé, o no quiso aceptar, que la
amplitud del mercado americano dependia de la prosperidad econémica
de las colonias. Ahora bien, las instituciones econémicas y fiscales por ella
creadas en América, impidieron toda prosperidad”.152

Son abrumadoras las fuerzas que, de todo orden, determinan la insulari-
dad provincial, la introversién local, la autarquia econdémica, la autosufi-
ciencia y una relativa mentalidad de autonomia.

52 Nijeto Arteta, op. cit,, p. 14,
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3. Estado unitario versus Estado federal

En el descrito estado de cosas se llega a la independencia, y naturalmente
son los cabildos y las provincias los que, con la autonomia a que estaban
habituados, se emanciparon cada uno por su propia cuenta y riesgo de Es-
pana. A propésito, vale la pena subrayar que el relativo florecimiento de los
cabildos durante la colonia no se explica sélo por la innegable vitalidad
de las instituciones municipales, o el arraigo de importantes intereses econd-
micos, sino también, por las deficiencias de la organizacién politica colonial.

Habiendo tomado tan grave decisién, y viéndose tan vulnerables ante la
amenaza de la reconquista, las provincias tuvieron que buscar la manera
de unir esfuerzos. Lo mds natural, parecié adoptar la férmula federal.

Es por todos estos antecedentes que el unitarismo tiene que imponerse
contra la resistencia de muchos sectores, intelectuales y geograficos. Consi-
deramos que si las provincias, por el abandono de siglos, se habfan acostum-
brado a ver como algo natural el autogobierno, y en ello iban involucrados
considerables intereses, ya lograr a federacién era empresa plagada de di-
ficultades.

El unitarismo, ideologia con sede en la capital colonial, Santa Fe de Bogota,
se impone en cierta forma contra la realidad del pais, y en buena parte
solo gracias a la inminencia de la guerra contra los ejércitos de Fernan-
do VII. El caso de Santa Fe es, en efecto, excepcional: en términos juridico-
formales y de intereses econdmicos oligdrquicos, se considers legitima he-
redera de la “unidad” colonial que quedaba acéfala por la exclusién de la
metrépoli europea. Por el federalismo se inclinaban los grandes latifundistas
quienes, por pertenecer a las familias antiguamente encomenderas y ahora
hacendadas, controlaban los cabildos y formaban parte principal de las Jun-
tas de Gobierno en la mayor parte de las provincias. Pero en Santa Fe domi-
naba una clase que se habia beneficiado de la centralizacién colonial que
irradiaba hacia esa ciudad, compuesta de “empleados y comerciantes”, es-
pafioles o hijos de espafioles, y pequefios artesanos y pulperos”.153

La centralizacién colonial era mds que todo juridico-formal y superfi-
cial, muy rigida en la teoria, no desconocible por la gran descrecionalidad
con que se ejercian los poderes en el centro y, sin embargo, muy ineficiente
en la prictica. Hasta aqui llega una de las raices de nuestro localismo poli-
tico y de la disputa decimondnica entre centralistas y federalistas. Sobre otros
factores, también de mucha influencia en este aspecto de nuestra politica,
distintos autores han expuesto importantes puntos de vista: la tradicional

% Guillén Martinez, Fernando, op. cit., p. 266,
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autonomia de los cabildos, los intereses de grupos y clases sociales, motiva-
ciones ideoldgicas y romdénticas.

4. La vida regional en el siglo xix

El advenimiento de la Reptblica no produjo de inmediato grandes trans-
formaciones socioeconémicas, que apenas comenzarian a ocurrir promediado
el siglo x1x. Muchas instituciones coloniales se mantuvieron durante largos
afios, al igual que buena parte de la legislacién. De la misma manera el
talante regional, que mostré su dinamismo en muchos episodios de la lucha
por la independencia, continué imperturbable, y se reforzé con el curso de
los afios y con la continuidad de las circunstancias seculares que le dieron
origen. Las primeras constituciones preservaron la organizacién provincial,
de cantones y de parroquias.’ El centralismo republicano no era mucho
mias eficiente que el colonial, en cuanto pudiera afectar a la realidad es-
pacial.

El medio siglo xix fue testigo de cambios en aspectos muy importantes
del establecimiento social, econémico y politico: fue abolida la esclavitud,
desaparecié el estanco del tabaco, se estimularon la industrializacion y la
navegacién a vapor por el Rio Magdalena, el gobierno dispuso la desamor-
tizacién de los bienes de manos muertas y la eliminacién de muchos impues-
tos que se remontaban a la Colonia. Las ideas liberales, enarboladas con
exaltacion por espiritus imbuidos del romanticismo y el utopismo propios
de la época, se concretan en instituciones como el libre cambio, el sufragio
universal, la descentralizacién de las rentas nacionales, amplio régimen de
libertades individuales. Y, en decir de Vizquez Carrizosa, “Llégase de este
modo a plasmar el ideal del Estado débil, que se incorpora sucesivamente en
la Constitucién de 1853, reafirmada en 1858 y 18637.155

La forma de Estado, unitaria hasta el medio siglo, comienza a evolucio-
nar rapidamente hacia la federacién y la confederacién. Todos los cambios
de la época son adaptaciones inaplazables de la organizacién nacional a la
realidad del momento. La reforma federal también obedece a esa dindmica:
le da forma politica a la verdad permanente y vigorosa del regionalismo.

18 g, Bajo la Constitucién de 1821 el territorio se dividié en: Departamentos, provincias,
cantones y parroquias, b, Constituciones de 1832 y 1843: provincias, cantones y distritos
parroquiales, ¢, Constitucién de 1853: provincias y distritos parroquiales, d. Constitucién
de 1863: estados, La divisién interna de éstos quedé encomendada a las respectivas le-
gislaciones, e, Constitucién de 1886: Departamentos, provincias y distritos municipales.

s Vézquez Carrizosa, Alfredo, El poder presidencial en Colombia, Edit, Enrique Dobry,
2a, edicién, Bogotd, 1979, p. 95.
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Infortunadamente lo hace con tal falta de sentido préctico e incurre en tan
graves excesos, que nunca pudo el Estado encontrar su punto de equilibrio
més que retornando al ropaje juridico del unitarismo. En todo caso, la vida
regional sigue su curso.

5. La institucion departamental. Intendencias y comisarias. Las provincias

La Constitucién de 1886 convierte los antiguos “‘estados soberanos” en
Departamentos, despojindolos de todos los atributos que les significaron
una considerable autonomia. El gobierno central asumié el monopolio de
todas las competencias fundamentales del poder y subordiné directamente
el gobierno de los departamentos y de los municipios dentro de la rama
ejecutiva nacional. En consecuencia, el jefe del ejecutivo municipal depende
jerarquicamente del jete del ejecutivo departamental, y éste a su vez del presi-
dente de la Republica. Sobrevivié la subidivision departamental en provin-
cias, pero se le quitaron los medios indispensables para el cumplimiento
de sus fines. El centralismo de nuevo cufio infligié duro golpe a la vida
regional, dado que los recursos, las obras y la capacidad de decision, se
concentraron en las capitales de departamento y en la capital del pais. Las
principales sedes politicas, imantadas de centralismo, concentraron los recur-
sos humanos y el capital, para ruina de muchas regiones otrora prdsperas.

Tal parece que nadie quedé satisfecho con la organizacién territorial re-
sultante de la Constitucidon de 1886, y desde muy pronto comenzaron a suge-
rirse modificaciones. El territorio de los departamentos se consideraba (y
atn hoy es) demasiado extenso. Aparecieron los primeros ataques a la admi-
nistraciéon departamental por los elevados costos de su tren burocritico, las
asambleas departamentales fueron objeto de critica por la politiqueria y falta
de tecnificacién. Varias voces abogaron por un fortalecimiento del muni-
cipio, “base firme de la naci6n”, y por una mayor descentralizacién fiscal.

Este era el ambiente que reinaba en la opinién publica cuando, siendo
presidente de la Republica el general Rafael Reyes, mediante el Acto Re-
formatorio de la Constitucién No. 1 de 1905 se dejo a la ley la formacién
de nuevos departamentos y la segregacién de Distritos Municipales. Los
departamentos se multiplicaron hasta llegar a mds de treinta, en pocos afios,
pero con tan escaso método que se propicié la mds absoluta anarquia en la
administracién seccional. La reforma constitucional de 1910 (Acto Legisla-
tivo No. 3) puso remedio a esta situacién reglamentando rigurosamente la
creacién de nuevos departamentos, y cstableciendo un procedimiento legis-
lativo especial para su creacién.
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La reforma constitucional de 1945 eliminé definitivamente el régimen de
las Provincias, que habia devenido inoperante.

De esta manera, la forma departamental qued6 como unico medio juri-
dico-politico organizativo de la regién. Y es por esto que vigorosas corrientes
regionalistas condujeron, como unica vilvula de escape, a la creacién de va-
rios nuevos departamentos durante el periodo comprendido entre 1958 y 1968.
La reforma constitucional de ese ultimo afio, con el objeto de restringir la
subidivisién territorial, establecié condiciones atin mads severas para la crea-
cién de nuevos departamentos.

En la actualidad el niunero de departamentos estd, pues, practicamente
congelado. Pero la regién es una realidad palpitante que, en términos poli-
ticos y econdémicos, esti en el limbo, en algin lugar del conducto burocriti-
co tendido entre el municipio y el departamento.

Las Intendencias y Comisarias complementan el orden seccional extenso.
Estin “bajo la inmediata administracién del gobierno, y corresponde al
legislador proveer a su organizacién administrativa, electoral, judicial, con-
tencioso-administrativa y al régimen de los municipios que las integran”
(articulo 6 CN).

Son territorios de considerable extension, generalmente de drea mayor que
los mismos departamentos, pero de categoria constitucional inferior a éstos,
debido a su escasa importancia demografica y a su atraso econémico relativo.
Ocupan pricticamente la mitad del territorio colombiano, de tierras cilidas,
selvdticas y despobladas, pero con enormes riquezas probadas y potenciales.

El decreto 1925 de 1975 cre6 el Departamento Administrativo de Inten-
dencias y Comisarias. El decreto 1926 del mismo afio fij6 el régimen admi-
nistrativo y fiscal de las mismas. El 1927 dicta las normas para la elabora-
cién, aprobacion y ejecucién de sus presupuestos de rentas y gastos. Los
decretos 1817 y 1950 de 1976 contienen disposiciones sobre funcionamiento
de consejos intendenciales y comisariales, y administracién municipal. Tam-
bién se refieren a estas entidades los articulos 5177 y 183 CN.
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CAPITULO II
R);“.GIMEN DEPARTAMENTAL

sumArio: 1. El Ordenamiento departamental. A. Los funda-
mentos constitucionales. B. La legislacion. 2. Atributos juri-
dicos. 3. Personeria juridica. A. La creacion de departamentos.
B. Representacion legal. 4. Patrimonio. 5. Organos y compe-
tencias. A. Gobernador. B. Asamblea departamental. C. Con-
troles.

1. El ordenamiento departamental

A. Los fundamentos constitucionales

Aparecen en el ya citado titulo xvir de la Constitucién, “De la Adminis-
tracién Departamental y Municipal”. Por la atencién que la Carta brinda a la
organizacién departamental es ficil deducir que ésta es la columna maestra
del aparato seccional del Estado colombiano y no el municipio.

El articulo 182 CN fija las caracteristicas y los fines del departamento: “Los
departamentos tendran independencia para la administracion de los asuntos
seccionales con las limitaciones que establece la Constitucién y ejercerdn
sobre los Municipios la tutela administrativa necesaria para planificar y
coordinar el desarrollo regional y local y la presentacién de servicios, en los
términos que las leyen sefialen.”

No estd nada mal el expuesto programa para un ente que deba actuar
como intermediario del poder entre el Estado y los Municipios. Infortuna-
damente la estructura juridico-administrativa de los departamentos es obso-
leta y sus posibilidades de accion estin bloqueadas por multiples impedimen-
tos constitucionales, legales, de praxis partidista y de disefio espacial. En la
practica, entonces, los departamentos no tienen “independencia” adminis-
trativa, ni planifican ni coordinan el desarrollo regional (cometido de re-
ciente ingreso a la Constitucién).

Los articulos 183 y 184 CN fijan el patrimonio departamental.

Los articulos 185, 187 y 191 se refieren a las Asambleas Departamentales.

Las funciones de los gobernadores se encuentran en los articulos 181,
194 y 145.
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El articulo 190 CN hace referencia a vigilancia de la gestién fiscal de los
departamentos.

El articulo 182 coloca en cabeza de los departamentos el manejo practico
del situado fiscal.

La creacién de nuevos departamentos es materia constitucional y estd
reglamentada en detalle por el articulo quinto.

B. La legislacion

Est4d bdsicamente contenida en la ley 4 de 1913, que es el denominado “Cé-
digo de Régimen Politico y Municipal”. Son aqui pertinentes los mismos
comentarios generales hechos a la legislacion municipal en relacién con este
cédigo y su accidentada evolucién posterior.

El titulo 1v de este codigo desarrolla el “Régimen Departamental” en
seis capftulos: Asambleas departamentales, atribuciones de las asambleas,
ordenanzas, anulacién de las ordenanzas, gobernadores, bienes y rentas de los
departamentos.

Entre las numerosas disposiciones de posterior expedicién citamos: ley 88
de 1928, ley 19 de 1958, decreto 2703 de 1959, ley 33 de 1968, ley 29 de 1969,
decreto 2058 de 1974.

2. Atributos juridicos

El departamento tiene los atributos juridicos propios de las entidades terri-
toriales, en forma andloga a como se expuso a propédsito del municipio.

Tiene personeria juridica, con base en el articulo 80 de la ley 153 de 1887,
ya citado. Tiene patrimonio propio segin los articulos 183 y 184 CN, y
autonomia administrativa segin lo proclama expresamente el articulo 182 CN.

3. Personeria juridica

A. La creacion de departamentos

Pueden formarse por segregacion territorial de departamentos ya existen-
tes, o por erecciéon de una Intendencia o una Comisaria en Departamento.

La creacién de departamentos es competencia del Congreso Nacional, y
se cumple por un procedimiento legislativo especial.

Conforme al articulo 5 CN los requisitos generales son los siguientes:

a. Solicitud de las tres cuartas partes de los Concejos de la comarca que
formara el nuevo departamento.

b. Que el nuevo departamento tenga un minimo de quinientos mil habi-
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tantes y cincuenta millones de pesos en renta anual, excluidas las transfe-
rencias que reciba de la Nacién. Las bases de poblacién y renta aumentan
anualmente, desde 1968, en cuatro y quince por ciento, respectivamente,

¢. Que el o los departamentos de que fuere segregado, quede cada uno con
poblacién y renta por lo menos iguales a las exigidas para el nuevo de-
partamento.

d. Concepto previo favorable del Gobierno Nacional.

e. Declaraciéon previa del Consejo de Estado de que el proyecto satisface
las condiciones exigidas por la Constitucién.

Las mismas condiciones rigen para la ereccién de Intendencia o Comisa-
ria en Departamento, salvo en lo relativo a poblacién y renta, bastando la
mitad de las sefaladas en el articulo 5 CN (articulo 6 CN, inciso 4).

B. Representacion legal

Le corresponde a los gobernadores. El articulo 194 CN incluye entre las
atribuciones del gobernador: “4a. Llevar la voz del departamento y represen-
tarlo en los negocios administrativos y judiciales, pudiendo delegar esta re-
presentacion conforme a la ley”.

4. Patrimonio

Los bienes y rentas de las entidades territoriales son de su propiedad ex-
clusiva (articulo 183 CN).

El patrimonio departamental se¢ compone de bienes similares a los que
poseen los municipios. El problema doctrinario alrededor del patrimonio
departamental, y los vacios legales, estin plantados en el mismo terreno
polémico de los bienes municipales. Por tal razén, la mayor parte de los
argumentos expuestos en relacién con los bienes de uso publico, fiscales y
del presupuesto municipal, son valederos para el caso del departamento.

La Constitucién agrega algunos elementos de juicio en materia departa-
mental. En efecto, dice asi el articulo 184 CN: “Los bienes, derechos, valores
y acciones que por leyes o por decretos del Gobierno Nacional, o por cual-
quiera otro titulo pertenecieron a los extinguidos Estados Soberanos, conti-
nuarin siendo propiedad de los respectivos Departamentos. Exceptianse
los inmuebles que se especifican en el articulo 202 de la Constitucién”. Ya
vimos que el articulo 202 CN no clasifica los bienes del Estado, ni reproduce
la criticada terminologia del Cddigo Civil, cuyas normas se redactaron en
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época anterior a la Constitucién de 1886. El articulo 202 se limita a reser-
var para la nacién la propiedad de: todos los bienes que pertenecian a la
“Unién Colombiana”, es decir, la federacion; los baldios minas y salinas que
pertenecian a los Estados Soberanos, salvo algunas excepciones, y las minas
de oro, plata, platino y piedras preciosas.

Las excepciones del articulo 202 al patrimonio departamental no se re-
fieren expresamente a los bienes de uso publico, y los pocos bienes excluidos
no son todos los existentes, por lo cual estd lejos de consagrar una supuesta
incompatibilidad entre bienes de uso publico nacionales y departamentales.
Los departamentos, como los municipios, poseen numerosos bienes fiscales,
tanto propios como cedidos en diferentes ¢pocas por el Estado.

El decreto 2058 de 1974 contiene las normas sobre preparacién, presen-
tacién, trdmite y manejo de los presupuestos departamentales, que en sus
lineamientos generales se asemeja al presupuesto nacional.

Los ingresos departamentales se componen bisicamente de: rentas de mo-
nopolio, en especial licores y loterias; monopolio de mercado para la venta
de productos fordneos (licores, tabaco, degiiello de ganado mayor); partici-
paciones en las explotaciones estatales, de recursos mineros (petréleo, esme-
raldas, sal, etcétera); gravimenes de importancia menor (operaciones de
circulacion y transito, registro y anotacién de documentos); ingresos no tribu-
tarios (aportes y participaciones en rentas nacionales, tanto de servicios pu-
blicos y otros).

La capacidad impositiva de los departamentos se sustenta en los articulos
43 y 191 CN, y 97 ordinal 3° CRPM, segiin el cual es funcién de las Asam-
bleas Departamentales: “Establecer y organizar los impuestos que se necesi-
ten para atender a los gastos de la administracién publica, con arreglo al
sistema tributario nacional, pero sin gravar articulos que sean materia de im-
puestos de la nacién, a menos que para hacerlo se les dé facultad expresa
por la ley”. Como ya vimos en el caso de los municipios, la capacidad im-
positiva departamentai es derivada de la ley, a ella permanece subordinada
y condicionada, hasta punto tal que, ésta libremente, puede ampliar o recortar
el alcance de sus ingresos tributarios (con excepcién del producto causado de
las rentas).

El especialista Hugo Carrillo comenta asi las deficiencias de la estructura
de ingresos departamentales: “Las fuentes tributarias de mayor flexibilidad
en funcién de los ingresos personales y empresariales estin reservadas le-
galmente al Gobierno Nacional (impuestos sobre renta, patrimonio, impor-
tacién y exportacién, ventas, diferenciales cambiarios, etcétera).

Las fuentes tributarias de los departamentos, por el contrario, son
flexibles en funcién del incremento del ingreso regional, ya que se refieren

DR © 1981. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/AB9JE2

ESTADO Y TERRITORIO 153

a consumos personales de baja elasticidad demanda-ingreso, como los lico-
res, el tabaco, la carne, el juego...”.158

Aparte de que, en las estadisticas oficiales, el concepto aplicado de gastos
de inversion es discutible,'™ en promedio los departamentos destinaron a
este rubro, durante 1976, el equivalente a una quinta parte de sus gastos
de funcionamiento.

A los departamentos, lo veremos enseguida, se les han confiado tareas muy
ambiciosas que no estin en capacidad de cumplir, tampoco, debido a la pe-
nosa situacién de sus haciendas. Sus rentas apenas alcanzan a enjugar los gas-
tos de funcionamiento. Aqui es donde aparece la denuncia de la voracidad
burocritica, a la cual se le ha dado una excesiva entidad sin desconocer
que existe. Ocurre que, de todas maneras, los recursos son insuficientes, los
métodos de administraciéon inadecuados y el centralismo nacional se recrude-
ce incesantemente, aportando su propia cuota de voracidad burocritica e
ineficiencia. A propésito del burocratismo partidista, opinaria que es menos
perjudicial por las crecientes erogaciones que ocasiona, que por el bloqueo
a toda posibilidad de tecnificacién, profesionalizacién y continuidad en el
esfuerzo administrativo, debido a los irregulares procedimientos imperantes
en el ingreso, continuidad, ascenso y remocién de funcionarios y en la toma
de decisiones.

5. Organos y competencias
A. Gobernador

El gobernador es, a la vez, agente del Gobierno Nacional y jefe de la ad-
ministracién seccional (articulo 181 CN). El presidente de la Republica tiene
Ia facultad de nombrarlo y removerlo libremente.

Las competencias del gobernador son, principalmente, las siguientes (ar-
ticulos 194 y 195 CN, 127 y 128 CRPM):

a. Como agente del presidente de la Repuiblica debe cumplir y hacer que
se cumplan en el departamento los decretos y érdenes del Gobierno Nacio-
nal y presentar informe al gobierno cada tres meses sobre la marcha de la
administracién.

b. Como jefe de la administracién: dirige la accién administrativa en el
departamento; nombra y remueve libremente a sus agentes, entre ellos los

W Carrillo, Hugo, “Régimen fiscal: presupuesto, controles y contratacién”, XIX Con-
greso Nacional de Contralores, mimcografiado, Bogotd, mayo de 1978, pp. 23 y 24,
W 1b,, p. 17,
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alcaldes de los municipios bajo su jurisdiccion; dicta providencias en todos
los ramos de la administracién; coordina las actividades y servicios de las en-
tidades descentralizadas del orden departamental, nombra los directores y
gerentes, y agentes suyos en las respectivas juntas.

¢. En relaciéon con la Asamblea departamental debe: cumplir y hacer que
se cumplan las ordenanzas; presentar proyectos de ordenanzas sobre planea-
cién econdmica y social, obras publicas y presupuesto de rentas y gastos; pre-
sentar un informe sobre su gestién. Puede convocarla a reuniones extraor-
dinarias.

d. En relacién con el orden piblico; debe mantenerlo en el departamen-
to y coadyuvar a su mantenimiento en el resto de la republica; estatuye lo
relativo a la policia local, de acuerdo con las leyes y ordenanzas; puede re-
querir el auxilio de la fuerza armada.

e. En relacion con la administracién de justicia: debe auxiliarla en los
términos de la ley; perseguir activamente a los reos profugos y ponerlos a
disposicién del juez competente.

f- En relacién con los municipios: nombra y remueve a los alcaldes, revisa
los actos de los concejos municipales y de los alcaldes por motivo de incons-
titucionalidad o ilegalidad; da instrucciones a los alcaldes y puede exigirles
informes; debe visitar una vez al ailo, por lo menos, los distritos de su de-
partamento.

g. Otras: designa notarios para periodos de cinco afios (Decreto 2163 de
1970, articulo 5); debe velar por la regularidad y el orden de las elecciones.

B. Asamblea Departamental

Segiin la Constitucién (articulo 185), es una corporacién administrativa
de elecciéon popular, integrada por no menos de quince ni mds de treinta
miembros, atendida la poblacién respectiva, segiin lo determine la ley (ley
29 de 1969).

Se retine ordinariamente cada afio por un término de dos meses.

No existen categorias de departamentos, de manera que su régimen fun-
damental es uniforme en el pais. (“No habrd ramo del servicio publico,
nacional o seccional, en un departamento que esté subordinado a otros de-
partamentos. Se exceptia el servicio militar”: Articulo 85, inciso 2, CRPM.)

Las siguientes son las principales competencias de las asambleas:

a. Reglamentan la prestacion de servicios piblicos departamentales, deter-
minan la estructura de la administraciéon y crean entidades descentralizadas
del orden departamental.
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b. Fijan los planes y programas de desarrollo econémico y social, y expi-
den anualmente el presupuesto de rentas y gastos del departamento.

¢. Pueden crear y suprimir municipios.

d. Organizan la contraloria departamental y nombran el contralor para
un periodo de dos afios.

e. Reglamentan lo relativo a la policia local.

Las asambleas, como los concejos municipales, son organismos completa-
mente auténomos (en esto, al igual que €n otros aspectos sut generis, se
asemejan al Congreso de la Republica. El gobernador, aunque es jefe de la
administracién departamental, no es superior jerarquico de la Asamblea).

C. Controles

a. Los departamentos estdn sujetos, como entidades territoriales, a la ley,
al Congreso, con fuerte intervencién del Ejecutivo, quien subordina a los
gobernadores.

b. La Procuraduria General de la Nacion vigila la conducta de los em-
pleados y funcionarios publicos (articulo 143 CN, atribucién 4a.).

c. La vigilancia de la gestién fiscal corresponde a las contralorias depar-
tamentales. EI contralor es elegido por la Asamblea Departamental (articu-
los 190 y 187 CN).

d. El gobernador tiene amplios poderes de instruccién y disciplinarios
sobre sus agentes y subordinados.

e. Control contencioso administrativo: son anulables, por violacién de
norma superior, todos los actos de las Asambleas y del ejecutivo depar-
tamental, lo mismo que los actos de los concejos municipales y del ejecutivo
municipal. También procede la anulacién cuando los actos se han expedido
en forma irregular, o con abuso de poder. Esta accién puede ejercerse por
cualquier persona en todo tiempo (articulos 63 y siguientes del Cddigo con-
tencioso-administrativo).

f. Control politico de la Asamblea sobre los actos del ejecutivo. Obedece,
cuando éste se ejerce, mds que todo a oblicuos intereses de partido o de

grupo.
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