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TITULO SEGUNDO: REGIMEN URBANO
CAPITULO 1
LAS INSTITUCIONES MUNICIPALES EN EL NUEVO MUNDO

suMARIO: 1. Introduccion. A. Consideraciones previas. B. El
municipio secular espafiol en el Nuevo Mundo. a. Autonomia

local en Espafia. b. La expansion de Castilla. c. La legislacién de
Indias y el municipio. 2. El municipio colonial. A. Generalida-
des. B. Etapas de la vida municipal. a. Periodo insular y conti-
nental. b. Reformas municipales de Carlos 1II. c¢. Reformas
municipales de las Cortes de Cddiz. d. Reaccidn fernandina.
C. Las instituciones municipales en el Nuevo Reino de Grana-
da. a. El establecimiento colonial. b. La adminisiracion neo-
granadina. c. El Cabildo. d. Cabildo y democracia. 3. El municipio
en la Republica. A. La independencia. B. del centralismo al
federalismo. C. Restauracion del centralismo.

1. Introduccién
A. Consideraciones previas

La legislacién indiana en materia municipal es de una frondosidad abru-
madora. Abundan los casos especiales y las excepciones a la regla general,
ésta no siempre precisable, por haberse legislado en atencién a muchos casos
particulares.®® Debe tenerse en cuenta que disponia para lo municipal no
s6lo el Consejo de Indias, sino las audiencias y cabildos, ademds del rey, los
virreyes y demds gobernantes.

Como si lo anterior no fuera suficiente obstidculo para intentar un estudio
sistemdtico del régimen municipal indiano, la fuerza de las circunstancias
y las costumbres locales prevalecié con frecuencia sobre las cédulas reales, ins-
trucciones y demds disposiciones concebidas en los gabinetes de la metré-

% Garcia-Gallo, Alfouso, Manual de Historia del Derecho Espafiol T (El origen y la evo-
lucién del Derecho), Madrid, 1971, pp. 103, 104, 415,
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poli.8! La préctica inveterada del “se obedece y no se cumple”, institucién
de prudente y buen gobierno consagrada por las leyes de Castilla,52 hace
que tanto la realidad de la vida municipal, como la de la vida colonial en
general, se aparten considerablemente de las simples disposiciones legales y
deba, por tanto, consultarse en fuentes complementarias.

El casuismo y dispersién del ordenamiento municipal no eran nuevos para
la época de la Conquista, antes bien caracterizaban el régimen municipal
castellano y peninsular.$® Es mds, se trata de un fenémeno crénico no
desarraigado auin hoy dia.

El régimen municipal americano, producto de una bifurcacién de las ins-
tituciones espafiolas y de un relativo mestizaje con instituciones indigenas, es
quizi la institucién politica de m4s duradera y significativa influencia here-
dada de la Colonia Espaiiola.

B. El municipio secular espafiol en el Nuevo Mundo

a. Autonomifa local en Espafia. Desde el siglo xu hasta mediados del xv
coexistieron en Espaiia diversos ordenamientos juridicos, que entre la poblacién
que profesaba la fe cristiana se concretaron a dos principales cuerpos legales:
el secular y el canénico. El derecho secular era distinto en cada uno de los
reinos, regiones y ciudades. Era “consuetudinario y de creacién popular: aun-
que su fijacién fue en buena parte obra de juristas practicos”.%

% Ramos Pérez, Demetrio, “La tradicién castellana en el primer intento modelador de
los Reinos Indianos y su frustracién”, en Actas y Estudios del III Congreso del Instituto
Internacional de Historia del Derecho Indiano, Madrid, 17-28 de enero de 1972, Instituto
Nacional de Estudios Juridicos, Madrid, 1973.

@ “La obediencia consistia en tomarla —una provisién de la Audiencia en este caso—,
besarla y ponerla sobre la cabeza destocada; cumplida no, porque de ella suplicaron...”
Bayle, Constantino, S, I, Los cabildos seculares en la América espafiola, Sapientia eds, Ma-
drid, 1952, p. 125, y nota en la p. 771,

® Lalinde Abadia, Jesus: Iniciacién histdrica al Derecho Espafiol, Ed, Ariel, Barcelona,
1970, p. 79.

¢ “El segundo periodo de la alta Edad Media, o sca el de los primeros siglos de la
Reconquista, se caracteriza: por el predominio grande del Derecho Germdnico —'viejo'—,
que se acusa abiertamente en las fuentes juridicas de la época; por el predominio de la
costumbre (usus terrae) sobre la ley, y el del Derecho local (cartas pueblas y fueros mu-
nicipales) sobre el Derecho territorial; por la inexistencia de un ideal de unidad nacio-
nal; por el predominio del régimen sefiorial con influencias de tipo feudal”, Ots y Capde-
qui, José Maria, Historia del derecho espafiol en América y del derecho indiano, Ed.
Aguilar, Madrid, 1969, p. 6. Garcia-Gallo, Alfonso, op cit, p. 89.
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Son multiples las influencias que le benefician, en un pais donde, de ma-
nera excepcional, han arraigado muchas culturas a través de milenios, y donde
el mestizaje racial e institucional es muy antigno y reiterado. Florece el
“Derecho Viejo” en coincidencia con el importantisimo renacer urbano ini-
ciado en el siglo x1,%% y proliferan los ordenamientos locales, cuyos principales
elementos son: las cartas pueblas o de poblacion, los privilegios, la costum-
bre escrita v los preceptos recibidos. Estos elementos se integran en el “fue-
ro”, o sea, “el ordenamiento que el poder judicial reconoce como especifico
de cada una de las comunidades locales que componen el reino, el condado
o el sefiorlo”.%8

El elevado numero y la dispersion de los fueros locales son la expresién
juridico-administrativa de la atomizacién politica feudal y también el precio
que han debido pagar los sefiores cristianos de la peninsula para atender
a las necesidades de repoblar el pais y en orden a obtener el auxilio militar de
ciudades y villas en las campafias contra los moros.®” En Leén y Castilla la
autonomia local se desarrollé antes que en olros territorios y sus institucio-
nes ejercieron una influencia decisiva en ¢l proceso de integracién territorial
y politica que conduce a la formacién del Estado nacional espafiol.

Aunque presentan caracteristicas muy especiales los municipios navarros,
aragoneses y catalanes, nos interesa especialmente el régimen municipal cas-
tellano-leonés, pues en éste se fundamenta el implantado {inalmente en las
Indias.58

La unificacién politica de Espana se inicié6 en firme con el matrimonio
de Fernando de Aragén e Isabel de Castilla, continudé con la incorporacién de
los reinos de Granada (1492) y Navarra (1513) y se consolidé durante el
reinado de Carlos V (1518-1558).

® Valdeavellano, Luis G, de, Curso de Hisloria de las Instituciones Espaiiolas—de los
origenes al final de la Edad Media, Madrid, Ed. Revista de Occidente, 1970, p. 530,

“ Lalinde Abadia, Jesis, op. cit., p. 85.

o *...1a necesidad de atraer pobladores a los nicleos recién constituidos, donde la vida
tropezaba con las dificultades de una cconomfa naciente y los peligros de la frontera,
forzé a los principes, sefiores, obispos y abades a ofrecer la libertad a los siervos y el
perdén a los delincuentes que se cstableciesen en el lugar, asi como privilegios, exencio-
nes de tributos u otras ventajas a todos los que habitasen en él. De esta manera, el de-
recho de las zonas repobladas se hizo mds libre y mds favorable que el de las restantes”,
Garcla-Gallo, Alfonso, op. cit., p. 74. Valdeavellano, Luis G. de, op. cit., p. 533,

% “Doctrinariamente, el régimen municipal que se implanta en las Indias es el mismo
régimen municipal que en Jas viejas ciudades castellanas regfa, ya en periodo de franca
decadencia”. Ots y Capdequi, José¢ Maria, op, cif,, “Al planear el descubrimiento de las
Indias y aun a raiz de éste, los Reyes Catdlicos pensaron que cn las tierras que se descu-
briesen rigiera el Derecho de Castilla, tanto en lo que se referfa a la organizacién de las
mismas, como a las relaciones privadas entre sus moradores”, Garcla-Gallo, Alfonso, op, cit,,
p. 103, :
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Desde el siglo xix los monarcas de los diversos reinos habfan sostenido
una larga Iucha por introducir un Derecho Nuevo, romano-candnico, dificil
por haber tropezado con la tenaz resistencia de la nobleza y de las ciudades,
especialmente en Castilla y Ledn.%?

Al advenir la hegemonia del Estado nacional se impuso el Derecho Nue-
vo o Comuin, pero respetando el Derecho “singular”, “especial” o “munici-
pal” de las regiones con mis fuerte tradicion juridica local.™

El Derecho Castellano se llamé en adelante espafiol, y “forales” los dere-
chos de las regiones. La autonomia local se sacrifica en aras de la unidad na-
cional y del necesario acopio de fuerzas requerido por el Estado para sus pre-
sentes y futuras empresas.

b. La expansién de Castilla. Castilla unificé los reinos cristianos hipdnicos,
reconquisté la peninsula a costa de los drabes y, en 1492, cuando auin olia a
polvora en la recién ocupada Granada, se aprestaba a la conquista del Nuevo
Mundo.

La tradicién castellana de asimilacién de nuevas tierras mediante el po-
blamiento, ya antigua y de comprobada eficacia para la ¢poca del descubri-
miento del Nuevo Mundo, ser el principal instrumento de la colonizacién
americana. Abundan las instituciones, y el espafiol ha madurado una menta-
lidad conquistadora y fundacional irrefrenable.

Asf, para el Nuevo Mundo se continia la prdctica de la poblacion, por
patrocinio oficial (capitulaciones o asientos de nueva poblacién constituidas
por los adelantados, los alcaldes mayores y los corregidores) y por iniciativa
privada (inmigrantes que obran por cuenta propia y la Iglesia).”

A partir del segundo viaje de Colén se da comienzo a la politica de po-
blacién de los Reves Catélicos, declarada expresamente en sus instrucciones
al almirante y en adelante a los demds descubridores, conquistadores y mi-
sioneros. “La facultad de fundar poblaciones era privativa del Rey, que la
otorgaba liberalmente en las capitulaciones para descubrir y poblar. .. el fun-
dar se consignaba entre las obligaciones del conquistador, segun su digni-
dad”.™

Se formé todo un cédigo de poblacidn, que llegé a comprender hasta 104

® Garcia-Gallo, Alfonso, op, cit, p. 90.

™ Garcia-Gallo, Alfonso, ep. cit,, p. 92,

™ #,..a través de ocho siglos y dentro de la miiltiple variedad de cada uno, como luego
en América, toda lz historia de la monarquia castellana es también un tejido de con-
quistas, de fundaciones de ciudades, de reorganizacidén de las nuevas provincias ganadas
al Islam, de expansidén de la Iglesia por los nueves dominios...” Sdnchez Albornoz, Clau-
dio, Espafia y el Islam, Buenos Aires, 1943, p. 186,

™ Bayle, Constantino, §, I, op, cit.,, pp. 18-19.
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por haber tropezado con la tenaz resistencia de la nobleza y de las ciudades,
especialmente en Castilla y Le6n.s?

Al advenir la hegemonia del Estado nacional se impuso el Derecho Nue-
vo o Comun, pero respetando el Derecho “singular”, “especial” o “munici-
pal” de las regiones con mas fuerte tradicién juridica local.?

El Derecho Castellano se llamé en adelante espaifiol, y “forales” los dere-
chos de las regiones. La autonomia local se sacrifica en aras de la unidad na-
cional y del necesario acopio de fuerzas requerido por el Estado para sus pre-
sentes y futuras empresas.

b. La expansién de Castilla. Castilla unifico los reinos cristianos hipdnicos,
reconquist6 la peninsula a costa de los drabes y, en 1492, cuando atn olia a
pdlvora en la recién ocupada Granada, se aprestaba a la conquista del Nuevo
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La tradicién castellana de asimilacién de nuevas tierras mediante el po-
blamiento, ya antigua y de comprobada eficacia para la época del descubri-
miento del Nuevo Mundo, serd el principal instrumento de la colonizacién
americana. Abundan las instituciones, y el espafiol ha madurado una menta-
lidad conquistadora y fundacional irrefrenable.

Asf, para el Nuevo Mundo se continta la prédctica de la poblacién, por
patrocinio oficial (capitulaciones o asientos de nueva poblacién constituidas
por los adelantados, los alcaldes mayores y los corregidores) y por iniciativa
privada (inmigrantes que obran por cuenta propia y la Iglesia).”

A partir del segundo viaje de Colén se da comienzo a la politica de po-
blacién de los Reyes Catdlicos, declarada expresamente en sus instrucciones
al almirante y en adelante a los demis descubridores, conquistadores y mi-
sioneros. “La facultad de fundar poblaciones era privativa del Rey, que la
otorgaba liberalmente en las capitulaciones para descubrir y poblar. .. el fun-
dar se consignaba entre las obligaciones del conquistador, segtin su digni-
dad”.72

Se formé todo un cédigo de poblacién, que llegé a comprender hasta 104

® Garcfa-Gallo, Alfonso, op. cit,, p. 90.

™ Garcfa-Gallo, Alfonso, op. cit., p. 92.

™ “...a través de ocho siglos y dentro de la miiltiple variedad de cada uno, como luego
en América, toda la historia de la monarquia castellana es también un tejido de con-
quistas, de fundaciones de ciudades, de reorganizacién de las nuevas provincias ganadas
al Islam, de expansién de la Iglesia por los nuevos dominios...” Sinchez Albornoz, Clau-
dio, Espafia y el Islam, Buenos Aires, 1943, p, 186,

" Bayle, Constantino, S, I, op. cit,, pp. 18-19,
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instrucciones, muy prolijas, sobre el modo de fundar y organizar pueblos.
La culminacién de tales reglamentaciones son las “Ordenanzas de Nuevo
Descubrimiento y Nueva Poblacién” Promulgadas por Felipe II en 1573. Es
constante la preocupacién tanto porque los espafioles arraiguen en las nue-
vas poblaciones, como porque los indios sean reducidos a poblados.”s

¢. La legislacién de Indias y el municipio. El derecho que rigi6 para las
Indias se componia no solo de la legislacién espafiola para Indias (leyes dicta-
das por los Reyes, derivadas del Derecho Castellano), sino de la legislacion
indiana criolla (leyes dictadas por las autoridades coloniales y derivadas de
las costumbres locales) y el propio Derecho Castellano, supletorio de aque-
llos dos. Finalmente, deben tenerse en cuenta los derechos consuetudinarios
indigenas, reconocidos como vigentes por las leyes espafiolas, salvo que fue-
ren contrarios al Derecho Natural o las leyes indianas.™ Fue inevitable, con
el transcurso del tiempo, una diversificacién de los regimenes juridicos es-
pafiol y colonial, en materia municipal, no obstante el manifiesto propésito
de que fueran semejantes: “Siendo una la corona de los Reynos de Castilla
y de las Indias, las leyes y manera de gobierno de los unos y de los otros
debe ser lo mds semejante y conforme que pueda”.™

De esta manera el Derecho Indiano viene a convertirse, pricticamente, en
uno mas de los derechos “forales” a que antes hicimos alusién. “En todo lo que
no difiere de Castilla, en Indias se aplica el Derecho de aquélla”;"® en mate-
ria municipal difiere notablemente,

2. El municipio colonial
A. Generalidades

Como ya lo hemos afirmado, el régimen municipal colonial no es una
reproduccién fie! del espaiiol y, por tanto, sus instituciones no son copia
servil de las castellanas.”” Entre las muchas causas de este fenémeno pueden

™ Solano, Francisco de, “Urbanizacién y municipalizacién de la poblacién indigena”, en
Estudios sobre la ciudad Iberoamericana, Madrid, Instituto Gonzalo Fernindez de Oviedo,
1975, pp. 241 vy siguientes,

™ Garcia-Gallo, Alfonso, op. cit., p. 104,

® Cédula de 1575, cit, por Bayle, op. cit., p. 238.

" Garcia-Gallo, Alfonso, op, cit., p, 414,

™ “Las instituciones que configuran los reinos indianos ni se inventaron especialmente
para América, ni se trasladaron tan sencillamente, Medié un forcejeo entre la improvisada
aspiracién comercialista de signo moderno... y los rejuvenecimientos medievalistas, a los
que se apelé por los participantes...”, Ramos Pérez, Demetrio, op. cit,, p. 324,
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considerarse las siguientes:

a. La enormidad de las distancias y el consiguiente aislamiento de las lo-
calidades coloniales.

b. La frecuente ignorancia juridica de los conquistadores y fundadores.

¢. La naturaleza privada y militar de la aventura conquistadora, que pro-
duce sus propias normas y costumbres.

d. La exoticidad del medio y de las culturas sometidas.

e. La ausencia de una reglamentacién detallada e imperativa, dispersa
antes de la Recopilacién de 1680.

f- La importancia de los “usos y costumbres” como fuente del derecho
castellano desde el medioevo.

g. Las numerosas concesiones reales y las deficiencias administrativas de
los primeros tiempos.

Asi, al amparo de circunstancias nuevas, encuentra refugio en el medio
americano la autonomia municipal que est4 siendo abatida en Espafia y su
vigor no desfallecerd, no obstante el rigor centralizador que impondra con
el tiempo la Corona.

B. Etapas de la vida municipal

a. Periodo insular y continental.’® Abarca el lapso comprendido entre el
Descubrimiento y el reinado de Carlos III (1759-1788), bastante dilatado, en
el cual pueden distinguirse dos etapas:

a.l. Los primeros afios de conquista, en que a través de la fundacién de
ciudades se trasplanta el viejo régimen municipal castellano, decadente ya en
Espafia, con fuerza sorprendente y personalidad propia. El cabildo juega
un papel tan destacado como en el antiguo municipio de Castilla, en defensa
de la autonomia local en su papel de contrapeso frente al poder tanto de la
localidad como de 1a corona.

a.2. Aproximadamente a partir de 1580 comienza la decadencia del cabil-
do, en lo cual tienen que ver: el perfeccionamiento de la administracién
colonial (profusa legislacién, establecimiento de virreinatos, y audiencias); el
remate de oficios concejiles como prictica muy extendida en beneficio de las
arcas reales; la intrusiéon de gobernadores y audiencias en la vida capitular;
el nombramiento de corregidores por el Rey, para presidir los cabildos de las
poblaciones y con amplias facultades (los habfa ya en las principales ciudades

™ Ots y Capdequi, José Marfa, Historia del derecho espafiol en América... op. cit,,
pp. 148-145, Bayle, Constantino, op. cit., p. 143,
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en 1571); la concesién de regimientos perpetuos como merced por parte del
Rey; la pobreza de los presupuestos municipales, que en muchos de sus arbi-
trios rentisticos dependian de “la misericordia del Rey”; la inclusién en los
cabildos de otros funcionarios nombrados por el Rey, como el alférez real
y el alguacil mayor; intromisiones dec los oficiales de Hacienda (contadores,
factores, veedores, tesoreros).”®

b. Reformas municipales de Carlos IIL30 El paso de la corona espafiola
a la Casa de Borbdén estimulé muchas innovaciones de estilo francés, bajo
la consigna del despotismo ilustrado: “todo para el pueblo, nada con el
pueblo”. El siglo xviir presencié una marejada de grandes reformas politico-
administrativas en los paises europeos, fenémeno al cual no fueron ajenos
Espafia ni sus colonias. En lo municipal se sanearon las haciendas, se demo-
cratizé relativamente la institucién con la creacién de nuevos cargos por
eleccién indirecta, pero se afecté notablemente la autonomfa municipal con
la creacién de las intendencias.

¢. Reformas municipales de las Cortes de Cadiz. Entre estas reformas so-
bresalen las siguientes: fueron creados ayuntamientos hasta en las mas peque-
fias poblaciones; todos los poblados fueron provistos de una estructura ad-
ministrativa propia (se preveian hasta los de menos de 200 habitantes); se con-
sagré la eleccion indirecta de regidores y la desaparicién de los regimientos
perpetuos; aumentaban sensiblemente los bienes y rentas municipales.

La influencia de estas reformas fue bien escasa, particularmente en la Nueva
Granada, que para entonces ya habia declarado su total independencia de
Espafia.

Sin embargo, el tratadista Fernando Albi percibe su influjo en los regime-
nes municipales de México, Venezuela, Costa Rica, Nicaragua, Republica
Dominicana y Pert.81

d. Reaccién fernandina. Con el retorno de Fernando VII al trono de Es-
pafia se desmontaron todas las reformas gaditanas y se restableci6 el antiguo
régimen: cesaron los ayuntamientos constitucionales y se restablecieron los
antiguos cabildos, reaparecieron los cacicazgos y justicias de indios, los inten-
dentes, las Reales Audiencias, etcétera.

Segtin Demetrio Ramos, la Constitucién de Cidiz, “a pesar de no ser un
remedio a los problemas planteados, sefialé un camino al liberalismo de

" “Al principio del siglo XVII la mayoria de los oficios municipales habian llegado
a ser de propiedad privada y hereditarios”, Haring, cit. por Tomds y Valiente, Francisco
en “Notas sobre las ventas de oficios publicos en Indias”, Actas y Estudios del III Con-
greso... op, cit., p. 383, Ver también p. 415. Bayle, op. cit., pp. 164, 175, capitulo VI,

% Ots y Capdequi, Jos¢ Marifa, op. cit., p. 197,

8 Albi, Fernando, Derecho municipal comparado del mundo hispinico, Ed, Aguilar,
Madrid, 1955, p. 577,
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América”; a lo cual cabria agregar que la reaccién fernandina, por su parte,

traza la via antiliberal que recorrerian muchos conservadores de América
Latina durante el siglo xx.

C. Las instituciones municipales en el Nuevo Reino de Granada

a. El establecimiento colonial. Los primeros exploradores espafioles trope-
zaron, en las tierras bajas de las costas y valles del Nuevo Reino de Grana-
da, con culturas indigenas relativamente atrasadas, némadas o seminémadas,
cazadores y guerreros, quienes les presentaron enconada resistencia y asolaron
incansablemente sus campamentos. Nunca pudieron ser sometidos pacifica-
mente, lo cual determiné su extincién masiva.

Entre 1502 y 1540 los conquistadores hicieron la “guerra justa” a caribes
y guajiros, principalmente, en aplicacién de un antiguo principio juridico
concebido para quienes desconocieron la soberania del Rey o la supremacia
de la religién cristiana. Se organizaron partidas militares para ‘“practicar”
esos territorios y los sobrevivientes fueron sometidos a esclavitud en las minas
o en el transporte fluvial.

Al penetrar en el pais y ascender por las cordilleras, los espafioles encon-
traron, en cambio, culturas avanzadas (chibchas, arawaks, qumbayas), seden-
tarias y pacificas, quienes conformaban los asentamientos mds numerosos en
el pais. Se sometieron y fueron reducidos a la servidumbre.

Segun el censo de 1778, el mds completo de la época, la poblacién de la
Nueva Granada se distribuia de la siguiente manera: blancos y mestizos, cer-
ca del 80%,; indigenas 15%, negros esclavos 5%, sobre un total de 826,500
habitantes establecidos en 558 ciudades, villas, pueblos, sitios y parroquias.s?

b. La administracién neogranadina. En 1548 fue creada la Audiencia del
Nuevo Reino en Granada, con sede en la ciudad de Santa Fe, dividida en
seis provincias de espafioles (Bogotd, Musos y Colimas, Tunja, Santa Marta,
Cartagena y Popay4n). Esta audiencia es, desde el comienzo, independiente.
Se convierte luego en virreinato (1717 a 1723 y, después, a partir de 1739),
cuando se le incorporan los distritos audienciales de Quito y Panamd.

Se llama provincia de espafioles al territorio donde hay fundado algin
pueblo espaiiol con autoridades civiles propias.

La poblacién espafiola se compone de: “vecinos”’, quienes en rigor son los
que tenian indios, es decir, los encomenderos (conquistadores fundadores o

& Guillén Martinez, Fernando, El poder politico en Colombia, Bogoti, Ed. Punta de
Lanza, 1979, p. 128,
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descendientes de ellos; “estantes” o sea, los transeuntes; y “habitantes”, los
demas que tenfan morada fija en el lugar.®s

Se distinguen los “pueblos de espaiioles”, fundados, habitados y regidos por
espafioles, y los “pueblos de indios”, quienes conservan su organizacién social
y sus costumbres, aunque penetrados profundamente por las 6rdenes religio-
sas son conducidos por el cura doctrinero encargado de la evangelizacién, y
son intervenidos por la administracién espafiola (Audiencia, Alcalde Mayor,
Corregidor, Protector de Indios).

Segun su importancia, los poblados pueden ser ciudades, villas y lugares.
A mediados del siglo xvi ascienden a 636 los pueblos de indios, que carecen
de toda autonomia en la esfera de lo local por estar enclavados en el tér-
mino de pueblos espafioles;®* son todos ‘“‘sujetos” a ‘‘anejos”, con minima
administraciéon local (Cacique, Alcalde, Regidores, Mayordomo, Escribano).

La ciudad floreci6 rdpidamente en la Nueva Granada. A mediados del
siglo xvi habia “diecisiete ciudades (de ‘espafioles’) en un total de veinti-
cinco poblaciones. Por lo que se ve que aquél es el tipo predominante, en
especial en algunas provincias, como Tunja, en la que de once poblaciones,
diez son ciudades... todas estas ciudades del Nuevo Reino de Granada tie-
nen la misma organizacién y estdn regidas por tenientes de gobernacién y dos
alcaldes ordinarios.

Se exceptia la ciudad de Santa Fe de Bogotd, que es cabeza de este Reino,
una de las primeras en la fundacién (1538) y en la que residen la Audiencia
y otras autoridades generales (Oficiales de la Real Hacienda, Caja Real,
Fundicién). Cartagena y Santa Marta también resaltan como cabezas de go-
bernacién... en numero de ciudades sélo la supera en el Nuevo Mundo
el virreinato del Peru”.85 A propdsito de esto ultimo debe tenerse en cuenta
que el virreinato del Pert comprendia entonces todas las provincias de la
costa pacifica de Sudamérica, incluida buena parte del territorio que hoy
corresponde a Colombia, como la provincia de Popaydn, rica en ciudades
(nueve entonces, y cuatro villas).

En 1804 escribe el Virrey Mendinueta: (tiene el Reino) “treinta y més ciuda-
des, que no desmerecen este nombre; porcién de villas florecientes, como
Mompds, Honda, San Gil, Socorro, Medellin, San José, €l Rosario de Ciicuta

Bayle, Constantino, op, cit, p. b5.. Valdeavellano, Luis G. de, op. cit, pp. 53-54.

& Vas Mingo, Marta Milagros del, “Instituciones Juridicas en la ‘Geograffa’ de juan Lo-
pez de Velasco”, en Actas y Estudios del III Congreso..., op. cit,, p. 507.

& 1b,, p. 504.
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y otras varias; un numero considerable de parroquias y pueblos de espafioles
e indios; un caserio regular en lIa mayor parte de estos lugares...”.86

¢. El Cabildo.?” En la institucidén del Cabildo se funden todos los érganos
de la administracién municipal. Es una corporacién compuesta de un nu-
mero variable de miembros, que consta sustancialmente de Alcaldes y Regi-
dores, y como miembro integrante que dé fe, el Escribano. Se le define como
“ayuntamiento de personas sefialadas para el gobierno de la republica (mu-
nicipio), como son Justicia y Regidores”.

En primer lugar ha de mencionarse a los miembros sin los cuales no pue-
de haber Cabildo (quienes lo constituyen, deliberan y votan los asuntos de
gobierno interior en las poblaciones, y son por tanto los principales): Alfé-
rez Real; Alcaldes, generalmente en nimero de dos; Regidores, cuyo nimero
oscilaba segiin la importancia de la poblacién entre 6 y 12, a veces sélo 4 y en
ocasiones hasta 24; Alguacil Mayor.

Otros funcionarios del Cabildo, pero que no lo constitufan, fueron el Pro-
curador del Cabildo, ei Fiel Ejecutor y los Escribanos, el Mayordomo, el De-
positario general, el Tenedor.

Finalmente estdn los oficios menores, que complementan el aparato con-
cejil y ejecutan sus acuerdos en diversas materias: pregonero, verdugo, porte-
ro, macero, alarife, carcelero y muchos otros creados segun la necesidad local.

Las funciones del Cabildo consistian en “regir, administrar la ciudad, sus
bienes, su policia, urbanismo, abastos, licencias de mercaderes u oficiales;
reconocimiento de cargos, desde el Gobernador y obispo hasta pregonero y
verdugo; salud publica, llamada o admisién de médico y boticarios; defensa
de las prerrogativas comunales, rechazo de invasiones por los Gobernadores:
cuanto constituia el haber temporal y espiritual de la ciudad”.®® La respon-
sabilidad por estas actividades recae fundamentalmente en los Regidores.

“El Cabildo nacia por nombramiento y se perpetuaba por eleccién... no
popular, sino de los cesantes”, salvo rarisimas excepciones. Los primeros Re-
gidores fueron generalmente encomenderos, de manera que el Cabildo en su
composicion es oligdrquico y aristocratico.®

d. Cabildo y democracia. Se ha tendido a ponderar excesivamente la in-
fluencia de los cabildos en la formacién de una conciencia democratica.

Ciertamente, el Cabildo en América creé habitos de autogobierno y aglu-
tiné a las fuerzas sociales mds importantes de las privincias, contribuyendo

% Nieta Arteta, Luis Eduardo, Economia y cultura en la historia de Colombia, Ed, Tiem-
po Presente, Bogota, 1975, p. 27.

% Bayle, Constantino, op, cit,, capitulos V a VIII,

& Ib., p. 175,

® Ib,, p. 120.
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a darles una personalidad propia. Pero, por los procedimientos de su confor-
macién interna, que con mucha naturalidad hermanaban el poder econémico
y el poder politico, sélo dio acceso a una minoria privilegiada y prepotente,
a los grandes propietarios y comerciantes (conquistadores, encomenderos,
hacendados, esclavistas y quienes tuvieran suficiente fortuna para comprar
en remate las dignidades concejiles). Estin, ademas, los vicios de que con
frecuencia fue escenario: enriquecimiento con el cargo publico, nepotismo,
trafico de influencias, caciquismo, concentraciéon del poder en unas pocas
familias.

Pero fue sin duda en su recinto donde se hizo la politica regional, donde
se prepararon las clases dirigentes y donde se gesté y consumé la emancipa-
cién.

3. El municipio en la Repiiblica
4. La independencia

En el afio de 1810 los cabildos de las ciudades de Nueva Granada, en unos
casos, y en otros juntas de notables, declaran su independencia respecto de
Espaifia, primero con moderacién y luego (1811-1812) en forma rotunda.

Las provincias, una por una, tomaron esta decisién por propia cuenta y
riesgo y para su propio beneficio (Santa Fe de Bogotd, Cartagena, Tunja,
Mompés, Antioquia, Mariquita...). Nombraron Juntas de Gobierno y luego
de levantar acta solemne de todo lo ocurrido, procedieron a la redaccién y
expedicién de sus propias constituciones. En todas estas cartas se prevé la
posibilidad de federarse con otros estados de la “tierra firme”, segtin expre-
sién de la primera Constitucién de Cundinamarca (1811).

El acta de Independencia del 20 de julio de 1810 aboga por un “sistema
federativo”.

La Junta de Santa Fe, que se denominaba “Central”, fracasé en el inten-
to de organizar un poder central por medio de la reunién de un Congreso
de las Provincias, convocado para 1811.

Entonces el gobierno de Cundinamarca decidié provocar anexiones de las
provincias para unificar el territorio bajo su control.

Los celos localistas, vigorizados por la subita ausencia de oidores, gober-
nadores e intendentes y la desaparicién de los impuestos coloniales confis-
catorios, se enfrentaron al proyecto unitarista de Cundinamarca en guerra
civil que se prolongé de 1811 a 1815.

Las necesidades de la defensa militar ante el esfuerzo de reconquista por
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parte de Espaiia, impusieron la solucién centralista. Sin embargo, la diferencia
entre centralistas y federalistas, lejos de haberse resuelto, ocupard buena par-
te de la historia politica y militar del siglo xIx.

B. Del centralismo al federalismo

Al contrario de lo que unanimemente se afirma, durante los primeros afos
de la Republica si se registré un notable cambio en el régimen municipal.

La Republica de la Gran Colombia (1821), como ya antes lo habian he-
cho las provincias que la integraron, opté por el modelo presidencialista
siguiendo muy de cerca, como es natural, el prototipo norteamericano. Sélo
que dentro de una concepcién unitaria del Estado.

La tridivision de poderes consagrada al nivel nacional se trasladé también
al nivel de departamentos, provincias, cantones y distritos parroquiales,
donde se nombraron funcionarios con facultades ejecutivas (alcaldes y jefes
politicos), que trabajarian conjuntamente con las diputaciones locales, simi-
lares en su composicién interna a los cabildos (aunque, en lugar de “alcal-
des”, habrd “jueces”; y en lugar de “regidores” habrd “vocales” electos po-
pularmente).

La Constituciéon de 1832, en el titulo vii, reglamenté el funcionamiento
“De las Cdmaras de Provincia y Consejos Municipales”, con algunas atribu-
ciones para el nombramiento de funcionarios locales y otros nacionales.

Entre 1820 y 1822 se habian creado como cuerpos consultivos unas Cdma-
ras Provinciales, carentes sin embargo de toda autonomia.

La Ley de mayo 19 de 1834, “sobre la organizacién y régimen de las pro-
vincias, cantones y distritos parroquiales”, fue “una especie de cédigo breve
reglamentario de la actividad administrativa de las entidades seccionales”.%0
La Constitucién de 1843, con la que se instaura la “Primera Republica Con-
servadora”, autoritaria y centralista a ultranza, se limita a sefialar en el
articulo 131, sobre el Régimen Provincial y Municipal: “La ley dispondra
todo lo que sea conveniente para el régimen municipal de la provincia, can-
tén y distritos parroquiales”.

Para entonces ya se habfan deslindado con claridad las dos principales
fuerzas politicas del pais. Los conservadores se comprometieron con una con-
cepcién unitaria del Estado y los liberales con el federalismo.

La ley de junio 3 de 1848, “organica de la administracién y régimen mu-
nicipal”, es un avance liberal, dentro del régimen conservador, en el camino

® Restrepo Piedrahita, Carlos, Constituciones de la Primera Repiblica Liberal, 1853-
1856, dos tomos, Bogotd. Ed, Universidad Externado de Colombia, 1979, pp. 37 y 38.
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hacia las “libertades municipales” y el desarrollo ulterior del Poder Munici-
pal. Con la Constitucién de 1853 se inaugura la “Primera Republica liberal”,
en que se plasman con generosidad los conceptos de libertades individuales
y libertades municipales. El articulo 10 dispone: “La Republica reserva a la
Provincia el poder municipal en toda su plenitud”; y el 48: “Cada provincia
tendrd el poder constitucional bastante para disponer de lo que juzgue con-
veniente a su organizacién, régimen y administracién interior’. De esta ma-
nera, las provincias quedaron facultadas para expedir sus propias constitu-
ciones. Aun mds, algunas de las constituciones provinciales reconocieron a les
cabildos o a los distritos el derecho de “constituirse” (Socorro, Casanare),
con amplisimas competencias en lo relativo a su gobierno interno.®t

TLa euforia liberal es desbordante. Las siguientes son frases de importan-
tes hombres piblicos de la época, que registran la atmésfera reinante: “cl
elemento vital de un Estado es el poder municipal” (Rafael Nuiiez); “el modo
de acelerar la educacién administrativa de los pueblos es ddndoles la pric-
tica de los negocios” (Rafael Murillo Toro); “Ningun pueblo aprende la
costumbre de las instituciones municipales en donde las instituciones muni-
cipales no se establecen. Todo lo que el pueblo aprende, lo aprende practi-
cindolo” (Florentino Gonzilez).

La vigorosa descentralizacién iniciada con la Constitucién de 1853, se com-
plementa con la Constitucién de 1858 y desemboca en la Constitucion de los
Fstados Unidos de Colombia, de 1863, federal. (Articulo 16: “Todos los asun-
tos del gobierno cuyo ejercicio no deleguen los Estados expresa y claramente
al Gobierno general, son de la exclusiva competencia de los mismos Estados”.)

Las constituciones provinciales, redactadas con sorprendente celeridad,
pusieron en préactica los mds caros principios del liberalismo, a veces con
audacia no exenta de romanticismo.

Las provincias organizaron vertiginosamente sus legislaturas y, por voto
secreto, directo y universal, eligieron a sus gobernadores y alcaldes. I.os ma-
gistrados y fiscales de los tribunales eran nembrados por ¢l voto popular
de los ciudadanos de los respectivos distrites judiciales, y por voto igualmente
popular se elegian los tres magistrados de la Suprema Corte de la Nacién.

En general, el poder legislativo se entendié como propio de las legislatu-
ras provinciales y los cabildos parroquiales. I.a constitucién del Cauca lo
extendié a las aldeas.

Las de Buenaventura y Azuero instituyeron los cabildos abiertos o “ge-
nerales”.92

® Ib., pp. 42 y 52.
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C. Restauracion del centralismo

Al abrigo de la constitucién de 1863, la federacién se componia de nueve
Estados soberanos, que tenian constitucién, legislacién, administracién, jus-
ticia y hasta ejército propios, y gozaban de plena soberania fiscal. En tales
circunstancias el gobierno central se debilit6 dramiticamente. El periodo
presidencial se habfa recortado a dos afios, sin posibilidad de reeleccién
inmediata. Los caudillismos locales prosperaron y eclosionaron en varias
guerras civiles. La ultima de éstas, en que se enfrentaron liberales (defen-
sores del federalismo) y conservadores (centralistas) concluyé en la derrota
del sistema federal y el fin de la Constitucién de 1863. Concluian asi 33
afios de febril experiencia federal.

La consigna de Rafael Nuifiez, “centralizacién politica y descentralizacion
administrativa”, orienta la redaccién de la Constitucién de 1886 (frontal
réplica a la federalista), que en su primer articulo proclama: “La nacién
colombiana se reconstituye en forma de reptiblica unitaria”. Los estados
pierden sus atributos politicos; las autoridades departamentales y municipa-
les, cuyos ejecutivos seran nombrados por el gobierno nacional, solo tendridn
competencias administrativas reglamentadas por la ley; la capacidad imposi-
tiva pasari a ser monopolio del Congreso, que con el tiempo delegard en
Asambleas Departamentales y Concejos Municipales el manejo de algunos de
tales recursos.

% Ib., pp. 45-46.
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CAPITULO 11
EL FENOMENO URBANO EN COLOMBIA

suMmArio: 1. Urbanizacion intensa. A. Estrategia para el creci-
miento econdémico. B. Los problemas sociales. 2. Urbanizacion y

demografia. 3. Geografia urbana.

1. Urbanizacion intensa

A partir de la década de los treintas el ambiente apacible, sencillo y adormi-
lado de las poblaciones colombianas, cristalizadas, por sus dimensiones y
limitadas actividades, en el estilo de vida decimonénico, comienza a expe-
rimentar una vertiginosa transformacién. Fl éxodo del campo, el auge in-
dustrial y comercial, presionan sobre los gobiernos locales con un cumulo
de nuevas y mayores exigencias. Tensiones hasta entonces desconocidas o,
mejor, no aparentes, hacen de las ciudades su principal escenario. La pobla-
cién colombiana, en su mayoria rural, se vuelca sobre los nucleos citadinos
para convertir al pais en predominantemente urbano en el lapso de unos esca-
sos treinta afios. En términos demograficos la nacién asimila con enormes difi-
cultades una auténtica revolucién. El estilo de vida rural, y aldeano, que
definié¢ a la sociedad en su conjunto durante tantos siglos ve operar en los
inicios del siglo veinte un vuelco a su esquema vital. En general, los paises
latinoamericanos sufren un proceso similar, por su magnitud y trascenden-
cia, por la misma época.

El cambio se adelanta con graves traumatismos. L.a violencia en el campo
proporciona un tragico telén de fondo a la acelerada urbanizacién, urbani-
zacién que, como en toda Latinoamérica, se produce sin concierto, sin pre-
paracién ni planeacién, por agregacién tumultuaria y espontinea de grandes
masas al cuerpo continuo pero abigarrado de las ciudades principales. Las
estribaciones de la ciudad crecen como un tumor cadtico de miseria, hambre,
necesidad y abandono a un ritmo desenfrenado.

Desde la independencia las republicas latinoamericanas han pasado por,
al menos, dos procesos profundamente remodeladores de su concepcién espa-
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cial. El primero se desaté con la desamortizacién de los bienes de manos
muertas, cuando las considerables propiedades territoriales de la Iglesia fue-
ron expropiadas por el Estado y rematadas a particulares con el objeto de
incorporarlas a la economfa. Este mismo principio econdmico determiné la
disgregacién de las tierras de los resguardos indigenas. La convulsién de la te-
nencia de la tierra bajo tales caracteres se extiende por el continente pro-
mediada la segunda parte del siglo xix

La “revolucién urbana”, en la primera mitad del siglo xx, obedece a otra
politica. En el siglo x1x se conmovié la propiedad de la tierra bajo el signo
econdémico agropecuario, del monocultivo de exportacién, de la hacienda.®®
En el siglo xx la consigna es industrializar. Se trata de dos movimientos cul-
minantes de reajuste de los grupos econdémicos dominantes, de un cambio
de la actividad productiva dominante por una renovacién de la mentalidad
empresarial.

A. Estrategia para el crecimiento econémico

Aunque no es facil establecer hasta qué punto la masiva migracién del
campo a las ciudades obedezca a un plan concebido por estratégicos grupos
de dominacién econdmica, lo cierto es que, subitamente, el agro se hizo inhds-
pito para sus seculares habitantes, y la ciudad (una vez mds) se mostré como
el refugio providencial, prometedor de un futuro con nuevas posibilidades.

Se intensifica con la concentracion demografica, la concentracién econé-
mica territorial. La disponibilidad de abundante mano de obra en los lugares
dotados con adecuada infraestructura econdmica hace posible un despegue firme
del esfuerzo industrializador. Si bien algunas casualidades y coincidencias pu-
dieron conjugarse en el comienzo de este fenémeno, el hecho es que la urbani-
zacién acelerada, a costa de la despoblacién del campo, se convirtié en una
politica amparada por los gobiernos, racionalizada por las doctrinas econé-
micas y compelida por las entidades de crédito internacional, como base para
el desarrollo econémico, que tendria como eje estratégico la industrializa-
cion.

Lefebvre hace a propésito la siguiente descripcién: “...se da una masiva
extensién de la ciudad y la urbanizacién en el sentido amplio del término,
con poca industrializacién. .. Ese es el caso general de las ciudades de Amé-

€

% “La empresa capitalista en la agricultura, surgié¢ simultineamente con la participacién
de las economias latinoamericanas en el comercio internacional y el auge de las exporta-
ciones agricolas durante el tltimo cuarto del siglo XIX...” (“El proceso de asentamiento
humano”, Conferencia Latinoamericana sobre los asentamientos humanos, CEPAL, México,
noviembre de 1979, p. 77).
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rica del Sur..., cerradas por un contorno de suburbios. En estas regiones y
paises, las estructuras agrarias antiguas se disuelven y los campesinos despo-
seidos o arruinados huyen a las ciudades en busca de trabajo y subsistencia.
Estos campesinos proceden de sistemas de explotacién destinados a desapare-
cer por el juego de los precios mundiales que depende estrechamente de los
paises y ‘polos de crecimiento’ industriales. Estos fenémenos dependen a su
vez de la industrializacién” 9

B. Los problemas sociales

Fl fenémeno tiene dos caras: la del campo y la de la ciudad. El modo de
vida rural se destruye; aquella organizacién de produccién y de subsistencia,
si bien precaria, era factor de moderacién demografica, aun cuando también
de tradicionalismo y preservacion de privilegios y desigualdades desmesura-
dos. Pero viene la crisis rural y, como en la Edad Media europea, la gleba huye
despavorida, en busca de refugio, proteccién y esperanza, hacia la urbe, pro-
mesa de libertad. El campo se empobrece irremisiblemente, “se hace mds ru-
ral”, se distancia aun mas de la ciudad. La estructura agraria, inconmovible
desde la colonia espaiiola, recibe un golpe mortal. La violencia es el motor de
este proceso social. En México, por ejemplo, la Revolucién que se inicia
en 1910 hace del sistema de las grandes haciendas su principal victima. Las
clases terratenientes se ven obligadas a optar entre una rdpida evolucién o su
definitiva extincién. En los paises latinoamericanos donde se inicia la estrate-
gia urbanizadora, la actividad industrial, comercializadora y financiera asume
el liderato de la economia. Paises fundamentalmente agrarios, rurales y de ha-
cienda, vienen agregindose con su particular fardo de conflictos sociales, a esta
revolucion de todo unr estilo de vida. I.os nuevos empresarios han convocado
Ia mano de obra necesaria, al sitio donde se la necesita; no ya en ¢l campo,
sino en las ciudades.

Las ciudades crecen a un ritmo sin antecedente en toda su historia. Inclu-
sive, entre ellas algunas con pocas decenas de miles de habitantes pasan, en
veinte a treinta anos, a tener varios millones.?s

La problemitica urbana toca hoy con tantos aspectos, que su sola enume-
racién viene a ser el inventario de todas las calamidades y, por contrapar-
tida, de las mds significativas aspiraciones de nuestra época.

* Lefebvre, Henri, op, cit, p. 25.

® “El surgimiento de las metrépolis ha creado una nueva dimensién para la que las

estructuras legales e institucionales no estaban preparadas” (“Politicas de Asentamiento
Humano”, en Conferencia latinaamericana sobre los asentamientos humanos, op. cit.,

p. 141).

DR © 1981. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/AB9JE2

98 AUGUSTO HERNANDEZ BECERRA

La crisis de la forma de vida rural precipita la crisis de la vida urbana.
que desborda por completo las modestas previsiones del gobierno tradicional,?
El crecimiento excesivo y desordenado de las ciudades es de tal magnitud,
pues las instituciones municipales no se concibieron para asimilar una inva-
sién, sino para organizar la vida de una comunidad estable, sujeta tan sdlo
a un previsible crecimiento vegetativo.

Los tugurios, la prostitucién, la inseguridad, el desempleo, el analfabetis-
mo, la contaminacién ambiental, la desnutricion, la insalubridad, la mendi-
cidad, el congestionamiento, la opresion fisica y moral que produce la molicie
urbana, son todos sintomas de una hecatombe ante la cual las atonitas admi-
nistraciones municipales se nos figuran absolutamente incapaces, impreviso-
ras y negligentes. Pero no toda la responsabilidad es suya.

La ciudad amenaza convertirse en inhdspita para todos; desposeidos y aco-
modados. Ahora hay que huir de ella, o por lo menos, alejarse prudente-
mente de ese foco de contaminacion y de tantos otros peligros para la salud,
la integridad, el sosiego y la vida misma. Vivir la ciudad en toda su signifi-
cacién no es, como antaiio, un privilegio para la gente civilizada, sino una
terrible carga que oprime a quienes la necesitan para obtener de ella los me-
dios de su subsistencia.?”

2. Urbanizacion y demografia

En contraste con lo que ocurre en otros paises de Latinoamérica, la ex-
plosién urbana y demogréfica en Colombia se encauza por una distribucion
simétrica de la poblacién. La poblacién rural elige, para urbanizarse, entre
varios puntos de atraccion. Asi, no se registra la tendencia hacia la concen-
tracion demogrifica en un solo punto.

La estructura espacial del pais tiene un reconocido cardcter de privilegio
y excepcién en el marco latinoamericano: la regionalizacién, con dindmica
local bien perceptible, es un hecho. En un documento de la CEPAL se lee:
“El tamafio de la poblacién condiciona las modalidades que asume su dis-
tribucién en el territorio y el sistema de asentamiento. Paises como Brasil,

% “___el extraordinario crecimiento urbano de la regién ha creado la necesidad de ins-
tancias de gestién descentralizadas, Para ser efectivas, las politicas nacionales tienen que
ser traducidas en respuestas especificas para la realidad geografica, ecolégica, cultural y
econémica de cada asentamiento. Dentro de las condiciones actuales, las autoridades mu-
nicipales carecen por lo general de los medios para cumplir esta funcién de modo eficien-
te” (Ib., p. 140).

v V, Terra-Gallinal, Juan Pablo, “Problemas criticos de los asentamientos humanos en
América Latina”, en Asentamientos Humanos, Urbanismo y Vivienda, México, Ed, Porria,
1977, pp. 233 y ss.
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México, Colombia y Argentina, con extensos territorios y una poblacion
cercana o superior a los 25 millones de habitantes, estin favorablemente pre-
dispuestos para el establecimiento de subsistemas regionales de asentamiento
dentro de una red nacional compleja y diversificada”.9® ““Colombia, no obs-
tante el veloz incremento de tamafio que ha experimentado Bogotd, cuenta
con Medellin y Cali como polos regionales de trascendencia nacional”.?®

Otro comportamiento demografico excepcional es el que se relaciona con
la capital del pais. Aunque Bogotd ha crecido mds que otras ciudades impor-
tantes, no ha aumentado desproporcionadamente: “En la lista de las cien
ciudades de crecimiento mds rapido en el periodo 1950-1970 se puede observar
que al inicio de ¢éste, figuran 72 de las mds pequefias (entre 20 y 50 mil
habitantes), y sélo dos de las categorias de mds de 500 mil habitantes (Bo-
gotd y Sao Paulo)”.100

Segtin estadisticas que figuran en el mismo estudio, Bogotd, para 1970, te-
nia el 28.99, del total de la poblacién urbana del pafs (en 1950 tenia el
24.99, de ese total), y en el periodo analizado (1950-1970) obtuvo siempre
el menor indice de “primacia” (demografico-urbana) de las capitales de Améri-
ca Latina. Los indices correspondientes a otras capitales, en 1970, fueron por
cjemplo: Buenos Aires, 54.49,; La Habana, 47.69,,; Santiago, 519; ciudad
de México, 39.49,; Sao Paulo-Rio de Janeiro (poblacién acumulada de am-
bas metropolis), 399,; Montevideo, 68.897,.101

Es interesante tener en cuenta, también, a propodsito de los caracteres de-
mograficos del pais, que el territorio de la Colombia colonial era ya el mas
profusamente urbanizado del Nuevo Mundo en el siglo xvi, aspecto que se
comenté en la introduccion histdrica al titulo segundo.

3. Geografia urbana

La mayor parte de los municipios estd constituida por aldeas y poblacio-
nes de cardcter rural y semirrural, donde predominan las actividades agrico-
las y pecuarias. Necesita profundizarse en el analisis y en el planteamiento
de soluciones concretas y pricticas respecto de esta importante realidad, co-
munmente soslayada al tratar de las cucstiones municipales.

Reparemos en que la vigorizacién de la aldea y de las redes de municipios

® Poblacidn, urbanizacion y asentamientos humanos, situacion actual y tendencias futu-
ras (1950-2000), publicacién CEPAL, cit.,, p. 32,

® Ib, p. 45.

0 1., p. 41,

1 1b,, cuadro 6, p. 44.
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menores es la clave para animar la vida regional y, por esta via, medio para
contribuir a la solucién de la crisis del campo y aliviar la crisis propiamente
urbana, que en buena parte aquélla ha patrocinado.

La geografia urbana del pafs muestra, por cierto, una variada tipologia
que permite concebir la adopcién de multiples disefios citadinos orientados
hacia el desarrollo, la regionalizacién, la planeacién econdmica, social y
demogrifica: existen importantes nucleos urbanos con caracteristicas de 4reas
metropolitanas, nimero considerable de ciudades intermedias con irradia-
cién importante en sus respectivas dreas de influencia, en fin, nuevos polos
de desarrollo. No cabe duda que la realidad exhibe condiciones muy favo-
rables para modernizar la estructura de la administracién del pais. Es mds,
su dindmica reclama con urgencia tales reformas.
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