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CAPITULO V

TRASCENDENCIA DEL REGIMEN EUROPEO
EN LOS PAISES DE ASIA Y AFRICA

suMario: 26. El poder moderador en los paises africanos de ascendencia

francesa. 27. La introduccién del érgano politico especial. 28. Posibi-

lidad de tribunales constitucionales africanos. 29. Tribunal Constitu-

cional de la Republica de Turquia. 30. El intento de introducir Cortes

Constitucionales en Corea y Vietnam del Sur

26. El poder moderador en los paises africanos de ascendencia francesa.
De la misma manera, como lo sefialamos muy brevemente, que existe
una adaptacién de las instituciones angloamericanas de justicia consti-
tucional en varios paises de Asia y algunos de Africa recién indepen-
dizados, durante el periodo de veinticinco afios que estamos examinando,
trataremos ahora de trazar una visién panorimica sobre el mismo fené-
meno que se observa en las instituciones que predominan en el Con-
tinente europeo, en relacién con otro grupo de naciones asidticas y
africanas que han pretendido, en mayor o menor medida, tomarlas como
modelo de sus instrumentos de justicia consitucional.

Por lo que se refiere al sistema constitucional francés, varias de
sus caracteristicas han sido trasladadas, a veces en forma literal, a los
textos de las Cartas Fundamentales de los paises africanos que estuvieron
bajo autoridad francesa hasta obtener recientemente su independencia,
ya sea totalmente o bien formando parte de la comunidad, también
francesa.

En primer término observamos, de manera ostensible, que la dispo-
sicién del articulo 8% de la Constitucién de la v Repiblica Francesa,
de octubre de 1958, sobre las funciones moderadoras del presidente de
la Republica, que transcribimos anteriormente, ha obtenido una extra-
ordinaria acogida en una gran parte de las constituciones que podemos
calificar de “francofénicas”, ya que cuando menos diez de ellas trans-
criben literalmente y casi con las mismas palabras este mismo precepto,
y sobre el particular podemos citar las siguientes Cartas Fundamen-
tales.

801 F] texto castellano de esta Carta Suprema de 1963, puede consultarse en “Infor-

macién Juridica”, ntms. 282-283. Madrid, noviembre-diciembre de 1966, pp. 47-63,
esp. pp. $1-52.
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Constitucién de la Republica del Alto Volta de 15 de diciembre de
1959, articulo 8°.

Constitucién de la Reptiblica del Camerin de 4 de marzo de 1960,
articulo 11.

Constitucién de la Republica del Congo de 2 de mayo de 1961, ar-
ticulo 6°; que actualmente corresponde al articulo 23 de la nueva Ley
Suprema promulgada en diciembre de 1963. 3%

Constitucién de la Republica de Costa de Marfil de 3 de noviembre
de 1960, articulo 8°

Constitucién de la Reptblica de Dahomey de 25 de noviembre de
1960, articulo 8%, y que se reitera en el articulo 15 de la nueva Carta
Fundamental de enero de 1964. 3%

Constiucién de la Republica de Gabén de 21 de febrero de 1961,
articulo 6°.

Constitucién de la Republica Islimica de Mauritania, de 20 de mayo
de 1961, articulo 11.

Constitucién de la Republica de Niger 8 de noviembre de 1960, ar-
ticulo 6°.

Constitucién de la Repuiblica de Senegal de 31 de abril de 1960,
articulo 24.

Constituciéon de la Republica de Togo de 9 de abril de 1961, articulo
32, que corresponde al articulo 20 de la nueva Carta Fundamental pro-
mulgada el 11 de mayo de 1963. **

27. La introduccion del érgano politico especial. También, aunque
no en una proporcidén tan alta como en el caso anterior, varios paises
africanos de ascendencia francesa han introducido el Consejo Cons-
titucional previsto por los articulos 56 a 63 de la referida Carta
Fundamental de octubre de 1958, ya que como hemos visto en su
oportunidad, en la mayoria de los paises africanos aun de influencia
francesa, y en mayor o menor medida, el control de la constitucionalidad
de las leyes se confia en su mayor parte, al 6rgano supremo del poder
judical. 3%

302 Cfr. Monique Lions, Constitucionaliismo y Democracia en el Africa recién
independizada, cit., pp. 124 y ss.; D. G. Lavroff y G. Peiser, Les Constitutions Afri-
caines, cit., Paris, 1961, apéndice, Paris, 1963.

303 E| texto en espapol de esta Gltima Constitucién fue publicado en “Informacién
Juridica”, nims. 272-273, Madrid, encro-febrero de 1966, pp. 4-21, esp. p. 5.

804 Fye publicada en castellano esta nueva Constitucién, en “Informacién Juridica”
nGms. 266-267, Madrid, julio-agosto de 1965, pp. 3-23, esp. p. 8.

305 Cfr, Monique Lions, Constitucionalismo y democracia en el Africa recién inde-
pendizada, cit., pp. 51-52.
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En esta direccién podemos mencionar el articulo 32 de la Constitu-
cién de la Repiblica Centroafricana, de 25 de noviembre de 1960, que
inclusive le da idéntica denominacién, Consejo Constitucional, con fun-
ciones similares a las de su modelo, incluyendo desde luego, el control
preventivo de la constitucionalidad de las leyes. 3¢

La Constitucion de la Reptblica Malgache de 2 de julio de 1960,
configura en su articulo 46 un érgano similar al referido Consejo
Constitucional francés, que denomina “Consejo Superior de las Institu-
ciones”, con la funcién esencial, segin los articulos 46 a 48 de dicha
Carta Fundamental, de conocer de la inconstitucionalidad de las leyes
antes de su promulgacién, a peticién del presidente de la Republica y
los presidentes de la Asamblea Nacional y del Senado; pero se aparta del
modelo francés, en cuanto también se establece la posibilidad de que, a
peticién del propio presidente de la Republica segiin acuerdo tomado en
Consejo de ministros, dicho Consejo declare la inconstitucionalidad de las
leyes ya promulgadas y que han entrado en vigor, declaracién que se
traduce en la abrogacién de la propia ley, por lo que en cierta medida
opera también como un tribunal constitucional, no obstante su inte-
gracién como organismo de caracter politico. 3%

28. Posibilidad de tribunales constitucionales africanos. En el Con-
tinente africano no ha prevalecido el modelo de los ordenamientos
constitucionales de Austria, Italia y Alemania Occidental sobre el esta-
blecimiento de una Corte o Tribunal constitucional especifico, aunque
pudieran tener cierta similitud con esos tribunales europeos, las Salas
Constitucionales de las Cortes Supremas de varios de los referidos paises
africanos, especialmente de las republicas de Alto Volta, Costa de Mar-
fil, Dahomey, Niger, Congo, Gabén y Tchad, que mencionamos con
anterioridad, pero lo escueto de las disposiciones constitucionales respec-
tivas no nos permiten llegar a una conclusién categérica en este aspecto.

Sin embargo, tal vez pueda perfilarse, aun cuando de manera impre-
cisa, la posible creacion de un tribunal constitucional especializado en
la Constitucién del Estado de Koweit, promulgada el 11 de noviembre

308 Cfr. D. G. Lavroff y G. Peiser, Les Constitutions Africaines, cit., tomo 1, pp.
223 y 231.

307 Cfr. D. G. Lavroff y G. Peiser, Les Constitutiones Africaines, cit., pp. 154-155.
El pirrafo final del articulo 48 constitucional, establece: “Después de promulgada
una ley, el Consejo Superior de las Instituciones puede encargarse, a requerimiento
razonado del presidente de la Repiblica, acordado en Consejo de ministros, de un
recurso (en realidad, accién) para invalidar una disposicion legislativa considerada in-
constitucional. Si el Consejo Superior de las instituciones, encargado en estas condicio-
nes, estima que la disposicién legislativa es inconstitucional, queda derogada de derecho.”
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de 1962, ya que su articulo 173 dispone sobre el particular: “Una ley
que determinara cual sea el organismo judicial competente para resolver
los conflictos en materia constitucional respecto a las leyes y reglamen-
tos y fijard su jurisdiccién y procedimiento. La ley dard derecho al
mismo tiempo al gobierno y a las partes interesadas para impugnar la
constitucionalidad de las leyes y de los reglamentos ante dicho organis-
mo. Si dicho organismo acuerda que una ley o un reglamento es contra-
rio de la Constitucion se considerard derogado vy sin ningin valor, 38

29. Tribunal Constitucional en la Repiiblica de Turquia. Por el con-
trario, en tres paises orientales y asidticos sc ha intentado, en uno con
éxito, y en los otros dos como un ensayo, el establecimiento de tribuna-
les constitucionales especializados: nos referimos a las Republicas de
Turquia, Corea del Sur y Vietnam del Sur.

En la Constitucién de la Republica de Turquia de 9 de julio de
1961, 3% articulos 145 a 152, se ha establecido un Tribunal Constitu-
cional, de acuerdo con el modelo de los de Italia y de la Republica
Federal Alemana, seglin lo reconoce expresamente la doctrina, #'® aunque
desde luego con algunos aspectos peculiares introducidos por el Consti-
tuyente turco.

Con anterioridad la Constitucién Republicana de 20 de abril de 1924,
establecia en su articulo 26, que la Gran Asamblea Nacional (unica-
meral) “‘elabora, modifica, interpreta, anula y abroga las leyes...”, y
ademds en la parte final del articulo 52 atribuia al propio érgano legis-
lativo, la resolucién de las contradicciones entre los reglamentos (elabo-
rados por el Consejo de ministros) y las leyes expedidas por la Gran
Asamblea; *'* sin embargo, se habia hecho el intento de conferir a los
jueces ordinarios la posibilidad de pronunciarse en los procesos concretos
sobre la constitucionalidad de las leyes, desaplicandolas en el supuesto
que las estimaran contrarias a la Carta Fundamental, y tanto la Corte
de Casacién como el Consejo de Estado, después de sustentar criterios
vacilantes, en los ultimos afios de vigencia de la citada Constitucién,

308 Cfr. “Informacién Juridica”, nims. 272-273. Madrid, enero-febrero de 1966,
pp. 60-61.

309 Texto castellano en “Informacién Juridica”, nams. 264-265, Madrid, mayo-
junio de 1965, pp. 3-47; sobre la Cortc Constitucional articulos 145-152, pp. 40-43,

310 Cfr. K. Fikret Arik, La Cour Constitutionnelle Turque, en “Revue Internatio-

nale de Droit Comparé”, Paris, abril-junio de 1962, p. 401.

811 Cfr. J. E. Godchot, Les Constitutions du Proche ¢ du Moyen-Orient, Paris,
1957, pp. 411 y 415.
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aceptaron, aunque timidamente, ese control difuso y con efectos par-
ticulares, segiin el modelo estadunidense. 32

Sin embargo, ya desde la lucha politica de los afios de 1954 y 1957,
se habia abierto el criterio de que debia modificarse la citada Constitu-
cién de 1924, y entre las reformas fundamentales que se proponian, se
encontraba precisamente la de la creacién de una Corte Constitucional,
para resolver, como érgano judicial especializado, las cuestiones relativas
a la constitucionalidad de los actos de autoridad. ®2

En la organizacién del Tribunal Constitucional Turco se ha buscado,
de acuerdo con los modelos de los drganos similares de Italia y Alemania,
combinar las diversas tendencias sociopoliticas, con el mis estricto sen-
tido técnico y de independencia del referido érgano de justicia constitu-
cional, y por ello el articulo 145 de la citada Ley Fundamental de 1961
establece un procedimiento muy complicado de designacién de los quin-
ce magistrados titulares y cinco suplentes que deben integrar el propio
tribunal, interviniendo en la designacién, el Tribunal de Casacién que
elige cuatro miembros titulares y dos suplentes; el Consejo de Estado,
tres titulares y un suplente; la Camara Nacional y el Senado, dos titula-
res y un suplente cada uno; y finalmente, el presidente de la Republica,
dos titulares; en la inteligencia de que sélo son elegibles para ese alto
cargo, aquellos que hubiesen cumplido cuarenta afios y hubiesen ejer-
cido la profesién de abogado durante quince afios, por lo menos, o haber
ensefiado durante cinco Derecho, Economia o Ciencias Politicas en las
universidades o haber sido presidente o miembro, procurador general o
relator en el Tribunal de Casacién, el Consejo de Estado, el Tribunal de
Casacién Militar o el Tribunal de Cuentas.

La facultad mas importante de dicho Tribunal Constitucional, en los
términos del primer parrafo del articulo 147 de la Carta Fundamental
mencionada, es la relativa al conocimiento de la constitucionalidad de
las leyes y de los reglamentos expedidos por el cuerpo legislativo.

A este respecto, y como lo hemos hecho en ocasiones anteriores, po-
demos dividir dicho control de la constitucionalidad en dos sectores,
segin la via a través de la cual puede intentarse, es decir, la accién
directa de inconstitucionalidad, o la via prejudicial o incidental, ya que
ambos procedimientos estin previstos por la Constitucién Turca de
1961, 34

812 Cfr. K. Fikret Arik, La Cour Constitutionnelle Turque, cit., p. 402.

313 Cfr, Silvio Revisi, La Constitucion Turca Republicana, en “Revista de Estudios
Politicos”, num. 104, Madrid, marzo-abril de 1959, pp. 148-149,

314 Cfr, K. Fikret Arik, op. ult. cit., pp. 405-407.
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El recurso o accién directa y objetiva de inconstitucionalidad, sélo
pueden intentarlo, el presidente de la Republica; los partidos politicos
que hayan obtenido, por lo menos, el diez por ciento de los sufragios
validos en las tltimas elecciones legislativas generales o representados
en la Cdmara Suprema Nacional o sus grupos parlamentarios; una sexta
parte como minimo de los miembros de cada una de las Cimaras legisla-
tivas; y solo dentro del 4mbito de sus funciones, también estin legiti-
mados el Consejo Supremo de la Magistratura, el Tribunal de Casacidn,
el Consejo de Estado, el Tribunal de Casacion Militar y las universi-
dades.

Existe un plazo preclusivo de noventa dias para ejercitar dicha accién
directa de inconstitucionalidad, a partir de la publicacién en el Diario
Oficial de la ley o reglamento reclamados (articulos 149 y 150 de la
referida Carta Fundamental).

Los efectos de la sentencia que declare la inconstitucionalidad con
motivo de una accién directa ante el Tribunal Constitucional de Tur-
quia, son de caricter general, puesto que las disposiciones relativas dejan
de estar en vigor en la fecha del fallo, en la inteligencia de que el propio
Tribunal Constitucional puede fijar el dia en que cesa el ordenamiento
y por tanto quede derogado, fecha que no puede exceder del plazo
de seis meses a partir de aquella en que se dictd la resolucién de incons-
titucionalidad (articulo 152 de la Ley Fundamental). 3"

Por lo que se refiere a la impugnacién por la via incidental o preju-
dicial, el articulo 151 constitucional establece que si al decidir un pro-
ceso, un tribunal ordinario comprueba que las disposiciones del ordena-
miento aplicable al caso son anticonstitucionales, o bien considera que
son fundados los argumentos que en el mismo sentido hubiesen formu-
lado las partes, suspende la sentencia y remite los autos al Tribunal
Constitucional, quien deberd decidir dentro del plazo de tres meses
sobre esta cuestidn de inconstitucionalidad, a no ser que la deseche, pues
en ese ultimo supuesto, corresponde al Tribunal de Casacién pronun-
ciarse sobre el mismo problema al estudiar el caso en cuanto al fondo.

Por otra parte, el mismo precepto, con el fin de evitar el aplazamiento

318 Esta posibilidad de diferir los efectos derogatorios de la sentencia de inconstitu-
cionalidad se inspira seguramente en el articulo 140 de la Constitucién Austriaca, el
cual preceptia, en lo conducente, que la Corte Constitucional puede fijar un plazo
que no debe exceder de un afio, contado a partir de la publicacién del fallo de incons-
titucionalidad, para la cesaciéon de la eficacia del ordenamiento respectivo. Cfr. sobre
esta proximidad de las legislaciones de Austria y Turquia en esta materia, Mauro
Cappelletti, El control judicial de la constitucionalidad de las leyes en el derecho
comparado, cit., p. 66 y notas 136-137,
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indefinido del proceso concreto en el cual se planteé la cuestién de cons-
titucionalidad, determina que si transcurre el citado plazo de tres meses
sin que el Tribunal Constitucional se hubiese pronunciado sobre la
citada cuestion, el juez de la causa debe decidir sobre el problema cons-
titucional, y en su caso, resolver el asunto en cuanto al fondo, a no
ser que el fallo del Tribunal Constitucional le sea notificado, antes de
que cause estado de sentencia del citado juzgador, pues en ese supuesto,
debe sujetarse a los términos de la primera.

En cuanto a la eficacia de esta sentencia de inconstitucionalidad dic-
tada en el procedimiento incidental, el tercer parrafo del invocado
articulo 152 de la Constituciéon de Turquia, establece que el Tribunal
Constitucional puede acordar que se limitar4 al caso concreto en el cual
surgi6 la cuestién y que no tendri obligacién sino entre las partes, es
decir, se adopta en principio el criterio de la desaplicacién de las dispo-
siciones impugnadas en el caso concreto respectivo, que es propio del
sistema angloamericano aun cuando se otorgan facultades discrecionales
al Tribunal Constitucional para regular la eficacia del fallo, ya que
segiin lo vimos con anterioridad, en los Tribunales de Austria, Italia,
y Republica Federal Alemana, los efectos de la declaracion de inconsti-
tucionalidad son siempre crga omnes, aun cuando también puede impli-
car la desaplicacién del mismo ordenamiento inconstitucional en los
casos concretos en los cuales se planted la cuestion, si la misma surge
en la via incidental o prejudicial.

Finalmente, debe hacerse notar que la misma Constitucién Turca,
en su articulo 153, establece que ninguna disposicién de dicha Ley
Fundamental podra entenderse o interpretarse en el sentido que convier-
ta en inconstitucionales las disposiciones de las leyes ordinarias que
menciona y que se consideran revolucionarias, pues tienen el propdsito
de “elevar a la colectividad turca al nivel de civilizacién contempora-
nea y defender el caracter laico de la Republica turca.” 3¢

30. Ensayo de introducir cortes constitucionales en Corea y Vietnam
del Sur. Aun cuando al parecer no ha prevalecido, conviene sefalar, el
ensayo que se intent6 en estos paises asidticos para configurar una ju-
risdiccién constitucional de tipo europeo, que no ha podido prosperar

816 Estas leyes ordinarias, enunciadas por el mismo articulo 153, son ocho y se
refieren, respectivamente, a la unificacién de la ensefianza; portacién de sombrero;
clausura de ciertos conventos y prohibicién de algunas sectas religiosas; regulacién del
matrimonio civil; adopcién de guarismos internacionales; establecimiento y aplicacién
de caracteres latinos; abolicion de algunos titulos nobiliarios; y prohibicién de portar
ciertos vestidos, para el alcance de esta disposicién, cfr. K. Fikret Arik, La Cour
Constitutionnelle Turque, cit., p. 407.
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debido a las profundas convulsiones politicas y aun militares, que han
afligido a estos paises dolorosamente divididos entre los regimenes occi-
dentales y socialistas.

En la reforma de 29 de noviembre de 1954 a la Constitucién de la
Reptblica de Corea del Sur, cuyo texto primitivo fue promulgado el
17 de julio de 1948, y en los articulos 83 tercero y 83 cuarto; *'7 se
introdujo un Tribunal Constitucional, cuyas atribuciones son bastante
similares a las del Tribunal Constitucional Federal Alemin, en cuanto
le correspondia conocer: del examen de la constitucionalidad de las
leyes; interpretacidon definitiva de la Constitucién; conflictos de com-
petencia (y atribucién) entre los organismos publicos; disolucion de
partidos politicos; procesos e impugnaciones referentes a eleccién del
presidente de la Republica y del presidente y de los miembros del Tri-
bunal Supremo. 3'®

El citado Tribunal Constitucional se integraba con nueve jueces desig-
nados en terceras partes por el presidente de la Reptiblica, el Tribunal
Supremo y la Cimara de consejeros (esta ultima una de las Camaras del
organismo legislativo), con una duracién de seis afos, reemplazables
por mitad cada dos, y en la inteligencia de que las decisiones sobre la
constitucionalidad de las leyes y las sentencias dictadas en materia de
alta traicién, requerian la votacién de seis jueces como minimo.

Los preceptos constitucionales de referencia, remitian a la legislacién
secundaria para la organizacién y procedimiento del referido Tribunal
Constitucional.

Esta jurisdiccién constitucional especifica fue suprimida por la Cons-
titucién de 1962, %' en cuyo articulo 102 se atribuy6 a la Corte Supre-
ma la facultad de decidir en Gltima instancia sobre si una ley esti de
acuerdo a la Constitucién, cuando un proceso concreto depende de la
citada cuestion de inconstitucionalidad, y también la de resolver asi-
mismo en ultima instancia, sobf® la constitucionalidad o legalidad de los
decretos, reglamentos y decisiones administrativas, siempre dentro de un

317 E| texto castellano de dicha Constitucién, incluyendo las reformas de 15 y 29
de noviembre de 1960, puede consultarse en “‘Informacién Juridica”, nims. 234-235,
Madrid, noviembre-diciembre de 1962, pp. 23-42; y sobre el Tribunal Constitucional,
articulos 83 ter. y 83 quatr., p. 36.

318 Gegiin el articulo 81 constitucional, el Tribunal Supremo decidia en tGltima
instancia si los actos reglamentarios y administrativos estaban de acuerdo con la Cons-
titucién y la ley.

319 F| texto de la Constitucién de 1962, puede consultarse en la compilacién de
Henry Puget, Les Constitutions d’Asie et d’Australasie, cit., pp. 265-286, esp. p. 382,
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juicio particular; por lo que debe entenderse que se ha preferido el
sistema angloamericano de la revisién judicial, y ademis, de manera
exclusiva, en la via incidental o prejudicial. 32°

Por otra parte, los articulos 85 a 88 de la Constitucién de la Repi-
blica de Vietnam del Sur de 24 de octubre de 1956, reformada en
1960, ** introdujeron una Corte Constitucional para decidir sobre la
conformidad de las leyes, decretos-leyes y reglamentos administrativos
con la Carta Fundamental, que debia integrarse por la duraciéon de cada
legislatura, con un presidente designado por el presidente de la Repi-
blica en aprobacién de la Asamblea Nacional; cuatro magistrados o
juristas designados exclusivamente por el citado presidente de la Re-
publica y por cuatro diputados elegidos por el cuerpo legislativo.

De acuerdo con el articulo 87 constitucional, la via para interponer
las impugnaciones de inconstitucionalidad era la incidental o prejudicial,
en cuanto sélo establecia la legitimacién de los tribunales para plantear
las cuestiones de constitucionalidad ante la Corte Constitucional de que
se trata, pero a diferencia del Tribunal de la misma naturaleza de Corea
del Sur, que examinamos anteriormente, el propio articulo 87 dotaba
de eficacia general a los fallos que declarasen la inconstitucionalidad, ya
que expresamente determinaba que los efectos de la sentencia respectiva
se traducian en la suspensién de la aplicacién de las disposiciones respec-
tivas, a contar de la fecha de la publicacién del fallo en el Periddico
Oficial.

Aunque no hemos podido consultar la Carta Fundamental que recien-
temente fue promulgada en ese pais azotado por una guerra, que ya no
es civil sino internacional, por lo que no seria nada dificil que se hubiese
suprimido la citada Corte Constitucional, de la misma manera que ocu-
rri6 en Corea del Sur, cuyos destinos tan ‘atormentados y dolorosos han
sido similares, pero de cualquier manera no es creible que dada la situa-
cién que prevalece todavia en Vietnam el Sur, la jurisdiccién constitu-
cional, si es que todavia subsiste, pueda funcionar normalmente.

De cualquier manera el intento que se ha hecho por trasplantar ju-
risdicciones constitucionales especificas en estos dos paises asiaticos, aun

320 Aun cuando el articulo 103 de dicha Carta Fundamental parece aceptar, si
bien de manera muy limitada, una accién directa de inconstitucionalidad ante la Corte
Suprema, en cuanto establece que: “Toda decisién que determina la disolucién de un
partido politico deberi reunir por lo menos los votos de las tres quintas partes del
numero total de los jueces de la Corte Suprema.”

321 Texto de dicha Carta Suprema, en Les Constitutions d’Asie et d’Australasie,
cit., pp. 383-853, esp. pp. 851-852.
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cuando pueda considerarse fracasado, nos sefiala la tendencia creciente,
aun en naciones tan alejadas de la influencia juridica italiana, austriaca
o alemana, de atribuir a una magistratura especializada la delicadisima
funcién de mantener, desarrollar y realizar los valores supremos consa-
grados en sus Cartas Fundamentales.
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