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CAPITULO 1V

DESARROLLO DEL SISTEMA EUROPEO TANTO POR
ORGANO POLITICO COMO A TRAVES DE TRIBUNALES
CONSTITUCIONALES

suMarIo: 21. Tradicion francesa: organo politico especial y poder mo-

derador. 22. Tribunales Constitucionales especializados: Corte Consti-

tucional 1taliana. 23. El Tribunal Constitucional Federal y los Tribunales

Constitucionales locales, en Alemania Occidental. 24. El Tribunal Cons-

titucional de la Repiiblica de Chipre. 25. El Tribunal Constitucional

Federal y los Tribunales Constitucionales de las Republicas Federadas,
en la Constitucion Yugoslava de 1963

21. Tradicién francesa: érgano politico especial y poder moderador. El
desarrollo de la justicia constitucional europea, en la que impera segin
hemos manifestado, el principio de la declaracién de inconstitucionalidad
con efectos generales, ha llegado a adquirir en estos ultimos veinticinco
afios un ritmo de progreso muy apreciable.

En primer lugar debemos senalar la situaciéon del ordenamiento cons-
titucional francés, que tradicionalmente se ha significado y todavia se
singulariza por su oposicidn al establecimiento de la garantia constitu-
cional de caricter judicial, no obstante la lucha decidida de sus mas
distinguidos constitucionalistas, entre los cuales debemos sefialar nada
menos que a Leén Duguit ' y Mauricio Hauriou. 2

Esta tradicién francesa, de confiar a un dérgano politico especial la
funcién de garantizar las normas constitucionales, como ocurrié en el
Senado Conservador de la Constitucién del 22 Frimario del afio v #*®
y las atribuciones del Senado en la Carta Constitucional de 1852,%™

211 Mynuel de droit constitutionnel, Paris, 1918, pp. 304-306; Traité de droit cons-
titutionnel, tomo 1, Paris, 1923, pp. 192 y ss. Soberania y Libertad, trad. de José
G. Acuia, Buenos Aires, 1943.

212 Principios de derecho publico y constitucional, trad. de Carlos Ruiz del Cas-
tillo, 2* ed., Madrid, s. f., pp. 309 y ss.

213 Sobre la organizacién y funciones del Senado Conservador francés, cfr. André
Blondel, Le contréle jurisdictionnel de la constitutionnalité des lois. Etude critique
comparative: Etats-Unis-France, Paris, 1928, pp. 173 y ss.

214 Respecto a las atribuciones del Senado como 6rgano de control constitucional
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DESARROLLO DEL SISTEMA EUROPEO 65

determiné que en los articulos 91 y siguientes de su primera Ley Fun-
damental de la posguerra, o sea la de 13 de octubre de 1946, se atribuy6
el control de la constitucionalidad de las leyes a un organismo politico
denominado Comité Constitucional, 2 el cual ejercia un control preven-
tivo sobre la constitucionalidad de las leyes aprobadas por la Asamblea
Nacional pero con los efectos peculiares de que, si no obstante que el
referido Comité considera que uno de los citados ordenamientos contra-
dice la Carta Fundamental, pero el Parlamento insiste en su intencién
de expedirlo, se modificaba la Constitucién para suprimir la contradic-
cién, lo que colocaba al citado ordenamiento fundamental en una situa-
cién intermedia entre las de caricter rigido y las calificadas como

flexibles.

En efecto, el articulo 93 constitucional, situado en el Titulo xI, rela-
tivo a la revisién de la Constitucidn, establecia en su parte conducente,
que la ley que, a juicio del Comité Constitucional, implicara una revi-
sion de la Carta Fundamental, era devuelta a la Asamblea Nacional
para nueva deliberacién, pero si el Parlamento mantenia su primer voto,
la propia ley no podia ser promulgada antes de que se hubiese modifi-
cado la Constitucién de acuerdo con el procedimiento dificultado de
reforma correspondiente. **¢

Afortunadamente la Constitucién vigente, o sea la promulgada el 4
de octubre de 1958, sefiala un progreso sobre el sistema anterior, que
llevaba al extremo las ideas rusonianas de la supremacia del organismo
legislativo, ya que en esta oportunidad, el Comité se transforma en un
Consejo Constitucional (articulos 56-63), también de naturaleza poli-
tica, 2" y entre cuyas funciones esenciales se encuentra la de pronun-
ciarse, obligatoriamente y siempre previamente a su promulgacién, sobre
la constitucionalidad de las leyes organicas y las reglamentarias de ambas

en la Carta francesa de 1852, cfr. Félix Moreau, Précis Elémentaive de Droit Consti-
tutionnel, 9 ed.. Paris, 1921, p. 100.

215 Encabezado por el presidente de la Republica, e integrado, ademis, por los
presidentes de la Asamblea Nacional y del Consejo de la Republica, asi como por siete
miembros electos por la propia Asamblea Nacional al comienzo de cada sesién anual,
a través del sistema proporcional, y otros tres designados en la misma forma por el
Consejo de la Republica (articulo 91).

216 Sobre el alcance de este sistema, cfr. Georges Burdeau, Droit Constitutionnel
et institutions politiques, Paris, 1957, pp. 90 y ss.

217 Segtin lo establecido por el articulo $6 constitucional, el referido Consejo se
integra por nueve miembros que duran nueve afios y se renuevan en un tercio cada
tres afos, sin posibilidad de reeleccién, siendo designados en terceras partes por el
presidente de la Republica, el presidente de la Asamblea Nacional y por el del Senado,
respectivamente, formando parte como miembros vitalicios los expresidentes de Ia
Republica.
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Cimaras del Parlamento, y respecto de cualquier otro ordenamiento a
peticion del presidente de la Republica, el primer ministro o los presi-
dentes de las dos Cimaras Legislativas, pero con el efecto, més légico
tratindose de una constitucion escrita y con un procedimiento dificul-
tado de reforma, de que si la decisién del Consejo es en el sentido de la
inconstitucionalidad del ordenamiento respectivo, el mismo no puede
ser promulgado. 2

Aungque el constitucionalista francés Maurice Duverger pretende que
este Consejo Constitucional posee naturaleza judicial,?*® no es po-
sible aceptar este punto de vista, ya que ademis de la integracién del
citado organismo, sus funciones de control son de caricter preventivo
y no represivo o reparador, que es lo que caracteriza a un cuerpo estric-
tamente judicial en esta materia. #°

También resulta discutible la respetable opinidn del propio tratadista
Duverger, en el sentido de que a pesar de no existir disposiciones ex-
presas, los jueces ordinarios poseen facultades, de acuerdo con el pre-
sente régimen constitucional, para interpretar la Ley Suprema y des-
aplicar las disposiciones de las leyes secundarias que se estimen contrarias
a la Constitucion, ?** ya que si bien constituye una antigua aspiracién
de la doctrina francesa, la misma resulta contradicha por esa persis-
tente tradicién adversa al control judicial de la constitucionalidad de los
actos de autoridad. *#

Otro aspecto importante que tuvo su origen en la tradicion francesa,
es el relativo al llamado *“6rgano neutro, moderado o arménico”, y que
surgié debido a las explicaciones del jurista y literato Benjamin Cons-
tante, el cual creyé descubrir este sistema de justicia constitucional en
Inglaterra, y particularmente en el papel desempeiiado, al menos en su
época, por la Corona briténica. #**

218 E] articulo 62 de esta Carta Fundamental preceptia: “Una disposicién decla-
rada inconstitucional no puede ser promulgada ni puesta en vigor. Las decisiones
del Consejo Constitucional no admiten recurso alguno. Se imponen a los poderes
publicos y a todas las autoridades administrativas y jurisdiccionales.”

218 Institutions politiques et droit constitutionnel, Paris, 1963, p. 643,

220 En este sentido se pronuncia categéricamente el tratadista Salo Engel, El control
judicial posterior y el examen politico previo en la Francia de la posguerra, en “Revis-
ta Juridica Interamericana”, vol. 6, nam. 1, Nueva Orleins, 1964, pp. 73-92.

221 Institutions politiques et droit constitutionnel, cit., p. 645.

222 A esta tradicién se refieren expresamente Georges Burdeau, Droit constitu-
tionnel et institutions politiques, cit., p. 87, que inclusive la califica de “hostil” al
control judicial, v en un sentido similar, Salo Engel, El control judicial posterior
y el examen politico previo en la Francia de la posguerra, cit., pp. 90 y ss.

223 Cfr. Jorge Reinaldo Vanossi, Poder Moderador, en * Encnclopedxa Juridica Ome-
ba”, tomo xxi, Buenos Aires, 1966, pp. 487 y ss.
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Esta doctrina tuvo extraordinaria influencia en las Cartas Fundamen-
tales de Brasil de 1824 (articulos 98 y siguientes) ¢ y de Portugal, de
1826 (articulo 71);?* en la primera posguerra se advierte en algunas
constituciones, como en los articulos 45-49 de la Ley Fundamental
Alemana de 11 de agosto de 1919, que atribuian estas facultades mode-
radoras al presidente del Reich, 2*® y también en la Constitucién Repu-
blicana Espafiola de 9 de diciembre de 1931 (articulos 76-80 y 83)
que las enconmendaban al presidente de la Republica. 227

Pero cuando ha adquirido mayor importancia esta funcién armoni-
zadora del jefe del Estado, es en varias de las Cartas Fundamentales de
caricter parlamentario de esta segunda posguerra, en las cuales se ad-
vierte la intencién de lograr un equilibrio entre el parlamentarismo
desorbitado del siglo x1x y la hipertrofia del Ejecutivo que se advierte en
los anos inmediatos anteriores a la Segunda Guerra Mundial, confiin-
dose al presidente de la Republica, como organismo moderador, la
delicada actividad de resolver con su arbitraje los conflictos constitu-
cionales entre las dos funciones més poderosas, las de el organismo
legislativo y el gobierno.

En este sentido podemos mencionar esencialmente las atribuciones
que al jefe del Estado otorgan las Cartas Fundamentales de la Repu-
blica Italiana (articulos 85 y siguientes);*® y en la de la Republica
Federal Alemana (articulos 63 y 68, fraccidén 1). 2%

224 E] titulo 5° de dicha Constitucién se denominaba *“Del Poder Moderador”, el
cual se atribuia al emperador, y el articulo 98 era muy significativo: “El Poder
Moderador es la clave de toda organizacién politica, y se atribuye privativamente
al emperador, como el jefe supremo de la Nacién y su primer representante, para
que incesantemente vele sobre el mantenimiento de la independencia, equilibrio y
armonia de los demis poderes publicos”, cfr. Alfonso Arinas de Melo Franco, El
constitucionalismo brasileiio en la primera mitad del siglo x1x, trad. de Enrique
Helguera Soiné en el volumen: “El constitucionalismo a mediados del siglo x1x”, tomo
1, México, 1957, pp. 319 y ss.

225 Cfr. Carl Schmitt, Defensa de la Constitucion, cit., p. 197.

228 Cfr. Ottmar Bithler, La Constitucion alemana de 11 de agosto de 1919, trad.
de José Rovira Armengol, Barcelona, 1931, pp. 9-74; Carl Schmitt, op. ult. cit.,

pp. 163 y ss.

227 Cfr. Nicolds Pérez Serrano, La Constitucion Espasiola (de 9 de diciembre de
1931). Antecedentes, texto, comentarios, Madrid, 1932, pp. 246-265.

228 Cfr. Alessandro Levi, La Constitucién de la Repiblica 1taliana, trad. de Al-
fredo Perena, en “Revista de la Escuela Nacional de Jurisprudencia”, nim. 43, Mé-
xico, julio-septiembre de 1949, pp. 145 y ss.; Ferruccio Pergolesi, Diritto Costituzio-
nale, 11* ed. Padova, 1956, pp. 185 y ss., Paclo Biscaretti di Ruffia, Diritto Costi-
tuzionale. Lo Stato Democratico Moderno, vol. 1, Napoli, 1949, pp. 504-505.

229 Preceptos que otorgan al presidente federal las atribuciones de, en determi-
nadas condiciones, remover al canciller federal (primer ministro), que es el jefe
del Gobierno, asi como disolver la Cimara Federal Bundestag; aun cuando son facul-
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Pero en la Constitucién en la cual se advierte con mayor precision
esta doctrina del poder moderador y del arbitraje constitucional, es en
la de la Quinta Repiblica Francesa, de 4 de octubre de 1958, que en este
aspecto ha tenido extraordinaria divulgacién en las nuevas Cartas Fun-
damentales de los paises africanos de ascendencia francesa, recientemente
independizados, segin veremos mis adelante. 23°

El articulo 5° de la citada Constitucién francesa de octubre de 1958
expresa de manera muy clara esta concepcidn del referido poder mode-
rador: “El presidente de la Republica vela por el respeto de la Cons-
titucion. Asegura, con su arbitraje, el funcionamiento regular de los
poderes publicos asi como la continuidad del Estado. Es el garante de la
independencia nacional, de la integridad del territorio y del respeto a
los acuerdos de la comunidad y a los tratados.” 23!

22. Tribunales constitucionales especializados. Corte Constitucional
Italiana. Una segunda categoria en cuanto a la justicia constitucional
europea la observamos con el establecimiento de tribunales constitucio-
nales especificos para conocer de las cuestiones constitucionales, con
exclusion de cualquier otro organismo o autoridad, y que como expresa-
mos anteriormente, tuvo su origen en la Constitucién Austriaca del 1°
de octubre de 1920 reformada sustancialmente el 7 de diciembre de 1929,
que en esta materia llevé a la prictica las ideas del jurista vienés Hans
Kelsen sobre la justicia constitucional. ?3*

No analizaremos en esta oportunidad la organizacion y funciona-
miento de la Corte Constitucional austriaca, ya que como hemos ex-
presado con anterioridad, tuvo su nacimiento en la primera posguerra
y durante el periodo que estamos examinando ha continuado sus acti-
vidades con ligeras reformas, de acuerdo con el mismo sistema de 1920-

tades menos enérgicas que las conferidas por la Constitucién de Weimar al Presidente
del Reich.

230 Sobre la funcion moderadora del presidente de la Reptiblica francesa a través del
arbitraje, cfr. Maurice Duverger, Institutions Politiques et Droit Constitutionnel,
Paris, 1963, pp. 556-558.

231 Aun cuando €l jurista alemin Karl Loewenstein, en vista de la experiencia
histérica, contempla con escepticismo este ensayo de justicia constitucional atribuida
al presidente de la Republica en la Carta Francesa de 1958, Teoria de la Constitucion,
cit., p. 237.

232 ¥] propio Hans Kelsen no sélo fue el inspirador de la Corte Constitucional aus-
triaca, sino que desde el establecimiento de dicho tribunal hasta el afio de 1929, fue
magistrado de la propia Corte, cfr. Josef L. Kunz, La teoria para el Derecho, Méxi-
co, 1948, p. 34. Id. Homenaje a Hans Kelsen en su septuagésimo aniversario, trad.
de Eduardo Garcia Maiynez, en “Revista de la Facultad de Derecho de México”
num. 7, julio-septiembre, 1952, p. 10.
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1929, puesto en vigor nuevamente por la citada Ley Constitucional de
1° de mayo de 1945 (véase nota 30).

Pero en cambio, es preciso pasar revista, asi sea ligeramente a los
tribunales constitucionales, inspirados en sus lineamientos esenciales en
los principios de la justicia constitucional austriaca, que en esta segunda
posguerra han surgido y florecido de manera exhuberante en las Cartas
Fundamentales de Ia Republica Italiana de 1948; de la Reptblica Federal
Alemana de 1949; de la Reptblica de Chipre de 1960, y finalmente
por lo que a Europa se refiere, a las establecidas en la Constitucién de
la Republica Socialista Federal de Yugoslavia de 1963.

La Corte Constitucional Italiana fue establecida en los articulos 134
a 137 de la Ley Suprema Republicana promulgada el 27 de diciembre
de 1947, que entrd en vigor el primero de enero de 1948. 2%

Sin embargo, no fue posible por dificultades de caricter politico que
funcionara inmediatamente, sino que se integrd hasta el afio de 1956,
y la primera sentencia fue dictada el 14 de julio de ese mismo afo. 2

En tanto inicid sus actividades la mencionada Corte Constitucional, se
aplicé lo dispuesto por el articulo vir transitorio de la citada Carta Fun-
damental, segtn el cual, “Hasta en tanto no entre en funciones la Corte
Constitucional, Ia decisién de las controversias sefialadas en el articulo
134 (relativas a la inconstitucionalidad de la ley), tendri lugar segtn
las formas y dentro de los limites de las normas preexistentes a la en-
trada en vigor de la Constitucién”, lo que significé que existiendo una
Carta Constitucional rigida, diversa del Estatuto flexible llamado “Al-
bertino”, que estuvo vigente hasta 1948, los jueces ordinarios podian
desaplicar en cada caso concreto las disposiciones legales que estimaran
contrarias a la Ley Suprema, es decir, el mismo sistema de caracter di-
fuso, incidental y particular que distingue, segin expresamos anterior-
mente, a la justicia constitucional americana. 23%

233 Preceptos reglamentados por las leyes constitucionales de 9 de fcbrero de 1948,
nim. 1, y 11 de marzo de 1953, nim. 1; por las leyes ordinarias de 11 de marzo
de 1953, nam. 87, de 18 de marzo de 1958, nGm. 265, y de 25 de enero de 1962,
ntim. 20; por las normas integrativas formuladas por la misma Corte Constitucional
el 16 de marzo de 1956, y finalmente, por el reglamento general, también expedido
por el citado Tribunal, el 22 de abril de 1958.

234 Sentencia publicada en la *“Rivista de diritto processuale”, Padova, julio-sep-
tiembre de 1956, segunda parte, pp. 149 y ss.; con un extraordinario comentario
de Piero Calamandrei, La prima sentenza della Corte Costituzionale, este Gltimo tra-
ducido por Santiago Sentis Melendo, La primera sentencia de la Corte Constitucional,
en “Estudios sobre el proceso civil”, Buenos Aires, 1962, pp. 185-198,

235 Cfr. Mauro Cappelletti, La justicia constitucional en Italia, trad. de Héctor
Fix Zamudio, en “Revista de la Facultad de Derecho de México”, nims. 37-40, enero-
diciembre de 1960, pp. 151-153.
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También debe advertirse, que inclusive antes de la promulgacion de
la citada Constitucién de la Republica Italiana que hemos mencionado,
se cre6 una Alta Corte Constitucional para la Regién Siciliana, segin
el Estatuto de esta regién auténoma, Decreto legislativo de 15 de mayo
de 1946 numero 455, articulos 24 y siguientes, trasformados poste-
riormente, en Ley Constitucional nimero 2, de 26 de febrero de 1948.

De acuerdo con los anteriores preceptos, la citada Corte Constitucio-
nal regional se integraba por seis jueces designados por partes iguales por
la Asamblea Legislativa local y el Parlamento nacional, y por un presi-
dente nombrado por la Corte misma; era competente para resolver
sobre la constitucionalidad de las leyes expedidas por la citada Asamblea
local en relacién con el Estatuto regional, asi como de los ordenamientos
y reglamentos nacionales que afectaran la autonomia de la propia re-
gién; y finalmente, también conocia de los delitos cometidos por el
presidente de la region y los asesores regionales (articulos 25 y 26) **¢

Este tribunal constitucional local funcioné eficazmente desde el afo
de 1946, hasta que inici6 sus funciones la Corte Constitucional Nacio-
nal diez afios mas tarde; aun cuando se entablé una fuerte discusion
doctrinal sobre la posibilidad de la subsistencia de la Corte Siciliana
frente a la de la Republica, 27 sin embargo, la ultima, por sentencia
numero 38 de 9 de marzo de 1957, decidié definitivamente la contro-
versia, estableciendo que las atribuciones de la primera quedan subsu-
midas en las de la Corte Constitucional Nacional. **®

De acuerdo con el articulo 134 de la Carta Suprema, la Corte Cons-
titucional conoce, en principio, de tres cuestiones esenciales:

@) Las cuestiones de la constitucionalidad de las leyes y de los actos
que tengan fuerza de ley, de la Republica y de las regiones.

b) Respecto de los conflictos de atribuciones que surjan entre la
nacién y las regiones, o de éstas entre si.

¢) De las acusaciones promovidas contra el presidente de la Republica
y los ministros, segin la misma Constitucion.

A estos sectores es necesario agregar, de acuerdo con la acertada
observacién del tratadista F. Rubio Llorente, la decisién sobre cuil sea

236 Cfr, Nicola Jaeger, La Corte costituzionale nei primi tre anni della sua atti-
vitd, en “Rivista trimestrale de diritto e procedura civile”, Milano, septiembre de
1958, pp. 774-775.

287 Cfr. Vezio Crisafulli, Controllo preventivo e controllo sucesivo sulle leggi
regionale siciliane, en “Rivista trimestrale di diritto pubblico”, Milano, julio-septiem-
bre de 1956, pp. 654 y ss.

238 Cfr, Mauro Cappelletti, La justicia constitucional en ltalia, cit., p. 151.
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la competencia que ha de resolver la impugnacién, por el Gobierno, de
una ley regional (articulo 127 constitucional), y el juicio sobre la ad-
misibilidad o inadmisibilidad de las peticiones de referéndum derogato-
rio, previstas por el articulo 75 de la propia Ley Fundamental. **?

El aspecto mis importante y en el cual ha desarrollado la citada
Corte Constitucional Italiana una labor muy apreciable, es en el campo
del control de la constitucionalidad de las leyes, en el que, si bien ha
seguido muy de cerca el ejemplo de la Corte Constitucional Austriaca,
se aparta de él, hasta cierto punto, en la forma de plantear la cuestién
de inconstitucionalidad, en un proceso concreto. 24

En efecto, en esta materia el ordenamiento italiano configura dos
medios de elevar a la Corte Constitucional la cuestién de la contradic-
ci6n entre una ley ordinaria y la Carta Fundamental: una que podemos
considerar incidental o prejudicial y la otra por la via de accién directa.

En el primer caso se trata de la impugnacién de las disposiciones de
un ordenamiento cuando el problema se plantea de oficio por el juez,
a peticién de parte o por Ministerio Publico, en un proceso concreto,
en los términos de los articulos 1° de la Ley Constitucional de 9 de fe-
brero de 1948, niimero 1 y 23 de la Ley de 11 de marzo de 1953,
numero 87; de tal manera que si el juzgador considera que el juicio no
puede ser resuelto con independencia de la decisién que se dé a la cues-
tién de constitucionalidad, y ademis, siempre que la propia cuestién
no carezca manifiestamente de fundamento, dicta una resolucién (or-
denanza), remitiendo los autos a la citada Corte Constitucional; *!
de manera que, como lo advertia agudamente Piero Calamandrei, es el
juez ordinario el Unico que estd facultado para abrir o cerrar el camino
de la cuestiéon de inconstitucionalidad que ha surguido en el proceso
concreto correspondiente, ya que a él le corresponde exclusivamente
decidir sobre la relevancia y procedencia de la propia cuestién. 2

239 T4 Corte Constitucional Italiana, en “Revista de la Facultad de Derecho”,
num. 31, Caracas, 1965, esp. pp. 219-220.

240 Cfr, Piero Calamandrei, La ilegitimidad constitucional de las leyes en el
proceso civil, trad. de Santiago Sentis Melendo, en el volumen “Estudios sobre el
proceso civil”, Buenos Aires, 1962, esp. p. 32, nota 3.

241Ep el supuesto de que el propio juzgador deseche la cuestién de inconstitu-
cionalidad, por no tener relacién con la causa o por manifiestamente infundada, esta
resolucién no impide, en los términos del articulo 24 de la citada Ley nim. 87 de
1953, que el problema de constitucionalidad se vuelva a plantear en cualquier grado
del proceso, pero sélo cuando el tribunal de instancia considere pertinente esa cues-
tién puede elevarse a la Corte Constitucional.

242 Corte Constitucional y Autoridad Judicial, en el citado volumen “Estudios
sobre el proceso civil”, esp. pp. 164-165.

DR © 1968. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/fPb1bV

72 HECTOR FIX ZAMUDIO

Esta via incidental da lugar al surgimiento de lo que la doctrina ita-
liana ha denominado “cuestién prejudicial”, que es la relativa al pro-
blema de inconstitucionalidad, planteado en un proceso concreto, pero
que una vez que el juzgador ordinario la eleva a la Corte Constitucio-
nal, se desvincula de ese proceso especifico y se decide de manera auté-
noma por la propia Corte, aun cuando posteriormente pueda tener
efectos en el juicio en el cual surgié ademis de otros que se encuentren
pendientes. 23

El otro medio de plantear la inconstitucionalidad de los ordenamien-
tos legales ante la Corte Constitucional es calificado como accién directa
de inconstitucionalidad, por la doctrina, *** y se trata de las impugna-
ciones que puede intentar el gobierno nacional respecto de una ley re-
gional; cuando una regidn demanda la inconstitucionalidad de una ley
nacional, o bien la de otra regién (articulos 31, 32 y 33 de la Ley
numero 87 de 1953).°%

Tanto en el supuesto de la impugnacién por via incidental o preju-
dicial, como cuando se intenta por el gobierno de la Republica o de las
regiones la accion directa de inconstitucionalidad, si la Corte Constitu-
cional estima que existe la contradiccién entre el ordenamiento comba-
tido y la Carta Fundamental, su resolucion asume efectos generales erga
omnes, ya que el articulo 136 de la Ley Suprema establece categérica-
mente: “Cuando la Corte declara la inconstitucionalidad de una dispo-
sicion legal o de un acto con fuerza de ley, la norma cesarid de tener
eficacia a partir del dia siguiente a la publicacidn de la decisién”. 2*¢

Sin embargo, en relacién con los efectos generales del fallo de la Corte
Constitucional, se presenté un serio problema y es el relativo a si dichos
efectos eran simplemente derogatorios del ordenamiento que se estim6
contrario a la Constitucién, o bien si ademis trascendian tanto al
proceso ordinario en el cual se plante6 la cuestion, si se trata de la via
indirecta, o bien, en todo caso a las relaciones todavia no conclusas
en el momento de la declaracién.

La cuestién fue resuelta por la doctrina y la jurisprudencia en el sen-
tido de que los efectos derogatorios erga omnes del fallo declaratorio de

243 1 3 exhaustiva monografia de Mauro Cappelletti, La pregindizialita costituzionale
nel processo civile, Milano, 1957, esp. pp. 48 y ss.

244 Cfr, Piero Calamandrei, Corte Constitucional y Autoridad Judicial, cit., p.
128.

245 Cfr. F. Rubio Llorente, La Corte Constitucional ltaliana, cit., pp. 229-232,

246 A su vez, la parte relativa del articulo 30 de la citada Ley ném. 87 de 1953,
determina que: “Las normas declaradas inconstitucionales no pueden ser aplicadas a
partir del dia siguiente a la publicacién de la decisién...”

247 Cfr. F. Rubio Llorente, op. ult. cit., pp. 234-235.
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inconstitucionalidades de la ley, y que légicamente operan hacia el
futuro, no son obsticulos para la desaplicacion de la misma disposicién
en la controversia concreta en la cual surgié, y en todas las situaciones
juridicas que no se hubiesen consumado; ademis de que, en materia
penal, esta retroactividad se admite inclusive para casos ya resueltos con
anterioridad a la publicacidon de la sentencia de inconstitucionalidad, en
los términos del Gltimo parrafo del articulo 30 de la invocada Ley
nimero 87 de 1953: “Cuando en aplicacién de la norma declarada in-
constitucional haya sido pronunciada una sentencia irrevocable de con-
dena, cesard su ejecucion y todos los efectos penales”. 248

Por lo que se refiere a la integracién de la citada Corte Constitucional,
se ha buscado un sistema que combina la trascendencia de las corrientes
politicas con la més severa imparcialidad **° y por ello es que predomina
el criterio técnico, en cuanto si bien los quince jueces que integran
dicho Tribunal son designados por terceras partes, por el presidente de
la Republica, por el Parlamento en sesién conjunta, y por las supremas
magistraturas ordinarias y administrativas, esta eleccién no puede recaer,
en los términos del articulo 135 constitucional, sino “entre los magis-
trados, incluso los jubilados, de las jurisdicciones superiores ordinaria
y administrativa, los profesores titulares de Universidades en materias
juridicas y los abogados con veinte afios de ejercicio . ..” %%

En cuanto a la funcidén que ha realizado este érgano supremo de la
justicia constitucional italiana, ha sido sumamente fructifero y clara-
mente provechoso no sélo para la conservacién del ordenamiento cons-
titucional, sino también y fundamentalmente para el desarrollo de los
valores supremos consignados en la Carta Fundamental de 1948, to-
mando en consideracién lo que expresamos anteriormente de la funcién
preponderantemente axiolégica y ampliamente discrecional de los drga-
nos de justicia constitucional, **' y por ello es que no obstante algunas
fricciones inevitables de la Corte Constitucional con los otros organis-
mos del Estado, debido a la novedad de sus actividades, y algunas deci-
siones controvertidas por la doctrina, la autoridad de este Tribunal es

248 Sobre la doble eficacia del fallo de inconstitucionalidad, cfr. Giuseppe Guarino,
Abrogazione ¢ disapplicazione delle leggi illegittimi, en “Jus”, Milano, septiembre de
1915, pp. 356-386.

249 Cfr. F. Rubio Llorente, La Corte Constitucional Italiana, cit., pp. 207-211.

250 Cfr. Aldo M. Sandulli, L’independenza della Corte Costituzionale, en “Rivista
di diritto processuale”, Padova, enero-marzo de 1966, pp. 37-51.

251 El estudio que sobre esta funcidn integradora de los valores supremos realizan
los jueces constitucionales, ha realizado Mauro Cappelletti, L’attivita e i poteri del
giudice costituzionale in rapporto con il loro fine gemerico, sobretiro de los “Scritti
giuridici in memoria de Piero Calamandrei”, Milano, 1957, pp. 16 y ss.
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ya considerable, y como lo expresa el tratadista Rubio Llorente, cons-
tituye uno de los engranajes fundamentales en el aparato estatal ita-
liano. 2°2

Lo que si debe lamentarse en el sistema italiano es la ausencia de un
instrumento procesal adecuado para la proteccién directa de los derechos
fundamentales de la persona humana consagrados constitucionalmente,
habida cuenta que la citada Carta de 1948 contiene una declaracién de
derechos, tanto individuales como de caricter social, que debe estimarse
como una de las mis adelantadas y progresistas de la segunda pos-
guerra, *® no obstante lo cual, en la actualidad Unicamente se pueden
proteger de manera indirecta a través de la impugnacién de las leyes
que afecten tales derechos esenciales de la persona humana consagrados
constitucionalmente, pero esta tutela es insuficiente, como lo ha demos-
trado con gran precision el tratadista Mauro Cappelletti. #5*

23. El Tribunal Constitucional Federal y los tribunales constitucionales
locales en Alemania Occidental. En la Republica Federal Alemana se
ha establecido un Tribunal Constitucional Federal, en su Ley Funda-
mental promulgada el 23 de mayo de 1949.

La jurisdiccién constitucional en Alemania es el resultado de una lenta
evolucion, que prescindiendo de los antecedentes remotos que se sefalan,
podemos considerar que realmente se inicia con el Tribunal de Justicia
Constitucional establecido por el articulo 108 de la Constitucién de Wei-
mar de agosto de 1919, reglamentado por Ley de 9 de julio de 1921,
pero con una jurisdiccion bastante limitada, especialmente en relacion
con los llamados litigios constitucionales, entre la federacién y los estados
miembros (articulo 19 de la misma Carta Fundamental), 2*° sin olvidar

252 La Corte Constitucional Italiana, cit., p. 212, cfr. el balance que de la labor
de este Tribunal en los tltimos diez afios efectia el tratadista Vezio Crisafulli, Ls
funzione della Corte Costituzionale nella dinamica del sistema: esperienze e prospettive,
en “Rivista di diritto processuale”, Padova, abril-junio de 1966, pp. 206-232.

253 Carlos Ollero, El derecho constitucional de la posguerra, cit., pp. 52 y ss.

254 En realidad, su magnifico libro La jurisdiccion constitucional de la libertad,
cit,, esp. pp. 111 y ss., constituye un alegato muy convincente para el establecimiento
de un medio procesal de tutela directa y especifica de las libertades fundamentales,
como la que existe en los paises que estudia con preferencia: Alemania Occidental,
Suiza y Austria.

255 Cfr. Ottmar Biihler, La Constitucion Alemana, cit., pp. 54-56, y 109; Carl
Schmitt, Ls Defensa de la Constitucién, cit., pp. 63 y ss.; Josef Wintrich, Die
Verfassungsgerichtsbarkeit (Jurisdiccién Constitucional), en la coleccién “Die Grun-
drechte. Handbuch der Theorie und Praxis der Grundrechte” (Los derechos funda-
mentales. Teoria y practica de los derechos fundamentales”), tomo mi, vol. 2, Berlin,
1959, pp. 645 y ss.
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la existencia de recursos constitucionales especificos para proteger los
derechos fundamentales, en los términos del articulo 93 de la Carta
Constitucional del Estado Libre de Baviera, de 14 de agosto de 1919,
y que se podian interponer, después de agotada la via ordinaria, ante el
Tribunal Superior de la citada entidad. 2°¢

Por otra parte, con antelacién a la promulgacién de dicha Carta
Fundamental de la Unibén, de 1949, se expidieron varias constitu-
ciones de las provincias (lénder), y varias de ellas, que todavia subsisten,
establecieron tribunales constitucionales de caricter local, particular-
mente las de Baviera, de 2 de diciembre de 1946, articulos 60 y siguientes
(Tribunal de Litigios Constitucionales); Renania-Palatinado de 18 de
mayo de 1947, (articulo 130); Hesse, de 11 de diciembre de 1946,
(articulo 131 y Ley de 12 de diciembre de 1947);**" Wiirttemberg-
Hohenzollern (articulo 65); Baden de 21 de abril de 1947 (articulo
114); y Baden-Wiirttenmberg (articulo 91). 28

Contrariamente a lo que ha ocurrido en Italia, los citados tribunales
constitucional locales no han sido absorbidos por el de caricter fede-

ral, sino que funcionan paralelamente, e inclusive existen otros, ademas
de los anteriores en las provincias de Bremen y Hamburgo. 25°

Las atribuciones que se han otorgado al Tribunal Constitucional Fe-
deral alemin, segin los articulos 93 de la Constituciéon®® y 13 de

256 Cfr. Mauro Cappelletti, La jurisdiccion constitucional de la libertad, cit., pp.
40 y ss.

257.Cfr. Cappelletti, op. ult. cit., pp. 105 y ss.

258 Los textos integrados, traducidos al francés, de las Constituciones de las Provin-
cias de Baviera y Renania Palatinado, pueden consultarse en la obra de Boris Mirkine
Guetzevitch, Les Constitutions Européennes, tomo 1, Paris 1951, pp. 219-244 y 245-
266; y un resumen de las restantes Leyes Fundamentales de las provincias mencionadas,
en Carlos Oillero, Derecho Constitucional de la Posguerra, cit., pp. 228-262 y ss.

259 Cfr. Hans Lechner, Die Verfassungsgerichtsbarkeit (Jurisdiccién Constitucio-
nal), en la coleccién “Die Grundrechte. Handbuch der Theorie und der Praxis der
Grundrechte”, tomo m1, vol. 2, Berlin, 1959, pp. 685-689 y 698.

<60 E] citado articulo 93 dispone lo siguiente: “Competencia del Tribunal Constitu-
cional Federal: 1. El Tribunal Constitucional Federal decide: 1. Sobre la interpretacién
de esta Ley Fundamental, en ocasién de controversias acerca de la extensién de los
derechos y obligaciones de un érgano superior o de otros interesados que estén inves-
tidos de derechos propios por esta Ley Fundamental o por el reglamento interior de
un érgano federal superior. 2. En casos de divergencias de opinién o de dudas acerca
de la compatibilidad formai o material, del derecho federal o del derecho de las pro-
vincias con esta Ley Fundamental o, a peticidn del Gobierno Federal, del Gobierno
de una provincia o de un tercio de los miembros de la Cimara Federal (Bundestag),
acerca de la compatibilidad del derecho de las Provincias (Linder) con el restante dere-
cho federal. 3. En casos de divergencias de opinién acerca de los derechos y obliga-
ciones de la Federacién y de las provincias, especialmente en la aplicacion del derecho
federal por las Provincias y en el ejercicio de la vigilancia federal. 4. En otras con-
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la Ley Reglamentaria (Bundesverfassungsgerichtsgesetz) de 12 de marzo
de 1951, reformada el 21 de julio de 1956, ?®' son mucho mis amplias
que los que corresponden a la Corte Constitucional Italiana, pues ademas
del conocimiento de las cuestiones de constitucionalidad de las leyes
federales o locales, entre sus facultades esenciales, pueden mencionarse:
el conocimiento de litigios de derecho publico entre la federacién y las
provincias o de estas ultimas entre si, incluyendo los internos de las mis-
mas provincias, cuando una disposicién legal de éstas asi lo establezca;
las decisiones sobre pérdida de los derechos fundamentales (por el
ejercicio abusivo de los mismos); recursos contra las decisiones de
la Cimara Federal (Bundestag) sobre la eleccién o pérdida de la calidad
de diputado; la resolucién sobre las acusaciones de la Cimara o del
Consejo Federal contra el presidente de la Republica; o las de caracter
judicial enderezadas contra jueces federales o locales, etcétera.

Ademis de todas las atribuciones anteriores, ya de por si bastante
extensas, debe destacarse la muy importante que falta en Italia, segun
hemos expresado, y que es la posibilidad de acudir ante el Tribunal
Constitucional Federal, por parte de los particulares, para reclamar la
violacién por las autoridades, de algunos de los derechos fundamentales
consagrados constitucionalmente, a través del llamado “recurso cons-
titucional” (Verfassungsbeschwerde) (articulo 90-96 de la Ley Regla-
mentaria), 22 en la inteligencia de que esta reclamacién no impide
formular esta clase de instancias ante los tribunales constitucionales de
las provincias (articulo 90, fraccién 3% de la Ley).

Este ultimo es uno de los aspectos de mayor efectividad de la juris-
diccién constitucional alemana, 2®® pues a pesar de la restriccién esta-

troversias publico-juridicas entre la federacién y las provincias, entre las diferentes
provincias o en el seno de una misma provincia cuando no exista otro procedimiento
juridico. 5. En los demis casos previstos en esta Ley Fundamental.”

261 E] texto de esta Ley Reglamentaria ha sido traducida al espaiiol por F. Rubio
Llorente, El Tribunal Federal Constitucional Alemdn, en “Revista de la Facultad de
Derecho”, Caracas, 1962, pp. 127-167.

262 E] articulo 90 de dicha Ley Reglamentaria establece: “Todos pueden formular
ante el Tribunal Constitucional Federal el recurso constitucional (Verfassungsbeschwer-
de) con la afirmacién de haber sido perjudicados por el poder piblico en uno de sus
derechos fundamentales (Grundrechte) establecidos en los articulos 33, 38, 101, 103 y
104 de la Ley Fundamental”; preceptos que en esencia consagran los derechos de
igualdad de derechos civiles y politicos y acceso a los cargos piblicos; de sufragio;
prohibicién de jurisdicciones de excepcién y de ser sustraido del juez legal; derecho
de audiencia ante los tribunales; aplicacién de los principios de estricta legalidad y
non bis in idem, en materia criminal; e inviolabilidad de la libertad personal.

263 Este recurso constitucional (Verfassungsbeschwerde) ha sido estudiado con gran
profundidad por Mauro Cappelletti, La jurisdiccién constitucional de la libertad, cit.,
pp- 63-104; y por Hans Lechner, Die Verfassungsgerichisbarkeit, cit., esp. en el
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blecida por la misma Ley Reglamentaria, en el sentido de exigir el agota-
miento de los recursos ordinarios —aun cuando puede acudirse direc-
tamente al Tribunal Constitucional Federal, en el supuesto de que se
tratare de un asunto de importancia general o amenaza al recurrente
un perjuicio grave o irremediable en el caso de que se le remita pre-
viamente a la via ordinaria (articulo 90, inciso 2° de la citada Ley
Reglamentaria)— se interpusieron numerosos recursos constitucionales
en los primeros afios de funcionamiento del mencionado Tribunal (que
inicié sus actividades el 7 de septiembre de 1951), de tal manera que
en las reformas de 1956, se agregd un articulo 912 en el cual se prevé el
nombramiento de una comisién de admisién de tres jueces para examinar
esta clase de recursos, que pueden ser rechazados: “cuando de la decisién
no puede esperarse el esclarecimiento de un problema de derecho cons-
titucional, ni nace para el recurrente de la denegacién de una decisién

de fondo, un perjuicio grave e inevitable”. %

Una facultad peculiar del Tribunal Constitucional Federal alemin
es la de declarar la inconstitucionalidad de los partidos politicos que
por su programa o por la actitud de sus miembros, tiendan a contradecir
el orden constitucional democritico o a eliminar o poner en peligro la
existencia de la Reptblica (articulo 21, segundo parrafo de la Carta
Fundamental, en relacién con los articulos 13, fraccién 22, 43 a 47 de
la Ley Reglamentaria) ; en la inteligencia de que si el Tribunal encuentra
fundada la peticién, que en este sentido le pueden formular el Gobierno
Federal o alguna de las Cimaras del Parlamento, ordena en su fallo la
disolucién del partido respectivo y la confiscacién de sus bienes, con
prohibicién de crear una organizacién similar (articulo 46 de la propia
Ley Reglamentaria). 2%

segundo capitulo intitulado Schutz der Grundrechte durch die Verfassungsgerichte
des Bundes und der Linder (Proteccién de los derechos fundamentales a través del
Tribunal Constitucional Federal y los de las provincias), pp. 658-689.

264 Cfr, F, Rubio Llorente, El Tribunal Constitucional Federal Alemin, cit., pp.
123-124; Theo Ritterspach, en el estudio elaborado conjuntamente con Mario Stella
Richter y Heiz Schuster, La organizacién y el funcionamiento de la Corte Federal en
Alemania Occidental, trad. de Héctor Fix Zamudio, en “Revista de la Facultad de
Derecho de México”, nams. 31-32, julio-diciembre de 1958, pp. 294-295.

265 Dos han sido los casos resueltos por el Tribunal Constitucional Federal sobre
esta materia, el relativo al partido Socialista del Reich (S.R.P.) de tendencias neo-
nazis, y la del Partido Comunista Alemin (K.P.D.) que fueron planteados por el Go-
bierno Federal desde el mes de noviembre de 1952, pero mientras en el primer caso, el
fallo de inconstitucionalidad se dicté en el plazo de un afio, el Tribunal, por razones
de prudencia politica, tardé aproximadamente cinco afios, es decir, hasta agosto de
1966, para formular la declaracién respectiva, que implicé la disolucién de la citada
agrupacién politica. Cfr. Rubio Llorente, El Tribunal Constitucional Federal Alemdn,
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Finalmente, el texto primitivo del articulo 97 de la citada Ley sobre
el Tribunal Constitucional Federal, lo autorizaba para emitir opiniones
consultivas en materias constitucionales, pero como algunas de ellas
provocaron muchos debates particularmente el dictamen, que a peticién
del presidente de la Republica pronuncié el citado Tribunal el 8 de
diciembre de 1952, respecto a la constitucionalidad de los tratados sobre
la Comunidad de la Defensa Europea, se suprimié totalmente esta facul-
tad en las reformas de 1956. 2%

Debe tomarse en consideracién que, respecto a la funcién de control
de la constitucionalidad de las leyes, de manera similar a lo que ocurre en
el derecho italiano, existen dos medios para plantear dichas cuestiones
ante el Tribunal Constitucional Federal; la primera es de caricter
incidental o prejudicial, y la segunda, por via de accién directa, y que
también la doctrina alemana califica, respectivamente, de control con-
creto (konkrete Normenkontrolle) y control abstracto (abstrakte Nor-
menkontrolle) de la constitucionalidad de las leyes. 267

En el primer supuesto existe cierto paralelismo con la llamada cuestién
“prejudicial” en Italia, con la diferencia de que tUnicamente puede
plantearse de oficio, ya que cuando un juez o tribunal estima que
la ley aplicable al caso es inconstitucional, suspende el procedimiento y
eleva los autos al Tribunal Constitucional Federal —salvo que se trate
de una contradiccién de una ley local con la Constitucién provincial,
pues entonces debe remitirse al Tribunal local competente para conocer
materias constitucionales— para que el citado Tribunal Constitucional
Federal, previa la opinién de los tribunales superiores federales o el
Supremo de la provincia respectiva —en este ultimo supuesto, si una
ley local es contraria a una ley federal o a la Constitucién Nacional—
y con audiencia de las autoridades legislativas y las partes del proceso
en el cual surgié la cuestién, decida tnicamente sobre el problema
juridico de constitucionalidad planteado (articulo 110 de la Constitu-
cién Federal, y 11, fraccién 11, 80-82 de la Ley Reglamentaria). 268

La accién directa de inconstitucionalidad o control abstracto, puede
plantearse directamente ante el Tribunal Constitucional Alemin por el

cit,, p. 124; Theo Ritterspach, op. ult. cit., p. 294; Edward McWhinney, Judicial
restraint and the West German Constitutional Court, en “Harvard Law Review”,
Cambridge, Mass., noviembre de 1961, pp. 12-13.

266 Cfr. McWhinney, op. ult. cit., pp. 14-15.

267 Cfr. Hans Lechner, Verfassungsgerichtsbarkeit, cit., pp. 660.

268 Las semejanzas entre la via incidental constitucional alemana —que en ocasiones
se califica impropiamente de “accién judicial” (Richterklage)— con la cuestién pre-
judicial, también constitucional, en Italia, han sido sefaladas agudamente por Mauro
Cappelletti, La pregiudizialité costituzionale nel processo civile, cit., pp. 4-9.
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Gobierno Federal o el de una provincia, o por un tercio de los miembros
de la Asamblea Federal (Bundestag) cuando dichos organismos estimen
que una ley federal o local es contraria a la Constitucién Nacional,
o la segunda, también a un ordenamiento federal (articulos 93 fraccién
20 de la citada Constitucién Nacional, y 13 fraccién 6* y 76-79 de la
Ley Reglamentaria correspondiente).

En uno y otro caso, la resolucién que dicte el Tribunal Constitu-
cional Federal tiene eficacia general (erga ommes), si declara la incons-
titucionalidad del ordenamiento combatido y se traduce en la deroga-
cién del mismo ordenamiento en cuanto la decisién es publicada en el
periédico oficial (articulo 31 de la Ley sobre el citado Tribunal Cons-
titucional Federal; ** aun cuando, como ocurre también en Italia puede
asumir efectos retroactivos respecto a las situaciones juridicas no con-
sumadas, e inclusive se admite la revisidn de las sentencias firmes en
materia criminal, no pudiendo ejecutarse las de caricter civil, cuando
se apoyen en las normas declaradas inconstitucionales por el citado
Tribunal Constitucional (articulo 79 de la Ley Reglamentaria). 27

Las amplisimas facultades del Tribunal Constitucional Aleméin susci-
taron los temores de numerosos juristas germanos, que presentian una
ingerencia constante del citado tribunal en las cuestiones politicas
fundamentales, hasta el grado de provocar conflictos con los otros
organismos supremos de la federacién y de las provincias, y legé
inclusive a hablarse de un Estado Judicial. *™*

Pero estas predicciones pesimistas no se realizaron, sino por el con-
trario, el referido Tribunal Constitucional Federal ha adquirido un
merecido prestigio debido al tacto y discrecién con el cual ha venido
actuando, *"2 ademas de que ha realizado una labor dindmica de evolucién

269 Egte precepto establece: (1) Las decisiones del Tribunal Constitucional Federal
obligan a todos los 6rganos constitucionales de la Federacion de las Provincias (Linder),
asi como a todas las autoridades y tribunales. (2). En los casos de los niimeros 6, 11,
12 y 14 del articulo 13, la decisién del Tribunal Constitucional Federal tiene fuerza
de ley. La férmula de la decision ha de ser publicada en la Gaceta Federal por el
Ministro Federal de Justicia.”

270 Cfr. Mauro Cappelletti, El control judicial de la constitucionalidad de las leyes
en el derecho comparado, cit., p. 68.

271 Para el planteamiento de esta situaciéon y los diversos puntos de vista sobre el
particular, los excelentes estudios de Otto Bachof, Jueces y Constitucion, trad. de Ro-
drigo Bercovitz Rodriguez-Cano, Madrid, 1963; El juez constitucional entre Derecho
y Politica, trad. de Ledn Cordinas Peldez, en “Universitas”, Sttutgart, 1963, pp. 125-
140.

212 Cfr. Karl Loewenstein, Teoria de la Constitucién, cit., p. 323; Edward Mec-
Whinney, Judicial restraint and the West German Constitutional Court, cit., pp. 21
y ss. Silvio Lessona, La funzione del Tribunale Costituzionale Federale dells Reppu-
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de los principios esenciales establecidos por la Ley Fundamental,
llegando inclusive a aplicar principios constitucionales no escritos (que
corresponderian al llamado derecho natural) sobre el estado democratico
social de derecho, ?® sefialando también la posibilidad de normas incons-
titucionales en la misma Ley Fundamental. *™

Por dltimo, por lo que se refiere a la integraciéon del tantas veces
citado Tribunal Constitucional Federal, en forma similar a lo que ocurre
en el ordenamiento constitucional italiano, se ha procurado combinar
las tendencias sociales y politicas con la mas estricta imparcialidad, y
por este motivo ha predominado el criterio técnico en la eleccidon de los
miembros, en la inteligencia de que el articulo 94 constitucional sélo
establece que: “El Tribunal Constitucional Federal se compone de jueces
federales y otros miembros. Los miembros del Tribunal Constitucional
Federal son elegidos por mitad por la Camara Federal (Bundestag) y por
el Consejo Federal (Bundesrat). No deben pertenecer a la Camara Fede-
ral, al Consejo Federal, al Gobierno Federal o a los érganos correspon-
dientes de las provincias. . .”

La Ley Reglamentaria, después de sefialar la autonomia e independen-
cia del propio Tribunal en su articulo primero, **® determina que para
estar en aptitud de ser electo miembro del mismo, ademés de haber
cumplido cuarenta aiios, los candidatos, deben poseer capacidad para
ser jueces, o haber obtenido, mediante las pruebas oficiales pertinentes,
la capacidad para los cargos administrativos superiores, distinguirse por
sus especiales conocimientos en derecho piblico y tener experiencia de la
vida publica (articulo 31).

Por otra parte, el Tribunal estd integrado por dos Salas, en cierto
modo auténomas, pues ademis de poseer competencia especifica, los
miembros de una no pueden ser trasladados a la otra y son designados
especificamente para cada una de ellas, por lo que inclusive se ha llegado
a hablar de “tribunales gemelos” ya que sélo en contadas ocasiones se
reinen en sesidn plenaria, para resolver la tesis que debe prevalecer,
cuando una de las salas pretenda apartarse, en un determinado asunto,
del criterio sostenido por la otra (articulo 16 de la citada Ley Regla-

blica Tedesca, en “Rivista trimestrale di diritto pubblico”, Milano, octubre-diciembre
de 1964, pp. 799-818.

273 Cfr. Karl Josef Partsch, Principio costituzionale e instituzione amministrative,
en “Jus”. Milano, diciembre de 1960, pp. 528 y ss.

274 Cfr. F. Rubio Llorente, El Tribunal Constitucional Federal Alemdn, cit., p. 122.

275 Dicho precepto, en su parte conducente, dispone: “El Tribunal Constitucional
Federal es un tribunal de la Federacién, auténomo e independiente respecto de todos
Jos otros organos constitucionales...”
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mentaria) ; **® debiendo sefalarse que en el texto primitivo de la ley
de que se trata (articulo 29), se establecia que cada Sala estaria integrada
por doce magistrados, y en la reforma de 1956 se redujeron a ocho, que
son los que actualmente las forman.

De acuerdo con los articulos 52 y 9° de la Ley sobre el citado Tri-
bunal Constitucional Federal, los jueces de cada Sala son elegidos, por
mitad por la Dieta Federal y el Consejo Federal, los cuales, de manera
alternativa designan al presidente y vicepresidente, debiendo ambos
formar parte de Salas diversas. A su vez, el diverso articulo 4°
determina, que tres de los magistrados de cada sala deben ser elegidos
entre los jueces de los tribunales federales superiores por el tiempo en
que debiesen funcionar los mismos, siempre que previamente hubiesen
actuado cuando menos tres afios en esa funcidn judicial, y los restantes
magistrados son designados para un periodo de ocho afios, renovindose
por mitad cada cuatro, y por ello, la mitad fueron nombrados en la
primera ocasién por este ultimo periodo; y finalmente de acuerdo con
el articulo 10° es el presidente de la Republica quien suscribe el nom-
bramiento respectivo.

Todos estos requisitos, bastante severos han determinado que el cuerpo
de magistrados del citado Tribunal Federal Constitucional sea de una
gran calidad cientifica, y al mismo tiempo que permite una repre-
sentacion de las diferentes corrientes éticas, culturales y politicas, se
ha integrado un tribunal profundamente compenetrado de su altisima
funcién de mantenimiento y desarrollo de los supremos valores cons-
titucionales, tomando en consideracién, ademis, que entre los jueces
.constitucionales predominan los catedriticos de derecho publico, que
en su mayor parte contintan su labor docente, y publican el resultado de
sus estudios —ya que tales actividades son compatibles en los términos
del articulo 3% fraccién 4* de la Ley Reglamentaria respectiva— con-
tribuyendo con su experiencia a la formacién de una excelente doctrina
sobre la materia. *%"

24. El Tribunal Constitucional de la Repiiblica de Chipre. El Tribunal
‘Constitucional establecido por la Constitucién de la Republica de Chipre

276 Cfr. Theo Ritterspach, op. ult. cit., p. 291.

277 Cfr. Edward McWhinney, Judicial restraint and the West German Constitutional
-Court, cit., pp. 9-10; y por su parte, Silvio Lessona, La funzione del Tribunale Cos-
tituzionale Federale della Reppublica Tedesca, cit., pp. 816 y ss., sefala que hasta el
afio de 1964 ya eran quince los volumenes que contienen los fallos del Tribunal Cons-
titucional, lo que representa un esfuerzo que se califica de asombroso en el campo de la
_justicia constitucional.
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de 16 de agosto de 1960,%™ asume un caracter peculiar debido al
complicado equilibrio que entre las comunidades de origen griego y
turco, pretende establecer la citada Carta Fundamental, la que por otra
parte, no deriva de un congreso constituyente, sino de una comisién
mixta de juristas de nacionalidad griega y turca, que trabajaron sobre
las bases establecidas por los gobiernos de Grecia, Turquia, Gran Bretafia
y los representantes de las dos comunidades, en los llamados acuerdos de
Zurich y de Londres, de 11 y 19 de febrero de 1959, respectivamente. "

La Ley Suprema de Chipre, es una de las mas complicadas y rebus-
cadas de los ultimos afos, no obstante la calidad cientifica de los
redactores de la misma, todo ello derivado de la complicada situacién
internacional que se descubre en su base; ?*° dedicando todo un Titulo
el 1x, articulos 133 a 151, a la organizacién y funciones del Tribunal
Supremo Constitucional, en el cual se observa una regulacién compleja
y poco sistemitica debido a las razones antes mencionadas.

El espiritu que anima el funcionamiento del citado tribunal es el
de conservar la armonia entre las dos comunidades raciales y el respeto de
los acuerdos internacionales que dieron origen a la independencia chi-
priota, los cuales tienen fuerza constitucional en los términos del articulo
181 de la Ley Suprema y constituyen la base de cualquier interpretacion
en caso de ambigiiedad. **

La integracién del propio Tribunal Supremo Censtitucional chipriota
refleja la situacién singular de este nuevo pais, de tal manera que
s6lo cuenta con tres magistrados, uno de origen griego, el otro de
ascendencia turca, y el tercero proveniente de un pais neutral que por
otra parte, no podra ser designado entre los sibditos de Grecia, Turquia,
Gran Bretafia o sus colonias (articulos 133 constitucional). 2%

278 Cuyo texto en espafiol puede consultarse en “Informacién Juridica”, nums. 236-

237, Madrid, enero-febrero de 1963, pp. 3-124, y sobre el Tribunal Constitucional,.
p. 78-91.

F 279 Cfr. El sistema constitucional de la Repiiblica de Chipre, en “Boletin de la
Comisién Internacional de Juristas”, nam. 11, Ginebra, diciembre de 1960. pp. 38-39;
Nicolas Antonopoulos, La Constitution de la République de Chypre, en “Revue Hellé-
nique de Droit International”, Atenas, julio-diciembre de 1962, pp. 309-310.

280 Cfr. Georges Vlachos, L’organization constitutionnelle de la République de
Chypre, en “Revue Internationale de Droit Comparé”, Paris, julio-septiembre de 1961,
p. 528.

281 E| parigrafo tercero del articulo 180 de la citada Carta Fundamental, establece:
“En caso de ambigiiedad, cualquier interpretacién de la Constitucién deberi ser efec-
tuada por el Tribunal Supremo Constitucional, teniéndose debidamente en cuenta la
letra y el espiritu del Acuerdo de Zurich, de 11 de febrero de 1959, y el Acuerdo
de Londres de 19 de febrero de 1959.”

282 E] primer presidente designado es de nacionalidad alemana, cfr. El sistcma Cons-.
titucional de la Republica de Chipre, cit., p. 41.
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El nombramiento de los tres miembros del Tribunal Constitucional
se efectia conjuntamente por el presidente y el vicepresidente de la
Reptiblica; el primero de origen griego y el segundo de procedencia
otomana, y en caso de desacuerdo prevalece la propuesta del primero
o del segundo, segtin la comunidad a que pertenezca el juez que hubiese
de designarse, en la inteligencia de que los propios magistrados sélo
pueden elegirse entre juristas de elevado valor moral y profesional; y
que el presidente dura en sus atribuciones seis afios y los otros dos
indefinidamente hasta la edad de sesenta y ocho afios, en que deben
retirarse obligatoriamente (fracciones 49, 5° y 6? del propio articulo 133
constitucional ).

Las atribuciones que se han confiado al referido Tribunal Consti-
tucional Supremo son muy extensas, complicadas y heterogéneas, mez-
clandose las de caricter judicial con las puramente politicas, de tal
manera que resulta dificil su diferenciacién, *** con mayor razén cuanto
que el citado organismo tiene encomendada la decisién final en los
problemas juridicos y politicos que surjan entre los distintos organismos
de la compleja organizacién chipriota, de tal suerte que se le considera
como el 6rgano supremo de garantia constitucional, por lo que la
doctrina habla de un verdadero “gobierno judicial”. %

Trataremos de sefialar las funciones mas importantes del citado Tri-
bunal Supremo Constitucional de Chipre, que para efectos de estudio,
dividiremos en dos sectores, relativos al campo de la justicia constitu-
cional:

a) Control de la constitucionalidad de las leyes, que como ocurre
en los tribunales constitucionales especializados que examinamos ante-
riormente, puede asumir la forma incidental o prejudicial, o bien por
via directa, en la inteligencia de que en este segundo supuesto, ese
control puede ser preventivo o posterior a la promulgaciéon del ordena-
miento respectivo.

b) Impugnacién por parte de persona afectada directamente o como
miembro de una de las dos comunidades (griega o turca), por una
decisién, acto u omision de cualquier autoridad, que se considere con-
trario a la Carta Fundamental, comprendiéndose en este segundo aspecto,
la tutela de los derechos fundamentales consagrados constitucionalmente,
varios de los cuales de caricter individual o social, tienen su origen en

283 Cfr. Georges Vlachos, L’organization constitutionnelle de la République de

Chypre, cit., p. §52.
284 Cfr. Georges Vlachos, op. #lt. cit., p. 554; Nicolas Antonopoulos, La Constitu-

tion de la République de Chypre, cit., p. 324.
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el modelo trazado por la Declaracién Universal de los Derechos del
Hombre de diciembre de 1948 y las de la Convencién Europea de los
Derechos del Hombre, de 1950, pero ademis se consignan algunos pecu-
liares de la divisién del pais en las dos comunidades raciales antes
indicadas. #%

Por lo que respecta a la impugnacién de la inconstitucionalidad de
las leyes a través de la via incidental o prejudicial, el articulo 144
de la Carta Fundamental dispone que en cualquier instancia ordinaria de
caricter judicial puede plantearse una cuestién de inconstitucionalidad
del ordenamiento aplicable en un proceso concreto, debiendo el tribu-
nal respectivo suspender el procedimiento y elevar los autos al tribunal
Constitucional Supremo, para que decida exclusivamente sobre este pro-
blema, en la inteligencia de que, contrariamente a lo que sucede con
los ordenamientos de Italia y de Alemania Occidental, el fallo que
dicte este tribunal, si declara la inconstitucionalidad de las dispo-
siciones combatidas, Unicamente se traduce en la desaplicacién de las
mismas en el caso concreto en el cual surgié la cuestién, efectos particu-
lares que seguramente provienen de la influencia angloamericana. 2%

El control preventivo de la constitucionalidad de las leyes, antes de
su promulgacidn, se cjercita generalmente por el presidente y vice-
presidente de la Republica conjuntamente, y en ocasiones alternativa-
mente, cuando se trate de una ley expedida por la Cimara de Repre-
sentantes (que comprende diputados tanto de origen griego como oto-
mano); pero también por el primero si se trata de un ordenamiento
expedido por la Cimara de la Comunidad griega, o por el segundo,
si fue emitida por la Cimara de la Comunidad turca; cuando, en
todo caso, ambos o uno de estos funcionarios estimen que las leyes
respectivas son contrarias a la Ley Suprema, debiendo tomarse en con-
sideracién que si el citado tribunal estima que el ordenamiento respec-
tivo es inconstitucional, el mismo no puede ser promulgado (articulos
140 a 146 de la propia Constitucion).

Por lo que respecta a la accién directa de inconstitucionalidad de las
leyes, una vez que éstas han sido promulgadas y se encuentran en vigor,
asume diversos matices, pero en términos genéricos puede afirmarse,

285 Cfr. Nicolas Antonopoulos, op. ult. cit., pp. 324-326.

286 | 3 parte conducente del parigrafo 3° del articulo 144, dispone: “Toda decisién
del Tribunal Supremo Constitucional en virtud del parigrafo 2° del presente articulo
serd obligatoria para el Tribunal para el que se reservé la cuestion y para las partes
en el proceso, y en el caso de que dicha decisién declarara la anticonstitucionalidad de
dicha ley, decisién o disposicion contenida en la misma, dicha decision tendria por
efecto que la citada ley o decision sea inaplicable exclusivamente en el asunto de que se
trate.”
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que estin legitimados para acudir al Tribunal Supremo Constitucional
el Presidente o el Vicepresidente de la Republica; la Cimara de Repre-
sentantes; las dos Cimaras de Comunidad, o una de ellas; y cualquier
otro organismo o autoridad de la Republica, si se encuentran implicados
en la controversia respectiva (articulo 139 constitucional). 2%

En el caso del control directo, si el fallo del Tribunal Constitucional
declara la inconstitucionalidad, dicha resolucidn tiene efectos erga omnes,
que inclusive pueden ser de caricter retroactivo, ya sea ab initio o a
partir de la fecha de la impugnacién, correspondiendo al propio tri-
bunal dictar instrucciones en cuanto a la eficacia de la aplicacién del
ordenamiento respectivo; el cual también puede suspenderse durante
la tramitacién de la controversia, hasta que se dicte el fallo corres-
pondiente (paragrafos 5 y 7 del citado articulo 137 constitucional).

25. El Tribunal Constitucional Federal y los tribunales constitucio-
nales de las repiiblicas federadas, en la Constitucion Yugoslava de 1963.
Nos referiremos ahora, con la mayor brevedad posible, a la justicia
constitucional yugoslava, a partir de su Constitucién vigente de 6 de
abril de 1963, en la cual cambié radicalmente su posicién anterior, ya
que abandoné el modelo soviético, que es el que inspira a las restantes
constituciones socialistas, y se incliné decididamente, al menos en este
aspecto de la justicia constitucional, por el sistema imperante en los
paises occidentales, observandose una influencia bastante apreciable del
régimen que en esta materia ha establecido la Constitucién de la Repu-
blica Federal Alemana, que hemos descrito con anterioridad. **®

Efectivamente, en los articulos 241 a 251, de la referida Constitucion
Federal de 1963, asi como en cada una de las Constituciones de las seis
republicas federadas (entidades auténomas) que integran la Republica
de Yugoslavia (promulgadas entre el 9 y 12 de abril del citado ano de
1963), se han establecido tanto una Corte Constitucional Federal, como
cortes constitucionales locales; ?® y esta transformacién que implica una

287 Por otra parte, ¢l mismo precepto establece la competencia del citado Tribunal
Constitucional Supremo para conocer de cualquier conflicto sobre las facultades de los
diversos 6rganos publicos mencionados, excluyéndose a los de caricter judicial, a ins-
tancia de cualquiera de ellos.

288 Fste cambio de orientacién lo advertimos claramente si cotejamos la citada Cons-
titucion de 1963 con la anterior Carta Federal de 13 de enero de 1953, cuyo articulo
15, paragrafo 1%, establecia como competencia exclusiva de la Asamblea Popular Fede-
ral, el juicio sobre la conformidad de las Constituciones y las leyes de las Republicas
Populares, asi como de las leyes federales, con la citada Constitucién Nacional; pudien-
do consultarse el texto en inglés de esta Carta de 1953, en la compilacién de Amos J.
Peaslee, Constitutions of Nations, vol. mi, cit., pp. 757-791, esp. p. 771.

289 Cfr. Eugeni Dimitrov, L’organisation des Republiques socialistes en Yougoslavie,
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aproximacién notable al sistema occidental europeo de justicia consti-
tucional y particularmente al de la Republica Federal Alemana, cons-
tituye uno de los aspectos mis ostensibles de la humanizacién de los
paises socialistas en el campo juridico, como lo sefala expresamente el
tratadista John H. Hazard. #%°

Estas jurisdicciones constitucionales yugoslavas se reparten la compe-
tencia de la justicia fundamental en la citada Republica Federal, debiendo
hacerse notar que los preceptos de las Cartas Fundamentales tanto na-
cional como locales fueron reglamentadas a través de leyes especificas y
que los organismos de que se trata entraron en funciones, simultinea-
mente, el 15 de febrero de 1964. %!

Por lo que se refiere a la Corte Constitucional Federal, su ley regla-
mentaria se promulgé el 31 de diciembre de 1963, y su reglamento inter-
no fue expedido por la misma Corte, con fecha 22 de mayo de 1964; 2*
pudiendo resumirse sus facultades esenciales, de acuerdo con la siste-
matizacion del tratadista Nikola Srenti¢, que ademis es miembro de
dicha Corte, de la siguiente manera:

a) Resolucion de controversias relativas a la constitucionalidad o
legalidad de disposiciones legislativas o de caricter general, que a su
vez comprenderia la compatibilidad de las leyes nacionales con la Cons-
titucion, la de un ordenamiento local con el derecho federal, y la de
las disposiciones generales de cualquier autoridad respecto de la Carta
Fundamental o del derecho federal (articulo 17 de la Ley Reglamen-
taria).

b) Proteccion de los derechos fundamentales y libertades individuales
o sociales infringidas por un acto o funcionamiento de cualquier auto-
ridad (articulos 36 y siguientes de la referida Ley).

¢) Resolucion de controversias entre las comunidades de caracter
socio-politico de las diferentes repiblicas federadas (articulos 43 y si-
guientes).

en el volumen “La Constitution Yougoslave de 1963, Paris 1966, pp. 107-108; Nikola
Srenti, Les jurisdictions constitutionnelles Yougoslaves, en el mismo volumen, pp.
204-205.

290 Socialisme et humanisme, Paris, 1965, pp. 6-7.

291 Cfr. Nikole Srenti¢, op. ult. cit., p. 203.

292El texto en francés de la citada Ley Reglamentaria, asi como del reglamento
de Ia citada Corte Constitucional Federal, pueden consultarse en volumen, Les juridic-
tions Constitutionnelles, Beograd, 1965, pp. 17-37 y 56-71, respectivamente; también
se publica en ese volumen la ley reglamentaria de la Corte Constitucional de la Repi-
blica Federativa Socialista de Croacia, pp. 38-55.
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d) Decision de los conflictos de jurisdiccién entre los tribunales
ordinarios y las autoridades federales, y entre los propios tribunales y
las autoridades locales de las diferentes reptblicas federadas (articulos
46 v siguientes). 29

En cuanto a la competencia de las Cortes constitucionales locales de
las republicas federadas de Bosnia-Herzegovina, Montenegro, Croacia,
Macedonia, Eslovenia y Servia, puede sintetizarse, también de acuerdo
con el criterio del referido tratadista y magistrado Nikola Srenti¢, como
sigue:

a) Control sobre la conformidad de las leyes locales con la Consti-
tucién de la Republica Federada, y de los restantes actos de autoridad,
tanto respecto 2 la misma Constitucién como en relacién con las leyes
u otras disposiciones locales.

b) Decision de los conflictos de competencia entre las colectividades
sociopoliticas, si la ley respectiva no confiere esta facultad a otro érgano
jurisdiccional.

¢) Resolucién de los conflictos de competencia (en estricto sentido
de atribucion) entre los tribunales y los otros érganos publicos de la
Republica federada;

d) Proteccién de los derechos de autogestién y de otras libertades y
derechos fundamentales consagrados por la Carta Constitucional local,
en relacidn a los atentados al ejercicio de tales derechos por una decisién
o un acto de autoridad, cuando no exista un medio adecuado ante otro
organismo jurisdiccional.

Se sefiala como una atribucién peculiar de las jurisdicciones constitu-
cionales de Yugoslavia, la de acudir ante la Asamblea Federal, o a las
asambleas de las reptblicas federadas para proponer la expedicién de
las leyes y la adopcién de las medidas, necesarias para garantizar la cons-
titucionalidad y la legalidad, asi como la salvaguarda de los derechos de
autogestién y de las otras libertades y derechos de los ciudadanos y de las
organizaciones. 2%

En cuanto a los efectos de las decisiones de las cortes constitucionales,
es necesario formular una distincién; si se trata de leyes en sentido
estricto, emanadas de la Asamblea Federal o de las asambleas de las

293 On the new constitutionsl judicature of Yugoslavia, en “The new yugoslav
law”, Beograd, septiembre de 1964, pp. 22 y ss. Id., Les juridictions constitutionnelles
yougoslaves, cit., pp. 205-206.

294 T o5 juridictions constitutionnelles yougoslaves, cit., p. 206.

295 Cfr. Vladimir Krivic, Introduccién al citado volumen “Les juridictions constitu-
tionnelles”, pp. 8-9.
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replblicas federadas, se adopta un criterio menos radical que el de la
derogacién inmediata del ordenamiento declarado inconstitucional, como
ocurre respecto de los organismos similares en Italia y la Republica
Federal Alemana, cuando se impugna la ley por la via directa; ya que
segun lo dispuesto por los articulos 245 y 246 de la Consittucién Federal
y 25 de la Ley Reglamentaria de la Corte Nacional —y similares
disposiciones rigen la situacién de los fallos de las Cortes de las republicas
federadas— la resolucién respectiva debe ser comunicada a la propia
Asamblea Federal de quien emané la ley cuya inconstitucionalidad se
declara —o a las Asambleas de las republicas federadas, en su caso—
para que el organismo legislativo modifique las disposiciones relativas,
de manera que se armonicen con la Ley Suprema, y en el supuesto de
que en un plazo de seis meses no se cumpla con esta obligacién, la Corte
Constitucional respectiva declara la invalidez de las disposiciones corres-
pondientes.

En segundo término, si la declaracién de inconstitucionalidad se refiere
a disposiciones generales que carecen del caricter de ordenamiento legal
en sentido estricto, el fallo respectivo produce la inmediata derogacién
de las disposiciones contrarias a la Ley Suprema, o inclusive su nulidad,
segtn la gravedad de la violacién y la naturaleza de los derechos afectados
(articulos 247 de la Constitucién Federal y 26 y 27 de la Ley Reglamen-
taria de la Corte Nacional). #°¢

No obstante que las cortes constitucionales yugoslavas tienen muy
pocos aiios de funcionamiento, ya se advierten los resultados de su labor
en beneficio del respeto y desarrollo, tanto del orden constitucional
(federal y los de las provincias auténomas) como de la legalidad, #*7
ya que no obstante que las citadas jurisdicciones estin esencialmente
dirigidas al control de la constitucionalidad, también tienen encomen-
dados algunos de los aspectos mas importantes de la garantia de la
legalidad, y de acuerdo con esta orientacién, el articulo primero de la Ley
sobre la Corte Constitucional Federal establece, que: “La Corte Consti-
tucional de Yugoslavia, en su calidad de 6rgano independiente de la fede-
racién, asegura la salvaguarda de la constitucionalidad y de la legalidad,
de conformidad con la Constitucién, y dentro de la estructura general de
sus derechos y deberes definidos por la misma Constitucién.” #%®

296 Cfr. Nicola Srentié, On the new constitutional judicature of Yugoslavia, cit.,
pp. 24-25; id. Les juridictions constitutionnelles yougoslaves, cit., pp. 207-208.

297 Cfr. Vladimir Krivic, op. cit., pp. 11-15, cita los principales fallos de incons-
titucionalidad de ordenamientos o resoluciones generales por parte de la Corte Federal
o de algunas le las cortes locales.

298 E] articulo 1° de la Ley sobre la Corte Constitucional de la Repdblica Federativa
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Pero tal vez en el campo en el cual se descubren con mayor claridad
los efectos favorables para el respeto y la realizacién de las disposiciones
de la Carta Constitucional Federal (y las de las republicas federadas)
es en el relativo a la proteccidn de los derechos sociales de las agrupa-
ciones llamadas de ‘“‘autogestién”, es decir comunidades auténomas, y
los individuales de los ciudadanos de Yugoslavia, puesto que, en la
actualidad, ademas de contar con los organismos administrativos de vigi-
lancia y control de los citados derechos fundamentales, los afectados
pueden acudir ante las jurisdicciones constitucionales para obtener una
tutela miés enérgica de sus derechos, cuando son infringidos por cualquier
autoridad, aun cuando desde luego se requiere el agotamiento previo
de los recursos ordinarios (articulos 36 a 42 de la Ley Reglamentaria de
la Corte Federal). **°

En cuanto a la organizacién de la Corte Constitucional Federal, el
articulo 243 de la Carta Fundamental establece muy escuetamente que
se integra con un presidente y diez jueces, electos por un plazo de
ocho afios por la Asamblea Federal, en los términos del diverso articulo
164, parigrafo 6 de la misma Constitucién Federal, pudiendo ser reelec-
tos para un solo periodo igual, y renoviandose por mitad cada cuatro
anos; no pueden ser miembros de ninglin organismo publico o tribunal,
y gozan de inmunidad similar a la de los diputados federales. 3%

Socialista de Croacia, dispone a este respecto: “La Corte Constitucional de Croacia
estatuye, de conformidad con la Constitucién, sobre la constitucionalidad y la legali-
dad de los preceptos legales y otros actos de caricter general, sobre la proteccién de los
derechos de autogestién y de otros derechos y libertades fundamentales, asi como res-
pecto de las otras cuestiones que son confiadas a su competencia por la Constitucién o
por la ley”, cfr. el volumen “Les juridictions constitutionnelles”, cit. p. 38.

299 Cfr. Walter Gellhorn, Citizens’ grievances against administratives agencies. The
yugoslav approach, en “Michigan Law Review”, Ann Harbor, Michigan, enero de 1966,
pp. 400-405.

300 L3 organizacién y el nimero de jueces varia en las cortes constitucionales loca-
les, de 5 en Montenegro a 11 en Servia, y todos son designados por las Asambleas de las
Republicas Federadas, cfr. Vladimir Krivic, op. cit., p. 8, Eugeni Dimitrov, L’orga-
nisation des Républiques socialistes en Yougoslavie, cit., p. 108.
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