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de la mayoria de los pueblos indigenas tenian organizados ya sus ca-
bildos a fines del xvI y siguieron ateniéndose a las normas y practicas
por que entonces se regian. El nimero de alcaldes y regidores que
tuvieron fué distinto del fijado por la Recopilacién, pues los pueblos
grandes pasaron del niimero limite por ésta sefialado; y asi, por ejem-
plo, Toluca tuvo tres alcaldes y mas de seis regidores; Tepetlaoztoc,
seis regidores; Achiutla, tres alcaldes y seis regidores, y Texcoco, tres
alcaldes y diez regidores. 214

También fué muy distinto del prescrito por la Recopilacién el
procedimiento de eleccion de las autoridades indigenas. En general,
no se siguié la forma espafiola, sino formas muy diversas, en cuyo
establecimiento debieron de tener gran intervencién las costumbres in-
digenas y las respuestas de los virreyes a las peticiones de los gober-
nantes, la nobleza y el comin de los pueblos. A dos grandes grupos
—dentro de los cuales existen muchas variedades— cabe reducir las
maltiples formas empleadas: uno, el de la eleccion restringida, por
concederse el derecho activo o el pasivo de sufragio, o los dos, sélo
a determinadas personas, nobles —principales—, gobernantes —los
antiguos y los actuales—, ancianos, un nimero reducido de macehua-
les, etc.; otro, el de la eleccion amplia, por concederse aquel derecho
a todos los vecinos, 218

Las elecciones se hacian en presencia del cura o del misionero,
lo cual tuvo que coartar no poco la libertad de los indios, pues aqué-
lios solieron intervenir en la preparacion de las mismas a fin de conse-
guir que los nombrados fueran de su agrado; y debian ser confirmadas
por el gobernador, corregidor o alcalde mayor del distrito, quien tam-
bién intervenia frecuentemente con el referido propésito. 218

c. 2. 3. Las manifestaciones de democracia en la Nueva Espafia

En rigor, durante este periodo, no cabe descubrir en la Nueva
Espafia otra manifestacion de verdadera democracia que la eleccion
del cabildo en algunos pueblos indigenas por todos los vecinos — no-

214 AGNM, Indios, 1, exp. 80, 208, 222, y 4, 166, respectivamente.
*215 V. AGNM,, Indios, passim.
216 Id.
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cabildo abierto eran emitidos ciertos pareceres y que luego en el ca-
bildo ordinario era tomado el oportuno acuerdo. Verbigracia, en el
acta del 26 de junio de 1531, de las de la ciudad de México, se dice
que “todos los... que se juntaron [en el cabildo abierto] ... dieron
por su parecer que debian ir [como procuradores] Francisco de Ordu-
fia, Francisco Verdugo y Juan de Burgos... Y luego, la justicia y
regidores quedando en dicho cabildo [ordinario]... nombraron de
los tres susodichos . ,.” 218

También se Hlamo a ciertos sectores del pueblo a dar parecer so-
bre la regulacion de materias respecto de las cuales tenian conocimien-
tos y en las que estaban interesados, es decir, a participar, de alguna
manera, en la legislacion correspondiente. Podriamos mostrar muchos
casos de consulta a los interesados en la esfera superior —conquista-
dores, encomenderos, religiosos, etc.— sobre los principales asuntos de
la Colonia — repartimientos, tributos, tratamiento de los indios, etc.
Mas, por ser éstos bastante conocidos, preferimos mostrar uno de
consulta en la esfera inferior, a saber, la intervencion que tuvieron
algunos indigenas y espafioles en la formacion de la “Ordenanza so-
bre la miel de maguey de la provincia de Otucpa e Izcuincuitlapilco”.
En 1579, para acabar con el desorden que habia en el comercio de
la “miel negra de maguey que se vendia y contrataba en dicha pro-
vincia”, fuéle mandado por el virrey al alcalde mayor del distrito que
“hiciese juntas de gobernador, alcaldes y principales y algunos espafio-
les tratantes, los que le pareciese convenir, y en su presencia tratasen
y diesen parecer de la orden que convendria poner para que se excu-
sasen los fraudes... qu: se hacian... y se pusiese tasa y medida ...”;
y el referido alcalde mayor procedi6 como se le mandaba, “y con
acuerdo y parecer” de los asistentes a las juntas “se hizo y asent$”
una reglamentacion, que, aprobada por el virrey, se convirtié en la
ordenanza susodicha, 219

Las juntas de procuradores.

En el siglo xvr se reunieron algunas veces los procuradores de
las ciudades y villas de la Nueva Espafia para deliberar sobre asun-
tos de importancia comin, en relacién con los cuales dichas poblacio-

218 Ibid.
219 AGNM.,, Ordenanzas, 1, f. 63.
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nes deseaban dirigir peticiones al rey. Estas reuniones recibieron el
nombre de juntas de procuradores. Su relacion o parentesco con las
Cortes espaiiolas no parece ofrecer duda; pues son algo asi como cortes
regionales —de las que se celebraron algunas en la Peninsula— para
el ejercicio de una funcion que ellas tuvieron: la de dirigirse al mo-
narca, pidiendo o suplicando algo, en nombre de los concejos del terri-
torio correspondiente.

Que las juntas de procuradores de la Nueva Espafia se inspiraron
en las Cortes resulta evidente, sobre todo en lo que respecta al proce-
dimiento. En la celebrada en México (cabeza de la tierra) el 10 de
noviembre de 1525, con asistencia de los personeros de dicha ciudad,
Veracruz, Medellin, Pinuco, Coatzacoalcos y Colima —que “eran en-
viados alli... para hacer junta de procuradores y suplicar a S. M.
ciertas cosas que convienen a su servicio y al bien de la tierra”—, se
procedi6 asi, segun el acta de la misma: “pidieron licencia [los procu-
radores a los delegados del rey, los tenientes de gobernador] para
hacer la dicha junta..., y vistos los... poderes fueron pronunciados
por bastantes por los... tenientes de gobernador”, y éstos “dijeron
que les daban y concedian la dicha licencia. Y luego porque los dichos
procuradores contendian cuil de ellos debia hablar primero, los dichos
tenientes de gobernador mandaron que hable primero la ciudad de
Tenochtitidn . .. y que luego hablen los procuradores de las dichas vi-
llas asi como fueron poblandose de espafioles... Y luego los dichos
procuradores juntamente ... platicaron entre si en presencia de los di-
chos sefiores tenientes de gobernador ciertos capitulos, los cuales asen-
taron en la forma siguiente... Y habiendo hecho los dichos capitulos,
los dichos procuradores dijeron que porque ellos querian platicar entre
si ciertas cosas que tocaban a los dichos tenientes de gobernador y
de la gobernacion de la tierra y bien y procomun de ella, que pedian
a los dichos... tenientes de gobernador que se saliesen fuera de la
dicha junta y los dejasen en su entera libertad para que cada uno
pudiese decir y votar lo que viese que convenia al servicio de S. M.
y al bien de la tierra”, a lo cual accedieron las referidas autoridades. 22¢
Como vemos, en esta junta todo recuerda el procedimiento de las
Cortes: la autorizacién superior, la presencia de los delegados del rey,

220 Paso y Troncoso, Epistolario de Nueva Espafia, 1, 73.
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el examen de los poderes por éstos, un orden de hablar relacionado
con la primacia o la antigiiedad, la presentacién de los acuerdos en
la forma de peticiones o stplicas —capitulos—, etc.

La iniciativa para la celebracién de las juntas partié, por lo que
sabemos, siempre del Cabildo de México, el cual parece que unas ve-
ces (1524, por ejemplo) ?2! traté previamente el asunto con los demas
concejos, y otras (1560, por ejemplo) los convocd sin consultarlos
antes — “se escriba por esta ciudad a todas las ciudades y villas y
minas de esta Nueva Espafia para que envien sus procuradores con
poderes bastantes”.??? Los concejos representados en las juntas no
fueron casi nunca todos los existentes, aunque es casi seguro que a
todos se les llamé: en la junta de 1525 no estuvo representada Zaca-
tula (fundada en 1523); en la de 1529 nétase la ausencia de San Es-
teban (Panuco), Zacatula, San Alfonso y Oaxaca (fundada el afio
anterior), y en la de 1560, sélo estin presentes diputados de Puebla,
Veracruz, Michoacin y Colima. En las primeras juntas sélo se llamé
a las ciudades y villas; pero en la ultima, la de 1560, la ciudad de
México que la convocd, ademis de extender el llamamiento a las mi-
nas, lo amplio a sectores interesados en la reunidn, a los conquistadores,
los pobladores y los comerciantes, cada uno de los cuales nombrd dos
procuradores. El niimero de' procuradores varié entre uno y dos por
concejo: en la junta de 1525, cada villa estd representada por un
solo procurador; en la de 1529, por dos, salvo una, que lo esti por
uno, y en la de 1650, por uno, excepto Puebla, que lo estid por dos.

Los asuntos de que se ocuparon las juntas fueron muy diversos,
como puede verse en los capitulos resultantes de ellas. Por lo general
se trata de cuestiones que interesan a la mayoria de los concejos y en
relacién con las cuales éstos desean hacer peticiones a S. M.; un
asunto que no puede faltar es el nombramiento de procuradores para
presentar las peticiones al rey y defenderlas en su corte. Casi todos
los privilegios concedidos por el rey a los pobladores fueron solicita-
dos, en nombre de toda la tierra, por juntas de procuradores; también
la concesién que mas interesé a los conquistadores, la de la perpetuidad

221 Actas del Cabildo de México, 1, 12.
222 1Ibid., 6, 385.
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de las encomiendas, fué pedida, reiteradamente, por dichas juntas
(1525, 1529, 1560).

Intento de trasplante de las Cortes a la Nueva Espafia.

¢Hizose en 1567 un intento dirigido a introducir las Cortes en
el virreinato novohispano? Asi parece, por lo poco que respecto del
asunto conocemos, que es lo registrado en las actas del Cabildo de la
ciudad de México acerca de una iniciativa del virrey para que aquel
cuerpo pidiese al monarca que hubiese Cortes en la Nueva Espafia.
Como no es de creer que el marqués de Falces procediera motu pro-
prio, segun asegurd al Cabildo, y el caso ofrece mis bien las aparien-
cias de una de las muchas exploraciones hechas por la Corona al ob-
jeto de ver la manera de aumentar sus rentas, nos inclinamos a supo-
ner que el monarca mismo ordené se suscitase el asunto, para conocer
la acogida que le daba el Concejo de la capital, y decidir luego.

La cuestion es que, apenas llegado a la Nueva Espafia, don Gas-
ton de Peralta entré en conversaciones con el Cabildo, en general, y,
en particular, con uno de sus miembros, sobre lo mucho que conven-
dria al servicio de S. M. y bien del reino novohispano y de sus ve-
cinos espafioles y naturales “que hubiese en él Cortes y sindicos del
reino y en ellas se hiciese algin servicio a S. M.”, como en otros
reinos se solia hacer, el cual “seria negocio por do con mayor facilidad
S. M. hiciese merced a esta Nueva Espafia del repartimiento general
y perpetuo”. Claramente se ve que el marqués de Falces, seguramente
por orden de la Corona como dijimos, proponia un trueque, un do ut
des, que podia beneficiar a las dos partes, el repartimiento a cambio
de un servicio, y que en esta operacion las Cortes sdlo aparecian
como el medio obligado para la consecucion de un fin, el servicio, la
via legal para el otorgamiento de éste. Y en realidad la discusién se
trabé no en torno de las Cortes, sino de los elementos fundamentales
del trueque, el servicio y el repartimiento. Antes de dar una contesta-
cién, el Cabildo, que deseaba vehementemente el repartimiento, pesé6 mu-
cho el valor y la trascendencia de lo que se le pedia en cambio, pues, por
un lado, el servicio podia suponer una carga importante, y, por otro,
su concesién acabaria con el privilegio de no darlo, gozado desde un
principio por los habitantes de la Nueva Espafia. Esto tltimo constituia,
en rigor, el motivo de que no hubiera Cortes en América. Como su
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introduccion tendria por fin la concesién del servicio y ello implicaba
la destruccién de un privilegio general, es decir, de un beneficio que
alcanzaba a todos los subditos comunes de la Nueva Espafia, ¢ qué enor-
me responsabilidad suponia para el Cabildo de la capital gestionar, como
se le sugeria, dicha introduccién? “El temor que. .. los regidores —de-
claran éstos— teniamos de tratar de las cortes y servicio dellas (era)
porque nuestros vecinos no nos apedreasen si concediésemos cosa que
quitase la libertad que ha tenido esta tierra desde que se gand.” Sin
embargo, pudo mas en ellos el deseo de obtener el repartimiento perpe-
tuo, que a cambio se les prometia, y decidieron iniciar las gestiones:
“...suplicamos a V. E. —dicen al virrey— ... tome este negocio por
propio por ambas partes... y escriba a S. M. suplicindole envie a
V. E. poder y comisién bastante para efectuar el negocio de las cor-
tes y perpetuidad de esta tierra, sin limite ni restriccién alguna...; y
en este medio tiempo que se pide esta facultad y se envia, esta ciu-
dad... le contard a las demdis ciudades, villas y minas desta tierra
y les pedird que envien personas con sus poderes bastantes para tratar
del efecto deste negocio.” Y por lo pronto, la ciudad daba ya una
respuesta en sentido afirmativo al virrey, para que la hiciese llegar
al monarca; respuesta que decia asi: “Primeramente, questa ciudad
por si y entendiendo como entiende que las demas desta Nueva Es-
pafia y Nuevo Reino de Galicia della querran lo mismo, aceptaron
que S. M. sea servido hacer estas provincias reino por si y que en él
se hagan cortes de tres en tres afios con... [los virreyes], y que haya
sindicos del reino y diputados del y las demis cosas que en otros
reinos suele haber y hay, y que cada vez que se celebren las dichas
cortes se haga servicio a S. M. hasta en cuantia de lo que a vuestra
excelencia y a este reino pareciere, el cual servicio hayan de pagar y
paguen todos los vecinos desta tierra asi espafioles como naturales que
fueren libres y los encomenderos en quien se ha de hacer el reparti-
miento general y por razén del.” 228

Y en ese punto parece haber quedado este negocio de las Cortes
novohispanas, pues, removido el marqués de Falces unos meses mas

223 Todo lo citado sobre el particular encuéntrase en Actas del Cabildo
de México, 17, pp. 322-340.
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tarde, no hay muestras de que lo hayan seguido los virreyes posterio-
res ni el mismo Cabildo.

Hay que afiadir que los monarcas no dejaron de contemplar la
posibilidad de que se celebraran Cortes en la Nueva Espafia. Prueba
de ello es la cédula dada por el Emperador el 25 de julio de 1530,
en la que se concedia a México “el primer voto de las ciudades y vi-
llas de la Nueva Espafia..., y el primer lugar, después del justicia”,
en los congresos que se hicieren por mandato real, ya que sin él no
podrian reunirse las ciudades y villas de las Indias. 22¢

Participacion de la Nueva Espasia en las Cortes castellanas.

La ciudad de México, por lo menos en algunos momentos, desed
participar en las Cortes castellanas. Asi lo demuestran los intentos
que hizo para lograrlo: uno, muy temprano, en 1528, a través de su
regidor el doctor Hojeda, a quien comisioné para que procurase y
negociase con el rey que la ciudad de México, en nombre de la Nue-
va Espafia, tuviere “voz y voto en las cortes que S. M. mandare hacer
y los reyes sus predecesores”; 22® otro, en 1562, mediante procurado-
res generales que en este afio envid a la corte. 226 También este deseo
fué frenado por el temor de salir perdiendo si la participacion hubiere
de traer consigo el otorgamiento de servicio. Por eso adopta precaucio-
nes en el segundo de los intentos, encargando a los procuradores que,
antes de realizar la gestion correspondiente ante S. M., se informasen
en secreto de personas que “bien lo entiendan”, y, resumiendo “el
provecho y su contrario que de lo susodicho se podria seguir”, diesen
luego aviso a la ciudad de lo que acerca de ello creyeren que se debia
hacer.

No parecid, en cambio, interesar mucho a los monarcas la par-
ticipacion de la Nueva Espafia —ni de los otros dominios indianos—
en las Cortes castellanas. Lo cual era natural, puesto que el llamamien-
to a Cortes de ciudades que tenian el privilegio de no dar servicio,
carecia de objeto; y en el caso de que por algun motivo hubieran re-
nunciado a dicho privilegio, el procedimiento indicado para pedirles
la contribucion hubiera sido el explorado en 1567, de reunir Cortes

224 R. de 1, ley 2, tit. 8, lib. 1v.

225 Actas del Cabildo de México, 1, 183.

226 Ibid., 17, 47.
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regionales en América, ya que excusaba muchos gastos a las ciudades.
Sin embargo, la Corona pens6 una vez que la referida participacién
podia ser objeto de un trueque algo parecido al propuesto por el mar-
qués de Falces; fué en 1635. Su idea era, seglin consta en cédula
dirigida al virrey marqués de Cadereyta el 12 de mayo de dicho afio, 2%
que, a cambio de la participacion de cuatro provincias ultramarinas,
una de las cuales era México y otra Nueva Galicia, en las Cortes con-
vocadas para el juramento de los principes herederos, dichas provin-
cias “sirviesen con alguna cantidad considerable”, por una sola vez,
al monarca. El negocio debia tratarlo y ajustarlo el virrey en la forma
que mas conviniese, y “poniéndose las... ciudades [de México, etc.]
en lo que fuere de razén”, se lo otorgaria y concederia en nombre del
rey. 228 :

c. 2. 4. Las garantias juridico-politicas

Las garantias juridico-politicas de que gozaron los espafioles, ultra-
marinos y peninsulares, en esta época, eran prolongacion de ciertos
privilegios o libertades medievales. Tres fueron en sustancia: una, ge-
neral, el derecho a fallos legales —al que ya nos hemos referido—;22®
y dos, mis especiales, el derecho de queja y el recurso judicial contra
las decisiones gubernativas. Las tres tienen la misma mira, la de pro-
teger a los stbditos contra la arbitrariedad o la injusticia, y se fundan
en el mismo principio, en el de la naturaleza juridica del Estado, o de
ser éste una organizacién o sociedad para el derecho.

El derecho a fallos legales es un derecho-garantia reiteradamente
declarado por las leyes espatiolas, desde la época visigética. En gene-
ral, abarca toda exigencia al procedimiento legal, a que se proceda
conforme a derecho, o a la aplicacion imparcial de leyes o normas
juridicas iguales para todos. Esta aplicacién era precisamente la fun-
cién de jueces y tribunales. Asi.lo decia, por ejemplo, la Audiencia de
México en 1759: “...las audiencias y cancillerias —reza un acuerdo

227 AGNM.,, Reales Cédulas, 1, exp. 140.

228 El hilo de este asunto parece cortarse ahi. En las actas del Cabildo
de México no hay huella alguna de él, lo cual no ocurriria si hubiese sido seguido
por el virrey.

* 229 Supra, p. 23.
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tomado por ella en ese afio— fueron ordenadas antiguamente por los
sefiores reyes ... para que los pleitos y contiendas (que) en estos rei-
nos hubiere entre sus stbditos y naturales fuesen prestamente libra-
dos y dererminados por justicia y derecho, y que a todos se hiciese
justicia igualmente, sin dar lugar a que los mas poderosos oprimiesen
a los pobres y desvalidos, y a que por cualesquiera respectos particu-
lares se dejase de hacer justicia.” 220

De manera mas particular —y asi se le presenta mis comtinmen-
te—, el derecho a fallos legales es una garantia contra las prisiones
arbitrarias, contra la privacion ilegal de la libertad. También asi res-
tringido viene de lejos. En la Colonia, les fué impuesto, en ocasiones,
su respeto a virreyes que lo conculcaron. Sirva de ejemplo la Real Cé-
dula de 19 de febrero de 1775, ordenando a los virreyes, gobernadores
y demas jueces de Indias que se ajustasen a las leyes en la formacién
de los procesos criminales, y no se volviese a repetir el atentado de
prender y sentenciar a ningin vasallo del rey “sin formar autos y
oirle”; las causas y negocios que ocurriesen debian sustanciarse siem-
pre “conforme a derecho y con arreglo a las leyes”. 281. Para que la
prision pudiera efectuarse era necesario el mandamiento del juez com-
petente, es decir, de aquel a quien correspondiese conocer del delito;
y a los alguaciles se les prohibia prender a alguien sin dicho manda-
miento, a no ser in fraganti delito. 232

Las otras dos garantias estan dirigidas contra los atropellos, des-
afueros o arbitrariedades de los gobernantes.

La queja no anda lejos de lo que hoy llamamos recurso guberna-
tivo: acudese ante el superior denunciando la lesién producida por una
irregularidad del inferior —al virrey contra el corregidor, o al monar-
ca contra el virrey—, a fin de que el primero ordene al segundo lo
que legalmente proceda. Es una manifestacion del derecho de dirigirse
al gobernante, y en particular al soberano, pidiéndole algo (derecho
de peticion) o informandole de algo. Este derecho tuvo un gran des-
arrollo en el medievo, época en que las peticiones y las quejas mais
importantes de los ciudadanos y los grupos sociales venian a desem-

230 Testimonio de las ordenanzas de la Real Audiencia. AGNM., Bandos,
13, exp. 58.

231 AGNM., Reales Cédulas, 106, exp. 44.

232 R. de I, ley 23, tit. 20, lib. 11, y las ordenanzas citadas en la nota 230.
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bocar a un 6rgano representativo como las Cortes, que mantenia cons-
tante didlogo con el rey. En la época de la Colonia todavia estdi muy
vivo tal derecho, pero hallindose las Cortes en decadencia y no ha-
biendo sido introducidas en América, la comunicacién con el rey tenia
forzosamente que ser directa. Y los monarcas, antes fomentaron o
estimularon el referido derecho, que lo abatieron o lo frenaron. Se
debié seguramente esta actitud de los soberanos a que, gracias a esa
comunicacion directa con grupos e individuos, pudieron obtener un
enorme caudal de noticias e informes sobre las colonias, conocer la
conducta de los gobernantes y reparar muchos de los agravios sufri-
dos por los stibditos. Es muy numerosa la legislaciéon afirmadora de
dicho derecho y amparadora de su corolario, la libertad de escribir
al rey o al Consejo de Indias. 233

El recurso judicial contra las decisiones gubernativas de los vi-
rreyes fué una garantia muy efectiva, pero limitada a los casos en
que aquella autoridad dictaba una providencia o resolucién en un asun-
to que afectaba a derechos de partes. De él nos hemos ocupado ya con
algin detenimiento. 234

Finalmente, otra garantia mas especial fué la otorgada a los stib-
ditos contra el despojo o la privacién arbitraria de la propiedad. Tam-
bién garantia antigua del derecho castellano, fué trasladada a Amé-
rica por el Emperador, al disponer en 1527 que en todas las Indias no
se hiciesen embargos ni secuestros de bienes a los vecinos y habitan-
tes de ellas, si no fuese por delito, cosas y casos en que las leyes de
Castilla los permitiesen. 233

2. EL PErRfODO BORBONICO

a) LA NUEVA ORIENTACION DE LA MONARQUIA.
EL ABSOLUTISMO O DESPOTISMO ILUSTRADO

El espiritu ilustrado, tolerante y reformista que domina en los
circulos cultos del siglo xviir, influyé grandemente en la forma poli-

233 Véanse cédulas de 14 ag., 1509 y 17 oct., 1575. Cedulario de Encinas, 2,
308 5y 312, respectivamente. E instrucciones al virrey Velasco (el viejo). Codoim.,
23, 520

234 Supra, pp. 112 ss.

235 R. del, ley 8, tit. 9, lib. v.
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tica dominante hasta fines del xvr1, determinando una profunda trans-
formacion de la misma. La nueva modalidad que la monarquia absoluta
toma a consecuencia de dicha transformacién recibe el nombre de des-
potismo ilustrado y entrafia un intento de reformar la sociedad desde
arriba, segin los dictados de la razén y con objetivos de mejoramien-
to nacional y filantropicos. Reformadores se llamara a los reyes y a
los ministros que lo ostentan como divisa, y que fueron no pocos, ver-
bigracia, Catalina IT de Rusia, José II de Austria, Federico II de Pru-
sia y Carlos III de Espafia, entre los soberanos, y Choiseul, Pombal,
Tanucci, Aranda, Floridablanca y Campomanes, entre los ministros.

No es correcto asegurar, como lo hace Menéndez Pelayo, mal
aconsejado por su misoneismo, que las nuevas ideas penetraron en
Espafia gracias a la proteccion que les brindaron los Borbones, a quie-
nes se debe también la ripida difusién que tuvieron dichas ideas entre
las clases ilustradas de la Peninsula, y que, por otra parte, sélo ellos,
en su calidad de franceses, es decir, de personas ya contaminadas,
podian haber sido los instauradores del despotismo ilustrado en los
reinos espafioles. Es incorrecto asegurar esto, porque, en primer tér-
mino, no fué precisamente en paises gobernados por los Borbones don-
de prendi6é mis ficilmente el nuevo espiritu, ni fueron los monarcas de
la casa de Borb6n los mis extremados en la aplicacion de los principios
del despotismo ilustrado; y, porque, en segundo término, el despotismo
ilustrado es hijo, como dijimos antes, del espiritu del siglo, nombre
en que estin comprendidas varias transformaciones y movimientos de
diversa indole, que aparecen en todas partes como las verdaderas causas
del despotismo ilustrado, a saber:

a) El desenvolvimiento de un nuevo tipo de capitalismo, el indus-
trial, que desborda los cauces gremiales y socava los cimientos del an-
tiguo sistema econémico; b) el progreso realizado en la esfera del pen-
samiento, que introduce escuelas —racionalismo, materialismo, empi-
rismo, etc,— en pugna radical con las imperantes hasta entonces; ¢) la
evolucién experimentada por las ideas y el sentimiento religiosos hacia
la tolerancia y la mayor intervencion del Estado en los asuntos ecle-
siasticos — latitudinarismo y regalismo.

En contraste con los del absolutismo anterior, los caracteres del
absolutismo borbdonico —despotismo ilustrado— fueron los siguientes:
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a) EI absolutismo total y declarado o expreso.

En las instrucciones en que Luis XIV aleccionaba a su nieto Fe-
lipe V para el gobierno de Espafia, le decia que los reyes eran sefiores
absolutos. Y el primer Borbon espafiol aplicaria al pie de la letra tal
principio, oponiéndose a la reunion de las Cortes, restringiendo las
funciones de los consejos e introduciendo en sus disposiciones legales
frases de marcado cufio cesarista, como la de “asi es mi voluntad”.
Por su parte, Carlos IV, desagradandole que todavia quedasen en los
cddigos vestigios de pasados tiempos, mandé que fuesen quitadas de
la Novisima Recopilacién las leyes contrarias al absolutismo, por ser
manifestaciones de la época en que “la debilidad de la monarquia
constituyé a los reyes en la precision de condescender con sus vasallos
en puntos que deprimian su soberana autoridad”.

b) La racionalizacién del poder.

El fenémeno que en la actualidad conocemos con el nombre de
racionalizacion del poder, es decir, la organizacién de éste conforme
a planes o sistemas pensados, se inicia en los tiempos del despotismo
ilustrado.

En Espafia, durante los Austrias, la ausencia de un orden racional
tanto en el Estado como en el derecho es notoria. Aunque no dejen de
hallarse manifestaciones de arreglo institucional y juridico conforme
a razén, como, por ejemplo, las ordenanzas de nuevo descubrimiento
y poblacién de Felipe II, no preocupa a los gobernantes la concertada y
armoniosa disposicion del conjunto seglin principios o normas ge-
nerales que lo canalicen y organicen, dominando por ello en este pe-
riodo la espontaneidad y el particularismo —la ley dada y la autoridad
puesta conforme lo van pidiendo las circunstancias y para el “caso”
concreto que las reclama—, si bien se advierta la tendencia a generalizar
y uniformizar el derecho y las instituciones politico-administrativas.
Durante los Borbones, por el contrario, hicese proposito directriz de
los gobernantes la racionalizacién del Estado, su concierto y arreglo
seglin sistemas o planes generales formados mediante el discurso 16-
gico-racional guiado por el pensamiento teérico de la época — ciencia,
economia, politica, etc.*
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Consecuencias de la racionalizacion fueron la centralizacién poli-
tico-administrativa, la unificacién del derecho y la uniformizacién de
las autoridades.

¢) El reformismo econémico y social.

La politica general de los Borbones espafioles estuvo presidida por
la idea de aumentar el poder del Estado mediante el fomento de la
riqueza nacional, y también del bienestar individual, que, con razoén,
consideraban intimamente unido a dicha riqueza. Y con tal fin acome-
tieron grandes reformas en la esfera econdmica y en la social, como
la creacién de escuelas técnicas, talleres y fabricas modelos, el enal-
tecimiento de los llamados oficios mecénicos, la colonizacién interior,
la venta y el reparto de tierras baldias y comunales, el relajamiento
de la estructura gremial, la puesta en vigor de ciertas medidas desamor-
tizadoras, etc. También se encaminaron dichas reformas a sacar a
Espafia de la decadencia en que los Borbones la encontraron sumida,
a devolver a la nacion hispana su antiguo vigor, de manera que pu-
diera recuperar su puesto de potencia lider.

d) El filantropismo.

Los Borbones agudizaron o extremaron el sentido patriarcal que
habia tenido la monarquia espafiola en tiempo de los Austrias. A tal
agudizacién acostumbra a llamarse filantropismo, por traducirse prin-
cipalmente el “afiadido” borbodnico en actos de beneficencia, en la pro-
curacién de ayuda o auxilio a los stbditos de peor condicién econdmica
y a los desamparados. El filantropismo se muestra sobre todo en las
nuevas instituciones benéficas de los Borbones, como fueron los asilos
de ancianos y las casas cunas. Pero su impronta aparece también en
infinidad de disposiciones que miraban a procurar el alivio de los stb-
ditos afectados por calamidades o desastres. Patentiza bien el filantro-
pismo una carta con que el virrey de la Nueva Espafia contestaba
a un secretario de despacho en 1784: “He recibido —escribe dicho
virrey— la R. O. de 10 de mayo dltimo en que me dice V. E. haber
resuelto el piadoso corazén de S. M. que se desvela sobre la felicidad de
sus vasallos que todos los jefes de Indias le envien cada seis meses
noticia puntual del tiempo que se experimente en estos dominios, si
las aguas han sido escasas o abundantes; y lo mismo en orden a las
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cosechas de frutos y demas que conduzcan a instruirse S. M. del pros-
pero o miserable estado en que se hallen sus vasallos.” 236

b. LAS IDEAS POLITICAS
b. 1. Las espafiolas. Sus cambios

Por lo que se refiere a las ideas politicas, ocurren en la Peninsula
durante el siglo xviir cambios importantes, provocados, de un lado,
por la acentuacién del absolutismo en el gobierno, y, de otro, por el
influjo de la Hustracion, principalmente de la francesa.

Mengua mucho en este siglo la corriente politica tradicional que
sostenia las doctrinas del origen divino indirecto del poder real y
de la limitacion de este poder. Por el contrario, crece y llega a im-
perar la corriente politica opuesta a la anterior que propugna el origen
divino directo del poder de los monarcas y el caricter ilimitado de su
autoridad. Pero, no obstante su importancia, la literatura politica del
absolutismo carece totalmente de relieve, no pudiendo sefialarse en ella
una obra que destaque por la dogmatica, la erudicion o el estilo. Los
escritores de esta tendencia se limitaran a asentar, con argumentos to-
mados principalmente de la historia sagrada, que a la magistratura
real estd intimamente unido un poder soberano que viene derecha y
primariamente de Dios y no de los hombres, y que los reyes son
vicarios de Dios; cada uno en su reino, en lo temporal, siendo en prin-
cipio ilimitadas sus facultades, pues es natural que sus trabas sean
puestas y su responsabilidad sea exigida solo por aquel de quien de-
penden. 27 La doctrina del poder real de origen divino y de caracter
ilimitado es la adoptada por la Corona y la Iglesia espafiolas, por
ésta ultima sobre todo a partir de la Revolucién francesa. Mis adelante
ofreceremos ejemplos comprobatorios de esta aseveracion.

El influjo de la Ilustracion provocé el mayor y mas importante
cambio que experimenta el curso de las ideas politicas espafiolas en
el siglo xvir1, el nacimiento del racionalismo politico, cuyos inspiradores
fueron Rousseau, Montesquieu, Voltaire, los enciclopedistas, los li-

236 AGNM., Correspondencia de Virreyes, 135, f. 904.
237 Lépez de Oliver, Verdadera idea de un Principe, Valladolid, 1786.
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