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dades de gobernadores, realizacién de diligencias o gestiones relaciona-
das con asuntos de Estado o de guerra...

c. 2. 2. 3. El dispositivo provincial y distrital novohispano.
Los gobernadores, corregidores y alcaldes mayores

Si nos atenemos a la legislacion de Indias (Recopilacién, ley 1,
tit. 1, lib. v, y ley 31, tit. 2, lib. v), pudiéramos creer que habia un
orden y jerarquia de los 6rganos gubernativos de América: que los
territorios espafioles de Ultramar estaban divididos en reinos, gober-
nados por virreyes, provincias mayores, a cuyo frente habia un capitin
general o una Audiencia, provincias menores, regidas por gobernadores,
y corregimientos y alcaldias mayores. Sin embargo, en Ultramar, como
en la metrépoli, aunque en mucho menér grado, no es precisamente el or-
den o el sistema lo que preside la division territorial y la fijacién del ran-
go de los gobernantes. Y la anarquia y la arbitrariedad se advierten sobre
todo en el reparto por el territorio novohispano de las tres magistraturas
sobre que versa este capitulo, pues hay gobernadores de grandes re-
giones —que son verdaderamente provincias menores—, como Nueva
Vizcaya y Yucatin, y los hay también de pequefias comarcas, como
Veracruz, Tlaxcala y Puebla, y, por otra parte, los corregidores y al-
caldes mayores parecen andar mezclados, sin distincion de categoria,
aunque st nos fidramos de la legislacion (ley 31, tit. 2, lib. v de la Re-
copilacién, y casi todas las demas leyes de este titulo, que colocan
siempre a los corregidores después de los gobernadores y antes de los
alcaldes mayores) deberian corresponder a los primeros —los corre-
gidores— los distritos mas importantes.

Los gobernadores de provincias menores —Yucatin, Nueva Viz-
caya, etc.— tenian en ellas los mismos poderes gubernativos o politicos
que un virrey en su distrito, pero debian cumplir las 6rdenes del virrey
de 1a Nueva Espaiia. 2 Lo cual no quiere decir que dependieran di-
rectamente de dicho virrey, como los corregidores, pues estaban sujetos
inmediatamente al Consejo de Indias. Las resoluciones gubernativas del
gobernador, como las del virrey, podian ser revisadas judicialmente por
la Audiencia de México a peticion de parte.

182 Id., ley 52, tit. 15, lib. 11.
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Conviene mostrar la diferencia que habia entre las facultades gu-
bernativas de un gobernador de provincia y un corregidor. El gober-
nador tenia, como acabamos de decir, las mismas facultades que el
virrey, a saber, la reglamentaria y la resolutoria (o sea, expedir regla-
mentos u ordenanzas y dictar resoluciones sobre casos politicos o ad-
ministrativos) ; mientras que el corregidor carecia de la facultad regla-
mentaria y ejercia la resolutoria con subordinacién al virrey, quien
podia conocer de los casos que correspondian al corregidor o revisar
sus resoluciones.

En la Nueva Espaifia, hubo inicialmente un gobernador, siendo
Cortés el primero que ejerci6 tal cargo. Después, hubo un virrey-go-
bernador para todo el reino, un presidente-gobernador para Nueva
Galicia, y gobernadores propiamente dichos para Nueva Vizcaya, Nuevo
Ledn, Nuevo México y Yucatan.

Las alcaldias mayores fueron establecidas en la Nueva Espafia,
como en la antigua, para la administracion de justicia en las comarcas
que dependian del rey, principalmente en los puertos, y luego en las
minas, pues los alcaldes mayores, al igual que los menores, eran fun-
damentalmente jueces o justicias. Se le daba su cargo al alcalde mayor,
segtin un nombramiento hecho por Mendoza en 1542, para que tuviese
en su distrito la jurisdiccién civil y criminal, y conociese todos los
pleitos civiles y criminales, y oyese, librase y determinase las dichas
causas conforme a justicia; y ademis, como afadido especialmente
indiano, para que tuviese especial cuidado del buen tratamiento de los
naturales. 18 Hubo en los comienzos alcaldes mayores en Veracruz,
Panuco, Zacatula, Coatzacoalcos, Huatulco, Puerto de la Navidad, Co-
lima, Taxco (minas), Zumpango (minas) ...

El corregimiento fué una institucién introducida con el objeto de
llenar el hueco dejado por los encomenderos que carecian de titulo
legitimo o cuyos beneficios fenecian. Correspondié irla implantando
a la segunda Audiencia, a la que se ordendé por instruccién del afio
153018 que quitase los indios concedidos en forma irregular por la
primera Audiencia y pusiese cn los pueblos liberados de encomienda
personas habiles y de buena conciencia, y a estas personas a quienes

183 AGNM., Mercedes, 1, 184.
184 Cedulario de Encinas, 3, 17.
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diese el encargo de los indios llamaria corregidores, para que aun por
el nombre conociesen los indios que no eran sus sefiores. Por Real
Cédula de 8 de noviembre de 1550, %% fué extendida la jurisdiccion
de los corregidores a los pueblos encomendados, y también se did a
dichos magistrados “poder y facultad para conocer en lo civil y cri-
minal de todo lo que se ofreciere en sus corregimientos, asi entre
indios y espaitoles, como entre espaiioles con espafioles e indios con
indios, y de los agravios y vejaciones que los indios recibieren de sus
encomenderos”. En 1574 se mandd establecer corregimientos en el se-
fiorio del marqués del Valle, 188

Pero ademas de estos corregimientos, que cabe denominar de in-
dios, se fueron estableciendo otros con el mismo designio que, en la
Peninsula, la gobernacion de las ciudades espafiolas. Y es el caso que
debido a que no se puso ningin cuidado en mantener la diferenciacién
inicial de estos cargos —los de corregidor y alcalde mayor—, poco
tardaria en reinar la mayor confusién entre ellos. Ya algo después de
mediados del xv1 habia alcaldes mayores en bastantes pueblos indigenas
(Acatlan, Huejotzingo, Xochimilco, Yanhuitlan, etc.). *7 Sin embargo,
todavia se conservaba alguna diferenciacién entre las dos magistraturas,
puesto que en general los documentos de la época hablan de alcaldias
mayores de provincias y corregimientos de pueblos. 1%

En el siglo siguiente todo lo que queda de distincién se desvanece,
terminando por confundirse completamente las dos magistraturas, que
tendrin idénticas funciones, e importancia, aunque distinta denomina-
cion.,

Sin embargo, la evolucién parecia ir en sentido contrario a la
situacion original, en la que los corregimientos eran las magistraturas
de menos importancia, las mas numerosas y se limitaban a los pueblos de
indios. (Una memoria que debe ser de mediados del xvI, nos dice que
habia en la Nueva Espafia ciento once corregimientos, todos de pueblos
indigenas.) 18 Parecia ir en sentido contrario a la situacién original,

185 Ibid, 3, 19.

186 Ibid., 3, 21.

187 AGNM.,, General de Parte, 1 y 2, passim.
188 Id.

189 Paso y Troncoso, Papeles de la Nueva Espafio, Geografia y Estadistica,
t. 2, 2* serie, 23.

122

DR © 1978. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/7rT8MX

repetimos, porque a fines del siglo xviir ocurria lo contrario: las al-
caldias mayores eran, de dichos cargos, los menos importantes, los
mas numerosos y casi todos correspondian a pueblos de indios. (Una
relacion individual de los empleos de justicia y politicos del virreinato
hecha en 1784, y que los registra todos, nos da como existentes trece co-
rregimientos, en su mayoria de poblaciones espafiolas o mixtas muy
importantes: México, Querétaro, Zacatecas, Oaxaca, Valladolid, Bo-
lafios, Toluca, Coyoacan, Mexicalcingo, Lerma; las demds poblaciones,
casi todas de poca importancia y exclusiva o preferentemente indigenas,
aparecen en ella como alcaldias mayores.) 10 ; No comprueba esto la
mayor categoria que parece atribuir a los corregidores la Recopilacién
de Indias?

Los corregidores y alcaldes mayores eran principalmente jefes
gubernativos y jueces superiores de sus distritos. En el cumplimiento
de la funcidn gubernativa dependian del virrey. Como justicias, cono-
cian en primera instancia de los asuntos que les estaban directamente
atribuidos y en segunda de las apelaciones de sentencias dictadas por
los alcaldes ordinarios. De sus fallos cabia recurrir ante la Audiencia,
cuyas Ordenes, autos y resoluciones debian ejecutar. Si los corregi-
dores y alcaldes mayores no eran profesionales del derecho, debian
tener, para el ejercicio de sus facultades judiciales, un asesor letrado.
También se confiaban a dichos magistrados funciones de muy di-
versa indole, verbigracia: de control, como las visitas, que debian efec-
tuar una vez durante su mandato; fiscales, como la intervencién en
el cobro del tributo; administrativas, como la construccion y conser-
vacion de las obras publicas; de tutela y proteccion de los indios, etc.,
etc. En términos generales, cabria decir que eran los agentes del poder
central colonial, es decir, del que tenia su sede en la capital del virrei-
ato, para toda clase de funciones atribuidas en dicha capital a 6rga-
nos muy diferentes — virrey, Audiencia, oficiales reales, etc.

Los corregimientos y alcaldias mayores eran proveidos por el
monarca en propiedad e interinamente por el virrey; lo dltimo quiere
decir, claro estd, cuando en caso de vacante habia que esperar a que
se proveyera el puesto y tomara posesion el individuo designado. No
es cierto lo que, fundindose en la Recopilacion de Indias (ley 1,

190 Biblioteca Nacional de México, Sec. de Manuscritos, manusc. 447, 391,
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tit. 2, lib. 1), aseguran algunos autores: que los corregidores y alcal-
des mayores de mas importancia fueron nombrados por los monarcas
y los menos importantes por los virreyes. Todos fueron proveidos
como acabamos de indicar. Asi nos lo dice-el virrey conde de Revilla-
gigedo, el viejo, en su instruccion al marqués de las Amarillas: “Son,
pues, las alcaldias [se refiere indudablemente a alcaldias y corregi-
mientos] de este gobierno —manifiesta— ciento cuarenta y ocho; las
siete de ellas en el estado y marquesado del Valle, a su provisién, cua-
tro a la del duque de Atlixco, y cinco en el territorio de Guada-
lajara...; de suerte que S. M. en propiedad, y los virreyes en
interin proveen ciento treinta y siete, pero no en otros tantos su-
jetos, respecto a la agregacion que se ha hecho de unas a otras alcal-
dias.” 1° En 1680, y contra la disposicion que prohibia a los virreyes
dar oficios piblicos a sus parientes, familiares o criados, se autorizé al
primer magistrado de la Nueva Espafia para proveer en éstos doce ofi-
cios de corregidores y alcaldes mayores. 1*2 Estos oficios, segiin consta
en la respectiva cédula, eran cubiertos antes por el soberano.

Los designados en propiedad para los cargos de gobernador, co-
rregidor o alcalde mayor, ejercian sus funciones durante cinco afios
si residian en Espafia al ser nombrados, y tres, si en América.

Dentro de su distrito, en los diferentes pueblos, salvo en el de
su residencia, los corregidores o alcaldes mayores podian poner con
licencia de los virreyes delegados suyos, que recibieron la denomina-
cion de tenientes de corregidor o de alcalde mayor. Estos oficiales
tuvieron una gran importancia en la Nueva Espafia, por haber ejerci-
do de hecho los poderes de sus mandantes y haber sido las autoridades
que, como tales, mas se relacionaron con los indios y las personas hu-
mildes.

Los corregidores y alcaldes mayores de los distritos menos im-
portantes, que eran los mis numerosos —casi todos, en rigor—, re-
cibian sueldos muy bajos: de ciento veinte a doscientos o doscientos
cincuenta pesos, segiin la memoria de los corregimientos de la Nueva
Espafia a que ya nos hemos referido. Y aunque tenian algunas otras

191 Instrucciones que los virreyes..., 1, 323.
192 R. C. de 23 nov., 1680. AGNM., Reales Cédulas, 18, exp. 67.
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entradas iegales, como las que provenian de tributos, condenas, multas,
etc., siendo éstas de poca entidad, tuvieron que recurrir a fuentes de
ingresos no licitas a fin de poder sostenerse decorosamente en el car-
go; fuentes en las que los mas codiciosos abrevarian desenfrenada-
mente para saciar su afin de riqueza. Y entre estas fuentes se cuentan
principalmente los repartimientos de géneros a los indios y el comercio
de frutos y de toda clase de mercaderias dentro de su jurisdiccion,
reducibles ambas al trato de todo lo que podia ser objeto de buena
colocacion, por compra o venta en su distrito, al que solian considerar
como un coto mercantil. De informaciones enviadas por el obispo
de Puebla al rey a fines del siglo xvii, resultaba que todos los alcaldes
mayores de una extensa regiéon comerciaban y contrataban, dejando
de hacerlo solo los faltos de caudal, los cuales acostumbraban a ser
los peores “por obligarles la pobreza a incurrir en increibles indecen-
cias”, y que si bien era cierto que en las partes donde habia frutos
nativos de estimacién y precio, “podian ser acomodados y 1tiles a los
vecinos” los alcaldes que comerciasen con dinero efectivo, en la forma
que cualquier tercero pudiera hacerlo, sin embargo, adulteraban tanto
el uso licito del contrato que en su mayor parte eran azote de las pro-
vincias y principalmente de los indios.®® Y el primero de los condes
de Revillagigedo en la instruccién al marqués de Amarillas —que
acabamos de citar— le informaba de que los alcaldes mayores eran
por lo general pobres y carecian de fomento, salvo los que servian las
pocas alcaldias en que se cogia la grana; a la pobreza se juntaba que
no se les pagaba salario y no tenian emolumentos licitos susceptibles
de sostenerlos, ni aun de reportar en muchos partidos los costos de
los despachos; y asi les obligaba la necesidad a emprender si podian
algtin comercio, o a echar mano de los tributos para emplearlos en sus
comercios o consumirlos en sus usos, o a tiranizar con injusticias al
vecindario.

El caso es que, en parte por estar insuficientemente pagados y
en parte por codicia, los alcaldes mayores y los corregidores se dedi-
caron a ejercer el comercio en sus distritos contra expresa disposicion
legal y violando el juramente de no hacerlo que prestaron al tomar

193 R. C. de 14 nov., 1681. AGNM., Reales Cédulas, 18, f. 322.
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posesion, y que en el ejercicio de dicho comercio atropellaron las leyes
y violentaron a las personas prevaliéndose de su cargo; y también que
las autoridades superiores de aci y de alli admitieron tal corruptela
por considerar que solucionaba el problema de la retribucién de dichos
funcionarios. Hubo en el comercio de los corregidores y alcaldes ma-
yores su pro y su contra. El pro era que los repartimientos, no siendo
abusiva la ganancia, beneficiaban a los indios, pues gracias a él se
proveian éstos, sobre todo al hacer la siembra, de los aperos y semillas
que necesitaban, cuyo valor devolvian luego en frutos al recoger la
cosecha; y que el comercio, no excluyendo a otros tratantes, contri-
buia a fomentar la economia de la regién. El contra era que los re-
partimientos se hacian impositivamente sin tener en cuenta las necesi-
dades de los indios y en términos usurarios, y que el comercio tendia
a ser efectuado en condiciones de monopolio, por impedir los corre-
gidores y alcaldes mayores la competencia en el ramo o ramos en que
ellos estaban interesados. La verdad es que los numerosos y exorbi-
tantes abusos cometidos por los referidos magistrados en los reparti-
mientos y el comercio, fueron volviendo contra tan viciosa practica
a los que al principio la toleraron. La hostilidad que hacia ella se ira
formando en las altas esferas, por la lluvia de quejas que contiuna-
mente lanzan las bajas, provocarad una fuerte reaccion contra dicho
género de tratos en el siglo xvIII, reaccion que, como veremos, dard
al traste con ellos y serd una de las causas de la introduccion de las
intendencias. Sin embargo, el pro, sobre todo por el lado de los repar-
timientos, seguird saliendo a relucir, para defenderlos y pedir su res-
tauracién, todavia bastante después de haber sido abolidos.

El seiiorio del marqués del Valle.

Dentro del reino de la Nueva Espafia hubo un sefiorio, €l que la
Corona concedié en 1529 a Cortés y sus sucesores, 1** y que compren-
dia ciertos pueblos escogidos por don Hernando —-Tacubaya, Coyoa-
can, Cuernavaca, Toluca, Cuatro Villas (Oaxaca), Tuxtla (Veracruz)
y Tehuantepec—, con una poblacién en conjunto de “hasta veintitrés
mil vasallos” indigenas. En el distrito del sefiorio se cedian al mar-
qués del Valle la “jurisdiccion civil y criminal, alta y baja, mero y

*194 Carta de merced de veintitrés mil vasallos a H. Cortés. Codoim., 12,
291.
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mixto imperio, y rentas y oficios, y pechos y derechos, y montes y pra-
dos y aguas..., con todas las otras cosas” pertenecientes al rey, re-
teniendo éste solamente la soberania de su justicia — de las sentencias
del marqués o de sus alcaldes mayores se podia apelar ante la Audien-
cia de México y el Consejo de Indias.

En la concesidn, el sefiorio de Cortés tuvo el alcance de los sefio-
rios contemporaneos de Espafia. Pero los reyes reducirian ese alcance
con disposiciones ulteriores, 9% quedando limitado el contenido de di-
cho sefiorio principalmente a la administracién de justicia y al derecho
de percibir los tributos. Sin embargo, como los justicias nombrados
por los marqueses del Valle asumieron las mismas funciones que los
rectores de los distritos reales menores, cuyas denominaciones tuvie-
ron —corregidores y alcaldes mayores—, a los derechos de justicia y
de percepcion de tributos se unié el de gobierno. Aclarado esto, se
explica la organizacion que tuvo el marquesado del Valle ya avanzada
la época colonial: un gobernador y justicia mayor —como autoridad
superior— y varios corregidores (los de Toluca, Coyoacin y Charo)
o alcaldes mayores (los de Cuernavaca, Cuatro Villas y Tuxtla). El
sefiorio de los Cortés era, por tanto, a los efectos gubernativos, una
provincia compuesta de territorios dispersos, cuyo gobernador y cu-
yos corregidores o alcaldes mayores nombraba el titular de aquél.

Iguales derechos que los marqueses del Valle tuvieron los duques
de Atlixco en los cuatro pueblos que les doné la Corona. En el siglo
xviii, dichos duques proveian cinco alcaldias mayores, las de Tula,
Atlixco, Tepeaca, Huauchinango e Ixtepec.

c. 2. 2. 4. El dispositivo local. Los cabildos
espafioles e indigenas

El cuerpo o corporacién que regia y administraba los concejos
—bien fuesen ciudades, villas o lugares— se denominaba cabildo, y fué
distinto en los pueblos de espafioles y en los de indigenas.

* 195 F. G. Chevalier, “E]l Marquesado del Valle”, Historia Mexicana, vol. 1,
48.
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Los cabildos espatioles.

Los cabildos espafioles novohispanos tuvieron una composicion
casi idéntica a la de los peninsulares. Como a éstos, integrabanlos las
dos grandes ramas de la gestion publica concejil: lu justicia, es decir,
los alcaldes ordinarios, y el regimiento —o admimistracion—, es de-
cir, los regidores.

Habiendo trazado ya algunos autores 1% el cuadro organico-fun-
cional de estos cabildos, que cubre casi exclusivamente terreno admi-
nistrativo y judicial, nos limitaremos aqui a examinar, con referencia
a la Nueva Espafia, los aspectos de la vida de dichos organismos que
tienen mayor trascendencia politica: el de su relacién con el poder
central —o la cuestion de su autonomia— y el de su proyeccién en
el gobierno general.

Los cabildos gozaron de una autonomia muy limitada, ya que los
mas de sus miembros, los regidores, eran nombrados por el monarca,
las autoridades reales intervenian en sus deliberaciones y elecciones,
y sus resoluciones mis importantes tenian que ser aprobadas por el
virrey.

Desde el comienzo mismo de la colonizacion, la Corona se atribuyé
la facultad de nombrar los regidores —a perpetuidad— y permitié a
los cabildos que los eligiesen mientras ella no hiciese las designacio-
nes. Los pueblos de espafioles ya fundados en la tierra no aceptaron
de buen grado el nombramiento de regidores por los reyes y suplica-
ron 2 S. M., mediante procuradores generales, que los regimientos
de la Nueva Espafia fuesen cadafieros, para que todos los vecinos
gozasen de ellos. 197 Desoida por la Corona esta peticién de los conce-
jos novohispanos, los monarcas fueron haciendo paulatinamente la
designacion de los regidores hasta el nimero que correspondia a cada
lugar (doce a las ciudades principales y seis a las demés ciudades, vi-
llas y pueblos), nombrando los cabildos por eleccién, cada afio, perso-
nas para ocupar los regimientos ain no cubiertos por los soberanos.
En las ciudades pronto no quedaria al cabildo regimiento alguno que
proveer: en México, ya no habia ninguno en 1529, No ocurrid asi

196 Ots Capdequi, “Apuntes para la historia del municipio hispanocamerica-
no del periodo colonial”, Anuario de Historia del Derecho espafiol, t. 1; Bayle,
“Elecciones en los cabildos de Indias”, Revista de Indias, afio x, nims. 37 y 38.

197 Actas del Cabildo de México, 1, 44.
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en los pueblos, donde tardd algin tiempo en ser cubierto por los mo-
narcas el cupo de sus regimientos: entre los proximos a la capital, Gua-
yangaceo todavia elegia regidores cadafieros en 1555.198 1.a eleccién
continuaria en vigor como modo de suplir, junto con la designacién
por el virrey, 1% la falta temporal de regidores de nombiamiento real. 200 .
Asi, con el tiempo, llegaria a distinguirse entre los regidores propie-
tarios, que eran los perpetuos, y los regidores interinos o suplentes,
que eran los cadafieros, 201

Otro de los cercenamientos importantes de la autonomia concejil
fué la intervencion de los delegados del poder central —gobernadores,
corregidores o alcaldes mayores— en las deliberaciones y elecciones
de los cabildos. En la ciudad de México, mientras hubo gobernador, éste
o su lugarteniente presidid las reuniones del cabildo e intervino en
la eleccion de los oficiales municipales. Sin que sepamos por qué,
solo hasta la época de Nufio de Guzmén hall6 el cabildo irregular tal
practica, derivada de las leyes reales y de las instrucciones del empe-
rador a Cortés, y en diferentes ocasiones representé al gobernador
sobre ello y le pidi6 que cesara. 22 No continuaria dicha practica desde
que hubo virrey, pero la intervencion del poder central se aseguré con
la presencia en el cabildo de un oidor nombrado por el virrey, oidor
que asistia a las reuniones de esta corporacién con voz y voto. 203
También Ja disposicién en que tal cosa se proveia parecié a los re-
presentantes del concejo atentatoria de los derechos municipales, y
suplicaron al monarca que el oidor, si bien pudiese entrar en el cabildo,
careciese de voto en ¢él.2%% Cuando México tuvo corregidor, a este
magistrado toc6 presidir las reuniones del cabildo, salvo la electoral
que correspondia presidir al oidor; pero tanto uno como otro no tenian
voto en las elecciones de la corporacién municipal. De la intervencién
de los delegados del rey escaparian muy pocos pueblos de espafioles,

198 AGNM., Mercedes, 4, f. 276.
199 AGNM.,, Mercedes, 5-6, f. 254 v.
200 AGNM.,, General de Parte, 21, £. 106 v.

201 .En el documento citado en la nota anterior, que es de 1564, se habla
ya de regidores propietarios, por cuya falta se debian elegir regidores cadafieros.

202 Actas del Cabildo de México, 2, passim.
203 R. C. de 27 mayo, Cedulario de Puga, 110 s,
204 Actas del Cabildo de México, 2, 35.
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pues como casi todos éstos tenian bastante importancia, eran cabeza
de provincia o distrito, y, por lo tanto, sede de gobernador, corregi-
dor o alcalde mayor.

Un ltimo cercenamiento importante de la autonomia concejil
fué el derecho de aprobacion (confirmacién) y reforma de los acuer-
dos municipales que se atribuyé la Corona, bien directamente, bien
por sus mas altos representantes. La aprobacion —con el afiadido de
Ia reforma— era requisito para la validez de las resoluciones munici-
pales de mayor trascendencia, como las ordenanzas, y de las elecciones
de los oficiales concejiles de mayor rango. A la ciudad de México
se le di6 en 1558 facultad para hacer las ordenanzas que le parecieren
necesarias y convenientes a la buena administracién del concejo —una
facultad que ya habia venido ejerciendo desde su fundacion—, con
la condicién de que fuesen aprobadas por el virrey, quien podia qui-
tarles o afadirles lo que creyere oportuno. 2% Pero los virreyes no
se limitaron a confirmar los acuerdos de importancia tomados por
el cabildo; a veces los veremos también dando su visto bueno a resolu-
ciones de no mucha trascendencia; don Luis de Velasco, por ejemplo,
confirmaba, en 11 de enero de 1608, una limosna de cuatrocientos pe-
sos acordada por el cabildo para la celebracién del capitulo de los frai-
les franciscanos. 2°¢ Ademas de la confirmacion de los acuerdos muni-
cipales, correspondié asimismo a aquellos jerarcas la aprobacién de
las elecciones de alcaldes ordinarios. La confirmacion virreinal de las
ordenanzas municipales tuvo s6lo caricter interino, pues la confirma-
cion definitiva o 1dltima se la reservaron siempre los monarcas.

La proyeccién de los cabildos novohispanos, de espafioles, en el
gobierno general, es todavia algo grande en los comienzos de la domi-
nacién. Saltan a la vista las causas de ello, que fueron, en primer tér-
mino, la conciencia que el estado llano tenia ain de su alta posicién
en la comunidad politica, por estar muy cercanos los tiempos en que
jugara papel primordial en el gobierno; en segundo término, la con-
viccion existente en dicho estado de que la conquista y la poblacién

205 R. C. de 1° sept.,, Cedulario de Puga, 207.
206 Actas del Cabildo de México, 17, 152.
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eran obra suya; y en tltimo término, la debilidad del poder central,
ya sefialada. 207

Los cabildos espafioles trataron de influir en el gobierno utilizan-
do las peticiones, las suplicas, las quejas o las informaciones. Median-
te todas estas formas del derecho de dirigirse al monarca en persecu-
ci6n de algtn fin —la emisién de nuevas regulaciones, la derogacion
o reforma de prescripciones o la concesién de derechos y privilegios,
etc.; el cese de agravios de autoridades, y la comunicacion al rey de
hechos y situaciones con el propésito no sélo de enterarle, sino tam-
bién de suscitar su intervencién—, los cabildos espafioles tuvieron
en realidad una influencia muy acusada en el gobierno durante las
primeras décadas de la Colonia. Apenas habri solucién de problema
importante en que no se advierta lo que los cabildos, por aquellos con-
ductos, a ella aportaron.

Cuando las peticiones o stplicas referentes al gobierno general
no interesaban vehementemente a todos los vecinos de los concejos
espafioles, la resolucion de hacerlas era tomada por un solo cabildo,
aquél que lo estimaba oportuno, casi siempre el de México, que se es-
timo representante de todo el reino por ser cabeza de él. Si se siguen
las actas de esta corporacion hasta muy mediado el siglo xvi, se vera
que son frecuentisimas las peticiones de dicha indole dirigidas por ella
al monarca; y no dejara de percibirse en casi todas estas peticiones el
referido caracter de representante general con que el cabildo mexica-
no las hace, pues en ellas se habla por lo comiin de toda la tierra, de
la Nueva Espafia, y de su interés y el de sus vecinos, 208

Pero cuando las peticiones o stiplicas interesaban vehementemente
a todos los vecinos espafioles, reunianse representantes o procuradores
de todos los cabildos para resolver sobre las peticiones, es decir, para
adoptar el acuerdo de hacerlas y convenir cuil habia de ser su con-
tenido. A estas juntas, algo emparentadas con las Cortes, dedicamos
un capitulo especial mas adelante. 209

Para presentar y apoyar en la corte las peticiones o siplicas im-
portantes, eran designados apoderados o representantes especiales, cu-

207 Swupra, pp. 4 ss.

208 Véanse, por ejemplo, las peticiones de 8 de junio y 4 de diciembre de
1562. Actas del Cabildo de la ciudad de México, 17, 52 y 57.

209 Infra, pp. 135 ss.
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yo nombramiento hacian, segun los casos, bien los cabildos que las
dirigian individualmente, bien los procuradores de los cabildos que
las dirigian colectivamente, en nombre de todos o de un grupo.

Los cabildos indigenas.

Mucho tiempo hubo de transcurrir antes de que los pueblos indi-
genas tuviesen una organizacion rectora fija. Primero, fueron goberna-
dos como en los tiempos prehispanicos por los caciques y los principales.
Después, por magistrados semejantes a los de los pueblos espafioles:
los gobernadores y los alcaldes ordinarios y regidores. Desde el co-
mienzo de su mandato, el virrey Mendoza nombré gobernadores y
alcaldes ordinarios para pueblos indigenas, 2!® y a mediados de siglo
—en la sexta década— ya habia cabildos en muchos de dichos pue-
blos. 21 En la Real Cédula de 9 de octubre de 1549,2!2 dada para el
Perd, que recomendaba fuesen nombrados en los pueblos de indios,
y por eleccién de sus vecinos, alcaldes, regidores, alguaciles y otros
oficiales de reptiblica, deciase que esta manera de gobernacién local
indigena era una prictica ya seguida en la Nueva Espafia y otros luga-
res de América: “como se acostumbra hacer en la provincia de Tlax-
cala y otras partes” — expresaba aquella cédula. Todavia tardaria
bastante, sin embargo, en irse extendiendo el sistema de organizacion
local introducido y determinando los modos de designacién de los
miembros del cabildo y la relacion de las nuevas autoridades locales
—gobernadores, alcaldes y regidores— con las antiguas — caciques y
principales.

La provision de Felipe II1, de 10 de octubre de 1618, incorpora-
da a la Recopilacién de Indias, que fija el ntimero de alcaldes y re-
gidores de los cabildos indigenas —un alcalde y un regidor los pueblos
de menos de ochenta indios y de mdis de cuarenta; dos alcaldes y dos
regidores si pasaren de ochenta casas, y dos alcaldes y cuatro regidores
los pueblos mayores, por grandes que fuesen— y el modo de elegirlos
—por los mismos cabildos, “como se practica en los pueblos de espafio-
les”—, 212 no parece haberse aplicado mucho en la Nueva Espaifia, don-

210 Véanse los que hace en 1542, en el vol. 1, ramo de Mercedes, AGNM.

211 Chévez Orozco, Las instituciones democrdticas de los indigenas mexica-
nos en la época colonial, México, 1943, 6.

212 Cedulario de Encinas, 4, 274.

213 R. de I, ley 15, tit. 3, lib. vi.
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de la mayoria de los pueblos indigenas tenian organizados ya sus ca-
bildos a fines del xvI y siguieron ateniéndose a las normas y practicas
por que entonces se regian. El nimero de alcaldes y regidores que
tuvieron fué distinto del fijado por la Recopilacién, pues los pueblos
grandes pasaron del niimero limite por ésta sefialado; y asi, por ejem-
plo, Toluca tuvo tres alcaldes y mas de seis regidores; Tepetlaoztoc,
seis regidores; Achiutla, tres alcaldes y seis regidores, y Texcoco, tres
alcaldes y diez regidores. 214

También fué muy distinto del prescrito por la Recopilacién el
procedimiento de eleccion de las autoridades indigenas. En general,
no se siguié la forma espafiola, sino formas muy diversas, en cuyo
establecimiento debieron de tener gran intervencién las costumbres in-
digenas y las respuestas de los virreyes a las peticiones de los gober-
nantes, la nobleza y el comin de los pueblos. A dos grandes grupos
—dentro de los cuales existen muchas variedades— cabe reducir las
maltiples formas empleadas: uno, el de la eleccion restringida, por
concederse el derecho activo o el pasivo de sufragio, o los dos, sélo
a determinadas personas, nobles —principales—, gobernantes —los
antiguos y los actuales—, ancianos, un nimero reducido de macehua-
les, etc.; otro, el de la eleccion amplia, por concederse aquel derecho
a todos los vecinos, 218

Las elecciones se hacian en presencia del cura o del misionero,
lo cual tuvo que coartar no poco la libertad de los indios, pues aqué-
lios solieron intervenir en la preparacion de las mismas a fin de conse-
guir que los nombrados fueran de su agrado; y debian ser confirmadas
por el gobernador, corregidor o alcalde mayor del distrito, quien tam-
bién intervenia frecuentemente con el referido propésito. 218

c. 2. 3. Las manifestaciones de democracia en la Nueva Espafia

En rigor, durante este periodo, no cabe descubrir en la Nueva
Espafia otra manifestacion de verdadera democracia que la eleccion
del cabildo en algunos pueblos indigenas por todos los vecinos — no-

214 AGNM, Indios, 1, exp. 80, 208, 222, y 4, 166, respectivamente.
*215 V. AGNM,, Indios, passim.
216 Id.

133

DR © 1978. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



	C: 
	 El desarollo de la dominación: 
	 Época del absolutismo: C. El desarollo de la dominación. Época del absolutismo




