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tamentos —el de la nobleza, el del clero y el del pueblo—; los ministe-
rios, en numero de nueve, y los consejos. Pues bien, en estos Orga-
nos se le daba una parte a Ultramar: un ministerio y un consejo lo
eran de Indias y veintidos de los diputados del estamento popular
debian ser designados por los reinos y provincias de América y Asia.
A la Nueva Espafia le correspondia nombrar cuatro de esvos dipu-
tados. La eleccion seria hecha por los ayuntamientos que designaran
los virreyes o capitanes generales, en sus respectivos territorios. Cada
uno de dichos ayuntamientos elegiria, a pluralidad de votos, un indi-
viduo, y seria diputado por la respectiva region aquel que reuniese
mayor nimero de votos entre los asi elegidos. Los diputados, ademas
de ser representantes en las Cortes de sus distritos, estarian encarga-
dos constantemente de promover los intereses de éstos cerca del gobier-
no. Por otra parte, seis de los diputados de Ultramar, designados por
el rey, serian adjuntos del Consejo de Indias y tendrian voz consultiva
en él.

Derechos y libertades: Segun la Carta de Bayona, los reinos y
provincias de Ultramar gozarian de los mismos derechos que la metro6-
poli. Como libertades, les concedia la de cultivo e industria y la de
comerciar entre si y con la Peninsula.

c. 2. La Constitucién espasiola de 1812
c. 2. 1. Su contenido gemeral

Los principios fundamentales: La nacion espafiola se compone de
los espafioles de ambos hemisferios. La nacién es libre e independien-
te y no es ni puede ser patrimonio de ninguna familia ni persona. La
soberania reside esencialmente en la nacién y por ello pertenece a
ésta el derecho de establecer sus leyes fundamentales. La religion de
la nacién es y serd perpetuamente la catdlica, tinica verdadera, prohi-
biéndose el ejercicio de cualquiera otra. La nacidn esti obligada a
proteger mediante leyes la libertad civil, la propiedad y los demas dere-
chos legitimos de todos los individuos que la componen. El objeto
del gobierno es la felicidad de la nacion. Los poderes del Estado son
tres, el legislativo, el ejecutivo y el judicial.
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Destacan, pues, como principios fundamentales de la Constitu-
cién gaditana, el de la soberania nacional, el de la unidad y exclusivi-
dad religiosa, el de la protecciéon de los derechos individuales, el
del bien piblico —o la felicidad de la nacién— como fin del Estado
(el texto de la Constitucién dice gobierno), y el de la division tripar-
tita del poder del Estado.

c. 2. 2. La organizacion del gobierno

Sus bases: Forma de gobierno, la monarquia moderada y heredi-
taria; Organos esenciales, tres, que ejercen los correspondientes pode-
res del Estado: las Cortes con el rey, el legislativo; el rey, el ejecutivo,
y los tribunales de justicia, el judicial.

Su mecanismo general: Las Cortes tenian un solo cuerpo, y se
componian de diputados —uno por cada setenta mil almas— elegidos
por los ciudadanos que fuesen vecinos de alguna parroquia, mediante
un sistema indirecto, de tres grados —parroquia, partido, provincia—;
su periodo duraba dos afios; no podian ser disueltas por el rey. Pro-
poner las leyes era incumbencia tanto de las Cortes como del rey;
aprobarlas, s6lo de las Cortes. El rey tenia el derecho de veto, pero
con caracter suspensivo. Por consiguiente, aunque el monarca partici-
paba en el poder legisltivo mediante la iniciativa y el veto, la supre-
macia en el ejercicio de ese poder correspondia a las Cortes, que po-
dian aprobar leyes contra la voluntad del monarca. Las sesiones de
las Cortes eran publicas y los diputados gozaban de los privilegios
de inviolabilidad e inmunidad. Al monarca se le atribuia plenamente
el poder ejecutivo; mas por declararse a su persona sagrada e invio-
lable y no sujeta a responsabilidad, se traslddaba el ejercicio de dicho
poder a los individuos a quienes se hacia responsables de las 6rdenes
reales, a ministros que el rey nombraba y separaba libremente y que
debian refrendar todos los actos de éste para que fuesen vilidos; y
a las Cortes competia exigir la responsabilidad a los ministros por
mandatos anticonstitucionales o ilegales. Para el ejercicio de la funcion
judicial se establecia un tribunal supremo, audiencias y jueces letrados
de primera instancia. Este mecanismo era completado por piezas re-
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gionales, las diputaciones y los jefes politicos, en las provincias, y loca-
les, los ayuntamientos, en los municipios.

La Constitucién no podria ser reformada hasta pasados ocho afios y
mediante un largo procedimiento: unas Cortes propondrian la reforma,
por dos tercios de votos; otras la aceptarian, también por dos tercios; y
otras, con poderes especiales, la aprobarian, asimismo por dos tercios.

c. 2. 3. La aplicacion de la Constitucién del 12 en la
Nueva Espaiia

La Constitucién gaditana fué promulgada solemnemente en la ca-
pital del virreinato el 30 de septiembre de 1812, y se procedi6 en seguida
a darle cumplimiento.,

Fué publicada y jurada inmediatamente en todos los pueblos y
por todas las corporaciones, y a la plaza principal de las ciudades, villas
y lugares se le di6 el nombre de Plaza de la Constitucién. (Es digno
de sefialar que en las ceremonias de publicacién y juramento se pro-
nunciaron discursos alusivos al régimen de libertad que la Constitucion
instituia, contrario al de opresion y despotismo de la monarquia ab-
soluta.) #4¢ E iniciése luego la organizacion del virreinato con arreglo
a las normas constitucionales, arrancando como era obligado de las
elecciones de miembros de los cabildos y diputados provinciales, con las
que coincidieron las de diputados a Cortes ordinarias, que debian reu-
nirse el 1? de octubre de 1813.

La orden y las normas reglamentarias —que completaban los pre-
ceptos constitucionales— para la celebracién de todas esas elecciones
vinieron de Espafia. La orden, dirigida al virrey, mandaba a éste que
cumpliese e hiciese ejecutar sin dilacién las normas de las disposiciones
dadas por las Cortes el 23 de mayo de 1812, relativas a las referidas
elecciones. Estas disposiciones eran: el decreto y la instruccion para
las elecciones de diputados a Cortes en las provincias de Ultramar; el
decreto para el establecimiento de las diputaciones provinciales, y el de-
creto para la eleccion de los ayuntamientos. 445

444 Véase, como ejemplo, el discurso pronunciado en Texcoco por el sub-
delegado del lugar. La Constitucion de 1812 en la Nueva Esparia (Publicaciones
del AGNM)), 1, 76.

445 Op. cit. nota anterior, lib. 4.
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Las elecciones de diputados a Cortes.

Expidiéronse en Espafia para estas elecciones el decreto y la ins-
truccidén antes citados, que el virrey Venegas, en 10 de octubre, mandé
publicar por bando y remitir a las autoridades a quienes correspondia
darles cumplimiento. Segiin el decreto, las juntas electorales de parro-
quia, de partido y de provincia debian celebrarse en Ultramar con
arreglo a una instruccidn que acompafiaba al mismo; y los diputados
nombrados por las provincias ultramarinas deberian hallarse en la
ciudad de Cadiz a principios del mes de septiembre de 1813.

La instruccién confiaba a juntas preparatorias, establecidas en
grandes regiones electorales, el cuidado de organizar y hacer que se
llevaran a efecto las elecciones. Para la Nueva Espafia eran sefialadas
las siguientes regiones: Nueva Espafia, en sentido estricto, Nueva Ga-
licia, Yucatin, las provincias internas del occidente —formando una—
y las provincias internas del oriente —formando otra—, teniendo como
cabeza o capital, México, Guadalajara, Mérida, Monterrey y Durango,
respectivamente. La junta preparatoria que se formase en cada una de
estas ciudades estaria constituida por el jefe superior politico, el arzo-
bispo, obispo o quien hiciese sus veces, el intendente, donde lo hubiere,
el alcalde més antiguo, el regidor decano, el sindico procurador ge-
neral y dos hombres buenos, vecinos de la respectiva regién, nom-
brados por las personas antes mencionadas. La junta preparatoria
tendria como principales funciones: a) Determinar el nimero de dipu-
tados a Cortes propietarios y suplentes que correspondian a su region;
para lo cual tendria presentes los censos de poblacion mas auténticos,
o, en su defecto, haria un calculo de la poblacién por los medios mas
expeditos y exactos a su alcance. b) Practicar, al solo efecto de fa-
cilitar las elecciones, la division mas cémoda del territorio de su com-
prensién en provincias, y designar en cada una de ellas la ciudad donde
se reunirian los electores de los partidos para elegir los diputados a
Cortes. ¢) Sefialar a cada una de las provincias el nimero de dipu-
tados del cuerpo principal que correspondiere proporcionalmente a su
poblacién, y dividir las provincias en partidos, en el caso de que no
los hubiere, fijando a cada uno el nimero de electores que le cupiese
tener con arreglo a la cifra de sus habitantes. d) Determinar el lugar
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y forma en que realizarian sus elecciones los partidos cuyo estado
politico no permitiere la verificacion del procedimiento regular. e)
Resolver breve y sumariamente todas las dudas que se suscitaren antes
de comenzar las elecciones, ejecutdndose sin recurso lo que resolvieren.

La junta preparatoria de México realiz6 su cometido con gran
escrupulosidad y apego a la instruccién y al cdodigo politico. En un
acuerdo*® resolvi6 las cuestiones capitales que le sefialaba la instruc-
cién. Para el computo de los habitantes, decidié que debia estarse a
los censos de poblacién formados en 1792 por Revillagigedo, y que
de ellos debia descontarse a los individuos de las castas de origen
africano, tomando su nimero de las matriculas de tributos de la con-
taduria general de retasas. Efectuada la operacién, resulté6 una pobla-
ci6n total de tres millones cien mil ochocientos cuarenta y cuatro, de la
que deducidos los habitantes de origen africano, que eran doscientos
catorce mil seiscientos seis, quedaban liquidos, para la fijacion del
nimero de diputados, dos millones ochocientos ochenta y seis mil
doscientos treinta y ocho individuos; por lo que, a razon de un dipu-
tado por cada sesenta mil almas, correspondia elegir a la region de
México cuarenta y un diputados. Para la division del territorio en
circunscripciones, resolvid atenerse a las divisiones existentes en pro-
vincias-intendencias y subdelegaciones, declarando para los efectos elec-
torales a las primeras, provincias, y a las segundas, distritos, si bien
introdujo la modificacion de convertir a Tlaxcala y Querétaro en pro-
vincias electorales.

Ademas de adoptar este acuerdo, la junta preparatoria de México
dicté una instruccién ##7 para facilitar las elecciones, en la que resume
algunas de las providencias contenida en aquél y fija, aclara o des-
arrolla algunas prescripciones de la Constitucion. Tratase en realidad
de un reglamento complementario del capitulo relativo a elecciones de
la carta politica. Bastantes de las disposiciones de la instruccion tenian,
digdmoslo asi, caricter general (como la que especificaba quiénes ha-
bian de ser tenidos por sirvientes domésticos); pero quizi las més,
lo tenian especial, resolvian cuestiones propias de México (como la
que determinaba la forma de proceder en los partidos en que las cir-

46 Ibid., 1, 155.
447 Ibid., 1, 161
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cunstancias impedian la celebracién de elecciones, y la que sefialaba
c6mo hacer el ajuste de la poblacién y fijaba el ntimero de electores
a nombrar en los distritos).

Las elecciones de diputados a Cortes tardaron mucho en concluirse.
Debidse ello, en parte, a lo largo y complicado del procedimiento, com-
puesto de tres elecciones sucesivas, y, en parte, a las dificultades sus-
citadas por la guerra, algunas de las cuales tenian que ir resolviendo
las juntas — comunicaciones irregulares, pérdidas de documentos, re-
giones ocupadas por los pafriotas o que pasaban de unas manos a
otras... La provincia de México celebrd la reunion electoral final el
18 de julio de 1813; la de Guadalajara, el 5 de septiembre, y la de
Zacatecas, el 17 de septiembre. Por lo tanto, la preparacién y veri-
ficacion de las elecciones de diputados a Cortes llevd entre ocho y diez
meses.

La eleccion de miembros de las diputaciones provinciales.

Esta eleccion deberia hacerse en cumplimiento de los arts. 326,
328 y 329 de la carta politica, con arreglo a los cuales la diputacién
provincial estaria compuesta por el jefe politico, el intendente y siete
individuos designados por los electores de partido un dia después de
haber nombrado a los diputados a Cortes, empleando el mismo pro-
cedimiento seguido para la eleccion de éstos.

La orden para que se verificase fué dada, como hemos visto, en
la misma fecha y en el mismo texto que la relativa a diputados a
Cortes, y los preceptos constitucionales citados tuvieron también que
ser completados con instrucciones especiales, las cuales fueron dictadas
el 23 de mayo de 1810, en decreto de las Cortes. #® Segun este de-
creto, la Nueva Espafia sélo elegiria los miembros de las diputaciones
de las seis provincias que por el momento se le asignaban: Nueva
Espaiia, en sentido estricto, Yucatin, Nueva Galicia, provincias inter-
nas del occidente, provincias internas del oriente y San Luis Potosi
(a 1a que'se agregaba Guanajuato). Claro esti que como las provincias
que elegian diputados a Cortes eran mis que las que elegian los miem-

448 Ibid, 1, 206.
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bros de las diputaciones, el decreto tuvo que fijar el niimero de estos
miembros que le tocaba designar a cada una de aquellas provincias
— las que elegian diputados. Y con estas normas cumplia su misién
dicho decreto, pues el procedimiento a seguir en las elecciones habia
sido ya fijado por la Constitucién y las disposiciones complementarias :
el mismo que para las de diputados a Cortes, a las que estaban unidas.

Celebraronse las referidas elecciones en la Nueva Espafia como
estaba ordenado al dia siguiente de las de diputados, y poco después
se constituian las corporaciones provinciales. La diputacién de Yucatin
instalése el 23 de abril, la de México el 13 de julio y la de Guadalajara
el 20 de septiembre — claro esti, del afio 1813.

La eleccion de miembros de los ayuntamientos.

La Constitucion disponia que para el gobierno interior de los
pueblos hubiese ayuntamientos, compuestos por el alcalde o alcaldes,
los regidores y el procurador sindico, y presididos por el jefe politico,
donde lo hubiere, y en su defecto por el alcalde tnico, o el de nom-
bramiento mas antiguo en el caso de haber dos. Todos los afios, en el
mes de diciembre, los alcaldes, regidores y procuradores sindicos serian
nombrados por eleccion. Esta se haria por el sistema indirecto de un
grado: los ciudadanos o vecinos con derecho a voto nombrarian de-
terminado numero de electores, a los cuales incumbiria designar los
referidos magistrados municipales.

A fin de dar cumplimiento a estos preceptos del cédigo gaditano,
mandése que se celebraran elecciones municipales por la misma dis-
posicién que ordené la verificacién de las anteriores (Real Orden de
8 de junio). Y como para las anteriores, dictése una instruccién o de-
creto complementario de las normas constitucionales (Decreto de 23
de mayo).*® Este decreto fijaba: a) El nimero de magistrados mu-
nicipales en proporcién a la poblacién: un alcalde, dos regidores y un
procurador sindico en los pueblos que no pasasen de doscientos ve-
cinos; un alcalde, cuatro regidores y un procurador en los que tuviesen
entre doscientos y quinientos ; un alcalde, seis regidores y un procurador

449 Ibid, 1, 222.
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en los que tuviesen entre quinientos y mil; dos alcaldes, ocho regidores
y dos procuradores en los que tuviesen entre mil y cuatro mil; el
nimero de regidores seria de doce en los pueblos que tuviesen mas
de cuatro mil vecinos y en las capitales de provincia de menos de diez
mil vecinos; en las que tuvieren mas habria dieciséis regidores. b)
El nimero de electores a nombrar por los vecinos, también en pro-
porcién a la poblacién: nueve en los pueblos que no llegasen a mil
vecinos ; diecisiete en los que llegando a mil no pasasen de cinco mil,
y veinticinco en los de mayor vecindario. También daba dicho decreto
algunas normas importantes de procedimiento, entre las que nos pa-
recen dignas de consignar éstas: que donde fuese numerosa la pobla-
cidn o estuviese fraccionada o distantes entre si sus ntcleos, se
formarian juntas de parroquia, cada una de las cuales nombraria los
electores que le correspondiesen en proporcién al nimero de vecinos,
y que la junta de electores conferenciaria sobre las personas que pu-
diesen convenir para el gobierno del pueblo y no podria disolverse sin
haber concluido la eleccion. Respecto de Ameérica, el decreto hacia una
excepcién al precepto que privaba de derechos politicos a los habitantes
de sangre africana; disponia que siendo posible que en las provin-
cias de Ultramar hubiese algunos pueblos que por sus particulares
circunstancias debiesen tener ayuntamiento, pero cuyos vecinos no
estuviesen en el ejercicio de los derechos de ciudadano, tales vecinos,
a pesar de esto, pudiesen elegir entre si los oficios municipales con-
forme a las reglas prescritas para los demas pueblos.

En su primer grado, las elecciones municipales de la ciudad de
Meéxico fueron convocadas por el corregidor intendente, mediante ban-
do,* para el 29 de noviembre de 1812. A fin de que pudieran ser
nombrados dias mas tarde los dos alcaldes, dieciséis regidores y dos
procuradores que le correspondian a la capital seglin el decreto de 23
de mayo, disponia el bando que los vecinos de ella en el ejercicio de to-
dos los derechos de ciudadano formarian en la fecha fijada diecisiete
juntas parroquiales que nombrarian veinticinco electores; cada una de
dichas juntas tendria como mesa un presidente, que el bando sefia-
laba, y un secretario, designado por los ciudadanos integrantes de las
juntas,

450 Ibid, 1, 226.
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Como las elecciones fueron ganadas por el partido criollo y hubo
atborotos populares, el virrey, so pretexto de irregularidades cometidas
en ellas, fué aplazando el siguiente tramite, de la reunién de los elec-
tores para designar los magistrados municipales, que no se verificé
hasta el 4 de abril de 1813.

Natural era que en las primeras elecciones efectuadas en ciudad
tan populosa como México reinara bastante la confusion: que hubiera
votado gente que carecia del derecho de sufragio (individuos de raza
africana, domésticos e hijos de familia), que hubiera habido personas
que votaran una vez en varias juntas o0 mas de una vez en la misma
junta, que el acto de la eleccién se verificara en forma tumultuaria,
etc. Era natural sobre todo por la falta de un verdadero procedimiento
electoral y de un padrén especial. Lo primero motivd el desorden de
las operaciones que no habian sido fijadas, y que no cabia esperar
fuesen organizadas por personas inexpertas; y lo segundo motivé el
descontrol del voto, pues no existiendo un padrén riguroso, tuvo que
estarse en gran parte a las declaraciones bajo palabra de quienes se
presentaban a votar, que los presidentes “a 3jo” —como ellos mismos
declararon en los expedientes abiertos— aceptaban o no. Por eso pi-
dieron muchos después de estas elecciones, para evitarslo en ellas
sucedido, que se ordenaran debidamente las operaciones electorales y
se formara un padron especial.

Nombrados los ayuntamientos y las diputaciones provinciales, y
transformado el cargo de intendente en el de jefe politico, quedaron
organizados con arreglo a la Constitucion los aparatos provincial y
municipal. Lo que faltaba para que pudieran marchar, una reglamen-
tacién de sus facultades mas precisa que la constitucional, les fué dada
por las Cortes el 23 de junio de 1813 mediante una larga instruccion
— la Instruccién para el gobierno econdémico-politico de las provincias.

Al mismo tiempo que las elecciones y la constitucion de los orga-
nismos derivados de ellas, fué arreglindose conforme al cédigo ga-
ditano .el mecanismo gubernativo central de la Colonia, en el que no
habia pieza representativa alguna.

A 1a magistratura virreinal no fué necesario hacerle muchas modi-
ficaciones, pues el supremo jefe de la Colonia conservd casi todos sus
titulos y atribucionss Unicamente tuvo que abandonar el titule y las
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facultades de presidente de la Audiencia. Asumi6 en cambio las fun-
ciones de jefe politico de la provincia de México. Aunque de los do-
cumentos que he consultado no resulte esto claro, ya que Calleja no
aparece en los bandos ostentando tal titulo, el hecho de que Gutiérrez
del Mazo, persona que ejercié esa magistratura en la ciudad de Méxi-
co, llevara los titulos de jefe politico de la capital e intendente de
la provincia, nos hace llegar a la conclusion de que el virrey tuvo a
su cargo la jefatura politica de la provincia.

Pero si fué necesario modificar mucho la organizacion de la Au-
diencia. Esta, por mandato de la Constitucion y el decreto de Cortes
de 19 de marzo de 1813] tuvo que reducir sus funciones a las judicia-
les, exclusivamente, y concentrar en sus manos buena parte de la
competencia de los tribunales y juzgados que hubieron de disolverse
al ser decretada la abolicion de las jurisdicciones especiales y privile-
giadas. Perdi6 la Audiencia sus facultades gubernativas: en lo sucesi-
vo no podria reunirse como acuerdo, ni los oidores tener comisiones
administrativas o fiscales; y quedé completamente separada de la su-
prema magistratura politico-administrativa : la presidencia de la Audien-
cia le fué quitada al virrey y confiada al regente de dicho cuerpo.

Hemos de afiadir que la reforma judicial fué completada con el
establecimiento de Organos especiales de ese orden en los distritos,
Jos jueces letrados de primera instancia, y la atribucién de funciones
judiciales inferiores —conciliacién, asuntos civiles hasta cien pesos y
negocios criminales sobre injurias y faltas livianas— a los alcaldes de
los pueblos.

Resumiendo: Todas estas reformas introducidas por la Constitu-
cién en la Nueva Espafia responden a los dos principios rectores de
su sistema, el democratico y el de la separacién de poderes. Al demo-
critico obedecen la representaciéon del reino en las Cortes —el nom-
bramiento de diputados— y la constitucién mediante eleccion de los
organismos encargados de regir los intereses de las provincias y los pue-
blos —diputaciones provinciales y ayuntamientos—; y al de separacion
de poderes, la division de los 6rganos encargados de las funciones po-
litico-administrativas y judiciales en dos jerarquias completamente se-
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paradas: una constituida por el ministro —en Espafia—, el virrey y
los jefes politicos —en América—, y otra, por el Tribunal Supremo
—en Espafia—, la Audiencia y los jueces de letras — en América.
Sélo en el irea local se mantuvo la confusién o unién, pues los al-
caldes tuvieron a la vez funciones judiciales y politicas — éstas con-
sistieron en las que hoy llamamos ejecutivas (ejecucién de las érdenes
del gobierno) y de policia (conservacién del orden y la tranquilidad
publicos).

c. 3. La abolicién del Santo Oficio v el establecimiento
de la libertad de imprenta

Junto a las reformas incluidas en la Constitucion, las dos con
que epigrafiamos este capitulo fueron las mis trascendentales de las
reformas politicas gaditanas introducidas en América.

El decreto de las Cortes aboliendo la Inquisicién, emitido el 22
de febrero de 1813, fué publicado en México el 8 de junio del mismo
afio, procediéndose inmediatamente a darle cumplimiento. Disolvidse
el tribunal en la forma prescrita, y encargése la jurisdiccién ordinaria,
eclesiastica y secular, del conocimiento de los delitos de herejia, etc.

La libertad de imprenta, decretada muy pronto por las Cortes
—10 de noviembre de 1810—, tardé en ser introducida en la Nueva
Espafia debido a la resistencia que a su implantacion opuso el virrey,
y que no fué vencida hasta que esta autoridad recibié orden de la
Regencia para que sin pérdida de tiempo publicase el decreto relativo
a dicha libertad y ejecutase sus disposiciones. Venegas verificé la pu-
blicacién el 5 de octubre de 1812, pasando en seguida a constituir la
junta de censura que ya estaba nombrada desde 1811. La libertad
de imprenta que se establecia limitdbase a los escritos politicos, pues
los religiosos continuaban sometidos a la previa censura, que se con-
fiaba a los prelados. Para perseguir los delitos de imprenta creibanse
organismos especiales, las juntas de censura (una en cada capital de
provincia), a las que sélo competia determinar si habia habido delito,
ya que la imposicién de la pena se reservd a los tribunales ordinarios.
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c. 4. El funcionamiento del régimen liberal-democrdtico
gaditeno en la Nueva Espafia

El régimen liberal-democrético gaditano en la Nueva Espafia fun-
ciond tarde, poco y mal. Tarde, porque sblo hasta muy avanzado el
afio 1813 empezaba a ser puesto en marcha. Poco, porque lo que de ese
régimen imperfectamente anduvo sélo durd alrededor de un afio, pues
la Constituciéon fué abolida en la Nueva Espaiia, de hecho, el 17 de
agosto de 1814, y de derecho, el 15 de septiembre. Mal, porque todo
conspiraba contra la ordenada y regular aplicacién de dicho régimen:
la guerra, su utilizacién por los independentistas como arma politica,
la oposicion de los absolutistas y la impracticabilidad de muchos de sus
preceptos.

Si la guerra no hubiera bastado para hacer dificil su funciona-
miento, afiadiase para hacerlo casi imposible el hecho de contar con
muy pocos partidarios y con infinidad de enemigos. De los tres grandes
bandos politicos de entonces —el independentista, el absolutista espafiol
y el liberal espafiol—, sdlo este 1ltimo, el mis pequefio y menos pode-
roso, apoyaba al sistema constitucional doceafiista. Los otros dos lo
combatian. El insurgente, de manera abierta, pero utilizando, como
era natural, los medios que le ofrecia para mostrar su fuerza y para la
agitacién y la propaganda. Y asi, las elecciones convirtidlas en una
batalla contra el régimen espafiol, y la libertad de imprenta en un
resonador de sus ataques y razones.

El absolutista combatiélo de manera solapada, exagerando sus di-
ficultades y los peligros que entrafiaba para inducir al gobierno espafiol
a suspenderlo. En una representacion a las Cortes, 5! que pinta bien
el cuadro del funcionamiento del régimen constitucional y sus emba-
razos, la Audiencia de México —a la que huelga presentar como ab-
solutista— muestra a las claras con sus reticencias, tergiversaciones y
enfatismos lo que acabamos de manifestar sobre la actitud del grupo
antidemocratico. Expresibase asi, en la representacién, dicho cuerpo:
La Audiencia “tiene que decir a V. M. que la gran carta del pueblo
espafiol, grata y respetabilisima para todos sus individuos, no ha podido
ejecutarse en estos calamitosos momentos en Nueva Espafia, por las

451 Ibid, 2, 217.
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complicadas circunstancias en que se encuentra; y que el simulacro
de ella, que es todo cuanto en los tiempos presentes puede haber aqui,
lejos de producir la felicidad politica es incompatible con su existencia.
Esta verdad durisima pero infalible se prueba por otra no menos
evidente, cual es que unos articulos no han sido puestos en ejecucion
y que, en otros que se pretendié ejecutar, todo se hizo ilegalmente y
con notorias nulidades y excesos, habiendo sido tantos en algunos de
ellos, que fué necesario suspenderlos.” Esto era demostrado, segun
ella, por los hechos siguientes: Primero, que el articulo que concedia
la libertad de imprenta s6lo habia estado en prictica dos meses, y no se
podia ejecutar a la sazdn sin trastorno del Estado; segundo, que tam-
poco habia sido posible ejecutar como correspondia los articulos rela-
tivos a las elecciones, ni podrian ejecutarse en las circunstancias actuales
sin arriesgar la conservacion del pais; tercero, que no habia podido ni
podia observarse, mientras esas circunstancias durasen, lo establecido
con respecto a que los alcaldes y ayuntamientos cuidasen de la segu-
ridad y el orden piiblico; cuarto, que en las referidas circunstancias se
comprometia la seguridad del Estado si se observaba lo dispuesto sobre
la administracién de justicia en lo criminal; quinto, que tampoco se
podia observar por ahora lo mandado acerca de la proteccion y con-
servacion de la libertad civil y la propiedad, ni aun en las disposiciones
mis expresas y terminantes.

La oposicién de los absolutistas fué, sin duda, la causa principal
de que estuvieran detenidas largo tiempo las elecciones municipales
y de que se dilatara mucho el establecimiento de la libertad de im-
prenta y luego fuera suspendida a los dos meses. En las consultas
y contestaciones que hubo sobre la suspensién de esta libertad, piisose
de manifiesto cuan desasistido estaba el régimen liberal; sélo se mos-
traron contrarios a la referida suspensién el Ayuntamiento de Veracruz,
el arzobispo de México y los intendentes de Guadalajara y Valladolid,
mientras que abogaron por ella el virrey, la Audiencia, los obispos de
Puebla, Valladolid, Guadalajara, Mérida y Monterrey, el Cabildo Me-
tropolitano de la capital, y los intendentes de México, Oaxaca, San
Luis Potosi, Guanajuato, Mérida y Zacatecas. 452

452 Ibid.
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