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C. LAS TENDENCIAS POLITICAS

Por tendencias, a diferencia de ideas —que hemos tratado antes—
y de movimientos —que trataremos después—, entendemos aqui las
corrientes de opinién u orientaciones de la poblacion.

El que la poblacién novohispana acuse en el siglo xvii tenden-
cias politicas es un hecho nuevo, hijo, por un lado, del influjo de la
Ilustracién —cuyas ideas lograron permear importantes capas socia-
les— y de la reaccién contra €l, y por otro, de la madurez y personali-
dad que ha adquirido el pais.

Las tres tendencias politicas que asoman con claridad en el si-
glo xviII novohispano estan relacionadas con esas tres causas matrices:
la modernista, con el influjo de la Ilustracion; la misoneista, con la
reaccion contra la Ilustracion, y la cripllista, con la madurez y persona-
lidad del pais.

c. 1. La tendencia modernista

El modernismo dieciochesco fué en México, como en otras partes,
aunque quiza en mayor grado, una actitud nueva ante la vida; en rea-
lidad, una concepcion nueva del mundo, una manera de concebir y
contemplar los aspectos fundamentales de la vida en radical contraste
con la de los dos siglos anteriores.

En lo politico, el modernismo mexicano se caracterizo por las ideas
antimonarquicas o liberales templadas y por el deseo del cambio mas
o menos amplio de estructura, por la introduccion de reformas genera-
les y profundas, a lo menos en el area de la administracion.

Esta tendencia fué muy amplia; y su nucleo primordial lo cons-
tituyeron personas de la clase media —profesionales, eclesiasticos, fun-
cionarios y militares— y artesanos, sobre todo de las grandes ciudades.
Dentro de ese nicleo, se destacarin dos grupos, uno francés y otro
hispanomexicano. En el grupo francés, suenan, entre otros, los nom-
bres de Lausel (cocinero del virrey), Matias (peluquero del mismo),
Durrey (médico) Abadia (duefio de un billar), Malbert (peluquero),
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Morel (médico) y Tabais (relojero); y en el hispanomexicano, tam-
bién entre otros, los de Ibafiez (duefio de una hacienda), Martin (maes-
tro de arquitectura y académico de San Carlos), Ramirez (religioso
franciscano), Jiménez (musico de la catedral), De la Torre (oficial
de milicias) y Montenegro (clérigo del obispado de Guadalajara). Sue-
nan estos nombres porque pertenecen a individuos que fueron persegui-
dos por la Inquisicién. Los he resefiado aqui a modo de ejemplo, y para
que el afiadido de la profesién dé idea de las clases sociales que en
mayor numero nutrieron dicha tendencia.

Hubo en ella los dos sectores que en otra parte hemos sefialado,
el radical y el moderado. Las personas que acabamos de citar perte-
necen al primero, pues por su extremismo fueron las mas persegui-
das, y por su categoria social, las mas vulnerables. Muchos de los in-
dividuos pertenecientes al segundo grupo eran personas de nota; y
aunque se los denuncié a veces, y la Inquisicion conocia muy bien sus
andanzas por terrenos prohibidos y su peligrosidad como agentes di-
fusores, dicho tribunal no los molesté apenas.

Muchas son las manifestaciones de la tendencia modernista, en sus
dos sectores. Las mis ostensibles fueron los escritos propagadores
de las nuevas ideas politicas, la obra reformista del gobierno2'® y
los movimientos revolucionarios. 74 Junto a estas manifestaciones re-
saltantes, hay otras de suma importancia que casi pasan desapercibi-
das, como son todas las de la enorme labor de zapa realizada, consciente
o inconscientemente, en tertulias, cafés, botillerias..., por la conver-
sacién mas o menos frivola o burlona y por el escrito mordaz y des-
cocado, al gusto de la época, para recreo de amigos o circunstantes.
La sitira anénima fué un arma muy utilizada por los modernistas
—aunque también por sus enemigos—; pasaba con facilidad —como
billete— de mano en mano y atraia mucho a la gente baja o inculta
por su llaneza y procacidad. Ha sido, sin duda, la primera forma de
propaganda politica popular. Valga como ejemplo de esta sitira una
que fué recogida por la Inquisicion mexicana después de haber pasa-

273 Véase infra, pp. 188 ss.
274 Véase infro, pp. 183 ss.
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do por varias manos (el expediente habla de tres poseedores sucesi-
vos de ella). Dice asi:

“Se sabe que los franceses son propensos a sofiar. Uno de ellos
mientras dormia imaginé que reunidas todas las potencias de 1a Europa
en un solo salén jugaban diversos juegos; y como no todas estaban
contentas de su suerte, su modo de jugar era vario. Véase aqui como
lo explica una de ellas:

Inglaterra: Barajo, juego y envido el resto.

Alemania: Mucho temo no alzar baza.

Rusia: Planto y me quedo a la mia.

Turquia: A cualquiera parte que miro me parece llevo capote.

Francia: Alzo, tengo los triunfos, me dan los mates y gano el juego.

Espafia: Tengo un rey de copas, un caballo de bastos y cuatro sotas.

Holanda: Paso.

El Papa: Ya yo pasé.

» 278

A 1la tendencia radical del modernismo se la dejé correr con alguna
libertad desde mediados de siglo hasta la Revolucion, pero después se
la reprimi6 con rigor, extremindose mucho éste en la época del virrey
Branciforte.

¢. 2. La tendencia misoneista

Prodijose esta tendencia como reaccion contra la modernista, y,
en general, se dirigi6 contra todo lo nuevo, la nueva moral, las nue-
vas costumbres, las nuevas ideas filos6ficas y politicas, etc., levantando
como bandera la defensa del antiguo patrimonio espiritual, politico
y moral. Fué, pues, el resultado de la actitud combativa asumida por
la vieja concepcion del mundo y de la vida ante los embates de la nueva.

En lo politico —ya lo hemos visto—, 2" defendid el absolutismo
puro, que no era precisamente doctrina rancia, y erigié en dogma la
alianza indisoluble del trono y el altar, que era contraria a los princi-
pios tradicionales de la Iglesia.

* 275 AGNM., Inquisicién, 1321, f. 290.
276 Swupra, pp. 158 ss.
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Esta tendencia fué muy numerosa y capitanedla principalmente
el clero medio y bajo, y una parte del alto, entre el cual se contd la
Inquisicién. Este tribunal y el influjo sobre los fieles, mediante ser-
mones, pastorales, exhortaciones, etc., fueron sus principales armas.
No dejd, tampoco, de valerse de la satira, con la que ridiculizé sobre
todo las costumbres y modas afrancesadas y las reformas regalistas.

c. 3. La tendencia criollista

Es una tendencia antiespafiola, que tiene como principales causas
determinantes la madurez y personalidad adquirida por el pais y los
agravios inferidos por la metrépoli a los criollos. Estuvo constituida
en su mayor parte por adictos a las ideas revolucionarias del xvi,
ideas que, como se sabe, contribuyeron considerablemente a fomentar
el nacionalismo. Los objetivos de esta tendencia, en lo que tiene de
movimiento, van desde el de la igualdad entre espafioles y criollos hasta
el de la independencia, pasando por el de la preferencia y el de la ex-
clusividad de los criollos por lo que se refiere al goce de los cargos
publicos. Los més de los criollistas decidense en esta época por los
objetivos moderados, pero lo hacen indudablemente atendiendo a mo-
tivos tacticos; para no provocar temores y poder controlar el avan-
ce, prefieren seguir el procedimiento de la marcha escalonada, ir arran-
cando concesiones cada vez mayores que desembocarian necesariamen-
te en la independencia. Esta tictica se traslucird claramente en los
patriotas de 1808-1812.

Muchas manifestaciones de la tendencia criollista cabria recoger
en los documentos de la época. Pero bastard con que resefiemos aqui
las hasta ahora mas sefialadas, a saber: los escritos publicos de pro-
testa contra la pretericidon u otros agravios, la sitira andénima contra
los espafioles en general y las agitaciones antiespafiolas y conjuras en
pro de la independencia.

Los escritos publicos de protesta.
Dos hallamos contra la pretericion y en demanda de la exclusi-
vidad de los criollos en cuanto al disfrute de los cargos publicos.
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Uno es la “Representacion que hizo la ciudad de México al rey D.
Carlos III en 1771 sobre que los criollos deben ser preferidos a los
europeos én la distribucion de empleos y beneficios de estos reinos”. #*7
Tratase de un escrito en que el Ayuntamiento de México contesta a
un atentado consumado entonces contra el “crédito de los americanos”,
queriendo presentarlos como “ineptos para toda clase de honores”;
guerra ésta que se les venia haciendo “desde el descubrimiento de la
América”. La ocasion es aprovechada por aquel cuerpo para mostrar
al monarca cuan contraria al derecho era la pretericién y justa y con-
veniente la provision exclusiva en los criolios de las prebendas y ofi-
cios publicos: “La provision de los naturales con exclusién de los ex-
trafios —decia el Ayuntamiento— es una maxima apoyada por las
leyes de todos los reinos, adoptada por todas las naciones, dictada por
sencillos principios, que forman la razon natural, e impresa en los co-
razones y votos de los hombres. Es un derecho, que si no podemos
graduar de natural primario, es sin duda comin de todas las gentes,
y por eso de sacratisima observancia . .. [En la cabeza de S. M.] forma-
mos un solo cuerpo politico los espafioles uropeos y americanos, y asi
aquéllos no pueden considerarse extranjeros en América. Asi es ver-
dad en cuanto al reconocimiento que unos y otros vasallos de ambas
Espafias debemos prestar a un mismo soberano; pero en cuanto a pro-
vision de oficios honorificos se han de contemplar en estas partes ex-
tranjeros los espaiioles europeos, pues obran contra ellos las mismas
razones por que todas las gentes han defendido siempre. el acomodo
de los extrafios. Lo son en lo natural, aunque no en lo civil, en Amé-
rica los europeos; y como no alcance la fuerza civil a la esfera de los
efectos naturales, hemos de experimentar éstos de los hijos de la an-
tigua Espafia, por mas que no se entiendan extrafios en la nueva.” Y
afiadia el Ayuntamiento —razonando, la conveniencia—: Faltando las
esperanzas de ocupar los principales empleos, “faltari todo lo politico,
que sin una de sus columnas [la esperanza de premio al mérito], queda
ruinoso el gobierno de las Indias”. Naturalmente, la defensa que de
los americanos hacia el Ayuntamiento se referia sélo a los criollos en
sentido estricto, es decir, a “los espafioles americanos”, pues respecto
a los indios consideraba justificado el ataque: “De esto [de la inferio-

277 CDH], 1, 427.
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ridad natural o social de los indios] —afirmaba dicha corporacion—
hablan todos los autores juiciosos...; y acaso la mala inteligencia o
precipitacién en la lectura de estos escritos, ha hecho mal copiar sus
expresiones para acomodarlas a los espafioles americanos.”

El otro escrito, de los dos a que nos hemos referido, es la repre-
sentacion politico-legal hecha por Juan Antonio Ahumada, abogado
de la Audiencia, a don Felipe V, para que se sirviese declarar que “no
tiene 6bice los espafioles indianos para obtener los empleos politicos
y militares de la América, y que deben ser preferidos en todos, asi
ecleciasticos como seculares”. 278 Como el del Ayuntamiento, este es-
crito se contraia a afirmar la conformidad con todos los derechos de
la pretension de los criollos a que en ellos se proveyesen los oficios
de América, y a aducir razones en pro del goce exclusivo de dichos
oficios por los “espafioles indianos”.

Otro escrito publico de protesta que hemos hallado se refiere a
agravios. Es una representacion elevada a la superioridad por la ciu-
dad de México el 19 de septiembre de 1765, quejindose de que no se
le hubiera dado parte del establecimiento de la renta del tabaco. 2™
Lamentabase, en ella, dicha ciudad de que, atropellando viejos derechos
y haciendo caso omiso de su condicién de cabeza del reino, no se le
hubiera informado de aquel establecimiento, ni pedido parecer sobre
el mismo. Y luego, fundindose en tener “el especifico vinculo obliga-
cién en conciencia de mirar, atender al bien de la repiblica, pedir
por ella y solicitar su beneficio”, demandaba ser oida y tener parte en
las reformas de importancia que se introdujesen. Peticion hecha en vano,
ya que el absolutismo en este siglo habia apretado ya mucho las clavi-
jas que tuviera aun algo aflojadas en el siglo xv1. La junta de tabaco
contesté secamente: “Declirese por no parte a la ciudad: devuélvase
a su procurador sindico esta instancia, advirtiéndole se abstenga de
representar en los asuntos que (como éste) son propios y privativos
de la suprema potestad y regalia de S. M.”

La sétira andnima.
A través de la sitira anénima ostentironse sin rebozo todos los
motivos de disgusto, resentimiento, etc., de los criollos contra los es-

278 “Varios papeles del afio 1820.” Biblioteca de Hacienda, Sec. de Historia.
279 AGNM.,, Reales Cédulas, 9, . 236.
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pafioles europeos. Una parte de los motivos que salen a relucir es de
indole privada —la codicia, el orgullo, el egoismo, etc.—, como se podri
apreciar en el célebérrimo “Padrenuestro de los gachupines, por un
criollo americano, en décimas”, del que hay miiltiples variantes. Otra
parte es de indole publica o politica, agravios provenientes del gobier-
no, particularmente en el siglo xvir. Oigamos muchos de ellos en la
satira titulada “El testamento de la ciudad de Puebla”. 280

“i Aqui llegan mis lamentos!

i Aqui mis lamentos se ahogan!
jAqui la sangre en el cuerpo
olvida el natural curso,
quedindose como el hielo,

al ver el infame trato

que le van dando a este reino!
Pues no permiten desahogo

al gusto ni en lo ligero

de un cigarro, pues privados
se hallan todos de torcerlo;

y afin no estancadas las ansias,
sélo tienen nor aumentos,
ordenes a cada paso,

bandos y penas, haciendo

en tumultados concursos
traidores los leales pechos;
cebada la inclinacién,

resultan de sus proyectos
desatentadas malicias,
conociendo en sus aprietos,

de la mucha tirania

las causas por los efectos.
Item, dejo el algoddn,

alhaja tan de mi centro,
parto tan de mis entraiias,
que por fruto de mi suelo
han puesto la mira en él;
sirvete, sefior, con ello,

mas advierte que, aunque tuyo,
despojas a tus hijuelos

de las gotas de sudor

que en su cultivo vertieron,

* 280 AGNM, Inquisicién, 1052, f. 78.
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de plata y oro, aunque a trueco

de cobre, que bien merece
tu sello real tanto efecto,
que tu estimacion dard

muy limitado su premio.
Item, dejo a la aduana

el erario de su cetro,

donde en duplicadas trazas
chupan la sangre a su reino,
pues que sin hallarse limite,
cada dia con mis esfuerzo,
suelen pedir el octavo,

si no les arrancan diezmo.
Item, dejo mejorado

de mis bienes en el tercio
a Villalba, gran seiior,

que tan rigido y severo,
cual africana cabeza,

con los hijos de este reino
tan padrastro se ha mostrado,
a vista de mis lamentos,
que con caricias y halagos
de amigables tratamientos,
me los rige, me los mide,
contandolos por momentos,
sellindolos como esclavos,
y mirandolos tan tierno,
que como tan buen padrastro
no quiere verlos dispersos.
Item, a mi Galvez dejo
supremo depositario

de todo mi sufrimiento,

pues como a tu hechura que es,

mis facultades le entrego,

¥y juzgo que pues tan tuyo

se hace duefio de todo esto
con donativos de gracia,

con préstamos, suponiendo
que él va de gracia no pide,
aunque es gracioso su empleo,
el caerd en gracia con vos,
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y en desgracia con nosotros.
Item, por ultima cliusula

te acuerdo, sefior, te acuerdo,
que ha sido de las lealtades
el blanco todo este reino,

y tus humildes vasallos

han defendido tu reino,

han guardado tus ciudades
con justos arreglamentos,
que en todas las invasiones
han mostrado sus afectos.

Si este recuerdo, sefior,

es tan cierto y verdadero,
¢para qué nos has enviado
un ndmero tan sin cuento

de mariscales, soldados,
capitanes, granaderos,
sargentos, cabos, dragones,
de distintos regimientos?
¢Son por ventura, sefior,
inttiles tus hijuelos,

negados a la milicia

y a lo que es arreglamento?,
éo no tienes confianza?,

¢o dudas guarden tus fueros?,
que no serin hijos tuyos

si sospechas de sus hechos.”

De los agravios piblicos que exhiben los anteriores documentos,
los que més dolieron y excitaron a los criollos contra los espaifioles
fueron la pretericion, el monopolio economico de la Peninsula, los es-
tancos, el donativo (que en realidad era un impuesto forzoso), la pre-
sencia en el pais de tropas espafiolas y la milicia.

c. 4. Los movimientos politicos. Agitaciones y confuras contra
los espafioles y en pro de la independencia

Desde que triunfé la Revolucion en Francia, desatose en la Nue-
va Espafia cierta agitacién contra el régimen espafiol y hubo conatos
de levantamiento contra el mismo, provocados, naturalmente, por los
criollos nacionalistas, muchos de los cuales eran también liberales.
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En 1794, el dia 8 de septiembre, prodiijose en la ciudad de Méxi-
co no poca inquietud, que, como dice Sedano, 28! fué originada por
haber amanecido “pegados en algunas esquinas unos pedazos de papel
que aplaudian la determinacion de la nacién francesa de haberse he-
cho republica”. Tal hecho di6 lugar a que circularan rumores de in-
surreccion, y el virrey, alarmado, ordend la detencién de “muchos
franceses y varios espafioles”.

Afios después, en 1801, volvian a producirse la inquietud y el te-
mor del gobierno de la Colonia, aunque esta vez parece que con mas
fundamento, pues el virrey Marquina habla de “varias incidencias in-
dicantes de conmociones populares”, y manifiesta la conveniencia de
“vivir en el mayor cuidado y precaucién”. 282 Algo grave debi6é de ha-
ber advertido, en efecto, dicho virrey, ya que de no ser asi resulta
injustificado que se hubiera dirigido al tribunal de la Inquisicién pidién-
dole le facilitase sus auxilios, estando muy a la mira y adoptando
cuantas providencias le pareciesen oportunas para descubrir los prin-
cipios de la reprobada conducta “de los que pudiesen estar mezclados
en ideas y proyectos de insurrecciones y alborotos”. 283

Verdaderas conjuras o conspiraciones sélo fueron descubiertas dos,
que nosotros sepamos. El contador don Juan Guerrero y otras per-
sonas prepararon una de ellas en 1794, “para levantarse con el reino en
nombre de la independencia y la libertad”. Seglin confes6 el contador,
“ademds de su infeliz situacién”, el motivo que tuvo para “discurrir
levantarse con el reino fué la agitacién que causd la demasiada liber-
tad con que en favor de los franceses y contra el gobierno oyé ex-
plicarse a don Francisco Rojas y Rocha”.2* La otra conspiraciéon o
conjura parece haber sido la mis seria. Entraron en ella bastantes in-
dividuos —doce fueron detenidos cuando celebraban una junta— y
estaba fraguindose en el afio de 1799, en que fué descubierta. Su obje-
to era “hacer una revolucién ... arrojando [del reino] a los euro-
peos..., y haciéndose duefios de él los criollos”. 288 Este conato pre-
ocupé mucho al virrey a causa de la tirantez existente entre criollos

281 Noticias de México, 262.

282 AGNM.,, Inquisicién, 1454, f. 134.
283 Id.

284 AGNM,, Historia, 415, f. 15.
285 AGNM.,, Historia, 297, exp. 1.
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y europeos. “Como por una grande fatalidad —decia al ministro del
ramo en carta reservada— ?86 existe en esta América una antigua di-
visién y arraigada enemistad entre europeos y criollos, enemistad ca-
paz de producir las méis funestas resultas. .., tuve por precision mirar
seriamente este asunto y tomar activas providencias para cortar el mal
antes que adquiriese incremento.”

¢Hubo otra conjura en 1795 para realizar una revolucion en la
que entrarian los norteamericanos? Unas declaraciones de un tal Con-
treras en el proceso incoado por la Inquisicién al clérigo Juan Antonio
Montenegro, hablan de ella, pero no han podido ser comprobadas me-
diante otros documentos de la época; sin embargo de lo cual, debido
a su interés, creemos conveniente resefiarlas aqui. Contreras refiere
haberle dicho a Montenegro que se preparaba en México una conjura-
cidén contra la Corona, en la que estaban comprometidas unas doscien~
tas o trescientas personas, y que los colonos ingleses habian ofrecido
seis mil hombres a uno de los conjurados, persona de caricter; tam-
bién le manifesté que, para después del triunfo, los conspiradores
tenian trazado ya un plan politico, que era el siguiente: la Nueva Es-
pafia seria una republica libre y se dividiria en doce provincias, cada
una de las cuales tendria un diputado; la capital estaria en el centro
de la nacién y en ella residirian los representantes de la republica,
cuyo mandato seria temporal y cuyo nombramiento se haria mediante
eleccion, 287

d. LAS INSTITUCIONES POLITICAS 288
d. 1. Las espaiiolas. Su transformacion

En la época de los Borbones, las instituciones politicas espafiolas
experimentan importantes cambios, al acentuar el neo-absolutismo la
tendencia unificadora y centralizadora de los Austrias e imperar en
la organizacién el criterio racionalizador derivado de la Ilustracién.

286 Id.
287 AGNM,, Inquisicién, 894, . 264.
288 Bibliografia general: Riaza y Garcia Gallo, ob. cit., cap. 1, B, 2; Col-
sneir;), id.; Desdevises du Dezert, L’Espagne de Pancien régime, Paris, 1897-1904.
vols.
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Fué liquidada la autonomia politica —Cortes propias, magistraturas
provinciales especiales y ciertos privilegios— que aun tenian Catalufia,
Aragén, Valencia y Menorca, se reemplazé en gran parte el sistema
burocratico colectivo, de los consejos, por el burocritico unipersonal,
de los ministerios, y se establecié un régimen provincial uniforme, el
de las intendencias y subdelegaciones, en lugar del bastante heterogé-
neo de los gobernadores, corregidores y alcaldes mayores.

Espafia, que atn a fines del xvm se nos aparece como una plurali-
dad de reinos gobernados por un mismo monarca, pasa a ser en el si-
glo xviir un estado unitario. Valencia, en 1707, Aragén, en 1711, y
Catalufia, en 1716, pierden su condicién de reinos, siendo privados de
las instituciones gubernamentales propias de éstos, virreyes y Cortes,
a las que reemplazarin las de las regiones castellanas, capitanes gene-
rales y audiencias. La t{inica excepcién dentro del todo peninsular es
Navarra, que conserva virrey y Cortes. Asi, pues, salvo Navarra, todas
las regiones espafiolas tendrin en lo sucesivo una constitucién politica
uniforme, las regirdn unas mismas autoridades conforme a unas mis-
mas leyes — politicas, se entiende.

Dentro de la monarquia, en cuanto institucién, s6lo un cambio im-
portante hay que registrar: la modificacion del sistema sucesorio que
realizé Felipe V introduciendo la ley silica, si bien con cardcter limi-
tado — las mujeres sélo heredaban cuando faltaba varén en la linea
directa o colateral. Esta reforma fué abolida por Carlos IV en las
Cortes de 1789, pero la pragmética sancion en que el acuerdo se re-
cogia sélo se public cuando interesé a Fernando VII, en 1830.

Hizose todavia mas pronunciada durante los Borbones la deca-
dencia de las Cortes. Sélo se reunieron seis veces a lo largo del siglo,
y tnicamente para la jura de los principes herederos y la ratificacion
de las decisiones reales modificativas del orden de suceder a la Corona.
Debido a la unificacion del Estado, las Cortes no se juntaron ya por
reinos; se celebraron unas solas para toda Espaiia, salvo para Navarra,
y a ellas concurrieron diputados de Castilla, Aragén, Catalufia y Va-
lencia.

Pero los cambios de mayor alcance practico fueron el estableci-
miento de los ministerios o secretarias de despacho, por materias, y las
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intendencias, pues ellos alteraron profundamente la estructura del apa-
rato gubernativo-administrativo.

Las secretarias de despacho por materias fueron introducidas en
1705, al ser desdoblada la Secretaria de Estado y del Despacho Uni-
versal, y tras sucesivos aumentos y divisiones, ascenderian a cinco a
mediados de siglo, a saber, la de Estado y Asuntos Extranjeros, la
de Asuntos Eclesidsticos y Justicia, la de Marina e Indias, la de Gue-
rra y la de Hacienda. Estos organismos se convirtieron en las princi-
pales agencias gubernativas de los asuntos del ramo, desplazando a
los consejos del campo ejecutivo y buena parte del legislativo y admi-
nistrativo —en los que les restara una funcién preparatoria y auxiliar—,
y confinandolos principalmente al area consultiva y judicial.

Las intendencias fueron establecidas, con competencia exclusiva-
mente econdémica, durante la guerra de sucesién. Suprimidas en 1718,
se las restablecié en 1749, pero ampliindose las atribuciones de sus
titulares a las materias administrativas, judiciales y militares, siendo
estos magistrados desde entonces los jefes superiores de una circuns-
cripcién intermedia, entre las mayores, o regiones, gobernadas por ca-
pitanes generales, y las menores, regidas por alcaldes mayores o corre-
gidores, oficiales éstos que serian sustituidos por delegados de los
intendentes — los llamados subdelgados. En apariencia, desaparecia
la divisidn territorial en pequefios distritos; pero, en realidad, como los
subdelegados ocuparon el lugar de los alcaldes mayores 'y corregidores,
y en la practica ejercieron la mayoria de sus funciones, se intercalaria
mas bien un distrito nuevo entre el grande, de los capitanes generales,
y el pequefio, de los alcaldes mayores y los corregidores. Invistiose a
los intendentes de una gran competencia en el terreno fiscal, trasladin-
dose a ellos parte de las funciones que tenian los oficiales de la real
hacienda.

En la esfera local, llevose a cabo una reforma digna de sefialarse:
la creacion de los diputados del comin y los sindicos personeros, ma-
gistraturas municipales destinadas a contrarrestar el caricter aristocra-
tico y cerrado de los cabildos. Su designacién era atribuida a los con-
tribuyentes mediante eleccion. Las funciones de los diputados del comiin
fueron principalmente de orden econdmico: intervenian en el abaste-
cimiento municipal y en la gestién de la hacienda concejil. A los sin-
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dicos personeros se les fij6 la mision de velar y abogar por los in-
tereses del publico: tenian derecho a tomar parte en las reuniones del
cabildo y podian proponer a éste la adopcion de las medidas que es-
timasen beneficiosas para el municipio.

d. 2. Las novohispanas 2%

Las instituciones politicas novohispanas sufrieron grandes cambios
durante el siglo xvir, tanto en el area de la relacién con el gobierno
metropolitano como en el 4rea territorial propia, en los sectores central,
provincial y local de la Colonia.

d. 2. 1. Cambios en el dispositivo central-peninsular y su reflejo
en la relacion del mismo con el dispositivo central-novohispano

Los principales cambios que experiment6 el mecanismo central del
gobierno y la administraciéon ultramarinos fueron los derivados del es-
tablecimiento de la Secretaria del Despacho de Indias. La ereccién del
nuevo organismo central hizola Felipe V por cédulas de 20 de enero
y 11 de noviembre de 1717.

Con el establecimiento de la Secretaria del Despacho, qued6 divi-
dida en dos grandes sectores la competencia asumida antes por el Con-
sejo de Indias: éste perdio casi completamente sus facultades ejecutivas
y gran parte de las legislativas y administrativas, que constituyeron
el niicleo principal de las atribuciones propias del Ministerio. La Real
Cédula de 11 de noviembre, hizo el reparto inicial de la competencia
entre los dos cuerpos. Todo lo que atafiia, directa o indirectamente,
a la hacienda, guerra, comercio y navegacion de Indias, era atribuido a
la Secretaria del Despacho; al Consejo se le asignaba todo lo relati-
vo al gobierno municipal y al real patronato, y la facultad de conceder
licencias para pasar a Ultramar y de proponer individuos para los
empleos “puramente politicos” (‘“‘presidencias, plazas de administra-
cién de justicia, y gobierno, corregimientos, alcaldias mayores...”) y

289 Bibliografia general: Las obras ya cits. (nota 139) de Ots y Capdequi,
Ruiz Guifiazd, Haring, Cunninigham y Fisher, y Priestley, José de Gdlvez, visitor-
general of New Spain, Berkeley, 1916.
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sin relacion con las materias de hacienda, guerra, comercio y navega-
ci6n. No obstante, la competencia sefialada al Consejo no era completa-
mente privativa, como la del Ministerio, pues el monarca se atribuia
en la citada cédula la facultad de expedir por la via reservada (es decir,
a través de la Secretaria), cuando lo creyese oportuno, ordenes so-
bre las materias asignadas al Consejo, derogando al efecto una dispo-
sicién real anterior que se oponia a esto —la ley 23, tit. 1, lib. 11, de
la Recopilacién de Indias, que mandaba no se diese cumplimiento a las
cédulas y despachos que no fueren sefialados y firmados por los mi-
nistros del Consejo.

Las reformas que Carlos III hizo en la Secretaria de Indias cerce-
naron todavia mas la competencia del organismo consiliario. De las
dos secciones o subsecretarias en que dicho monarca dividié aquel Mi-
nisterio, una debia correr con los asuntos de gracia y justicia y encar-
garse del despacho de titulos y mercedes y de la provision de empleos,
tanto civiles como eclesidsticos —competencia que hasta entonces habia
retenido el Consejo—, y 1a otra seguiria encargada de las materias atri-
buidas en 1711 a la Secretaria, esto es, las de guerra, hacienda, comer-
cio y navegacion.

Y no seria esta la tnica reduccién de sus atribuciones que desde
1711 experimentaria el Consejo; pues entre dicho afio y el de 1787,
vanse trasladando continuamente, por Ordenes reales, a la Secretaria
del Despacho partes de la competencia de aquel instituto. He aqui un
ejemplo de dichas drdenes: “Que se informe de los ministros de las
audiencias y de los demas oficios por la via reservada.” 2%

Con la division del dispositivo central-peninsular, nace una nue-
va forma de legislacion real, las disposiciones reales dadas a través de
la Secretaria del Despacho. Escindese, pues, aquella legislacion en dos
grandes grupos: el de las reales cédulas (o legislacion emanada del
Consejo de Indias) y el de las reales 6rdenes (o legislacion emanada
del Ministerio de Indias). A medida que transcurre el tiempo, el se-
gundo género de legislacion va desplazando al primero, convirtiéndose
a fines de siglo en el mis regular y corriente, pues las reales cédulas
apareceran entonces muy de tarde en tarde.

290 AGNM.,, Reales Cédulas, 67, f. 170. Afio 1747.
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Reflejo de tedo este cambio en la relacion del dispositivo central-
peninsular con el central-novohispano fueron las consecuencias que
forzosamente hubo de producir en ella. Esa relacién, que en los si-
glos xv1 y XvII se trababa entre las autoridades centrales de la Colonia
—el virrey y la Audiencia, sobre todo— y el Consejo, trabdse en el
siglo xvi11 entre aquellas autoridades americanas y los dos organismos
del poder central, Consejo y Ministerio, principalmente con el tltimo.
El Ministerio suplanta casi completamente al Consejo en el lado pe-
ninsular de la referida relacién. Quien siga durante el xvir los docu-
mentos en que se registra tal relacion, advertird inmediatamente cuan
pocos son los escritos procedentes del Consejo o a él dirigidos y, al
contrario, cuin numerosos los cambiados entre el Ministerio y las su-
premas autoridades novohispanas. Singularmente, la intercomunicacién
de virrey y secretario de despacho alcanza un enorme caudal: las rea-
les érdenes, las instrucciones, los reglamentos, etc., emanados de la
Secretaria, y la correspondencia entre ambos jerarcas del gobierno,
sobre todo la dirigida por el virrey al ministro, forman una dilatada
y frondosa selva documental, sin posible parangén con la que pro-
dujera en tiempos anteriores la relacién entre los virreyes y el Consejo
de Indias.

Secuelas en la Nueva Espafia de la referida suplantacién fueron,
légicamente, el gran predominio de la legislacién ministerial —reales
6rdenes— sobre la del Consejo, y la conversién de la via reservada en
principal camino de los asuntos o negocios que ascendian hasta la corte.

d. 2. 2. Cambios en los diversos dispositivos novohispanos

Era obligado que las reformas introducidas por los Borbones en
Espafia, sobre todo en el area de la hacienda, fuesen trasladadus a
América. Pero tardése bastante en hacerlo; sblo después de subir al
trono Carlos III se inicié6 verdaderamente la implantacion sistemitica
de las reformas en la Nueva Espafia, y la mas importante en los 6rde-
nes politico, administrativo y fiscal, el establecimiento de las intenden-
cias, estuvo largos afios en estudio —cerca de veinte— y no fué acome-
tida hasta fines de siglo.
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Aunque las reformas alcanzaron a casi todo el mecanismo politico-
administrativo novohispano, tinicamente en el sector provincial tras-
tocaron completamente las cosas. Por eso, hemos de referirnos princi-
palmente aqui a la transformacion operada en dicho sector, es decir, al
paso del régimen de alcaldias mayores y corregimientos al de las in-
tendencias, transformacion que afecté no poco a los demas sectores —
el central y el local. De las otras reformas, entre las cuales descuella la
creacién del cargo de regente en las Audiencias, ninguna altera mucho
el orden o sistema anterior.

El régimen de las intendencias.

Con la introduccién de los intendentes en la Nueva Espafia persi-
guiéronse varios fines. Por un lado, como en Espafia, uniformar el
aparato estatal, mejorar la administracion de las rentas reales y la ges-
tién de la hacienda publica e impulsar las reformas administrativas —
el fomento de la economia, de la cultura, etc. Y por otro, acabar con
una antigua llaga de la administracién americana, con los repartimien-
tos, el comercio y las irregularidades fiscales de los corregidores y
alcaldes mayores. Estos fines pusiéronse de manifiesto cuando el mar-
qués de Sonora plante6 durante su visita la necesidad de establecer las
intendencias en la Nueva Espafia. Pero el fin que mas se tuvo en
cuenta fué indudablemente el segundo, el de resolver un grave pro-
blema de la administracion novohispana. En torno de él girard precisa-
mente la discusién que se suscitd aqui sobre la conveniencia del nuevo

establecimiento.

El planteamiento de la reforma.

Los que abogaban por la introduccién de las intendencias presen-
taban éstas como el remedio mas apropiado contra la situacién produci-
da por el sistema de las alcaldias mayores y corregimientos. ; Cudl era
ésta a mediados de siglo, cuando la cuestion de la reforma se suscita?

La situacion no podia ser, en realidad, mas lamentable: dichos
magistrados, que no recibian salario alguno del rey, sdlo trataban, en
general, de enriquecerse por todos los medios posibles, aprovechandose
de su autoridad, y descuidando el cumplimiento de sus deberes. “Mu-
chos [subalternos] tenia el virrey —decia Revillagigedo, el joven—
en el nimero grande de justicias o alcaldes mayores, pero éstos eran

19

DR © 1978. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/7rT8MX

una desordenada congregacion de hombres precarios que, sujetos a
la voluntad de sus mercaderes o comerciantes aviadores, sélo pensa-
ban en los medios de aumentarles sus riquezas y en los de hacer caudal
propio. El flujo y reflujo de estas adquisiciones en la alternada provi-
sion de las alcaldias han sido la causa de las injusticias, vicios, des-
ordenes, pobreza y ruina de vasallos del rey, decadencia de los pueblos,
abandono de su policia, perezoso fomento de las rentas reales, usurpa-
cion de justos derechos y confusion del gobierno como encargado par-
cialmente a personas que por lo comun no podian aspirar a otras venta-
jas de honor y decoroso interés que el de hacerse ricos por la senda
de la iniquidad o quedar perdidos para siempre sobre el camino recto de
la justicia.” 21

Hasta principios del siglo xvii, los corregidores y alcaldes mayo-
res, ademas de la pequefia participacion que se les daba en los tributos
y las penas pecuniarias, tuvieron un sueldo fijo; pero como estos in-
gresos eran insuficientes para el sostenimiento de sus casas y para
cubrir los gastos del oficio, se toleré por las autoridades superiores de
Ia Colonia que repartiesen dinero y géneros a los indios y comerciasen.
Y seguramente por haber sabido el monarca que los beneficios obte-
nidos en estas granjerias eran bastante cuantiosos, se dejo de pagarles
sueldo. 292 La consecuencia de esta practica contra ley fué que los alcal-
des mayores y corregidores se convirtieron de lleno en comerciantes y
prestamistas, y ejercieron un verdadero monopolio economico de su cir-
cunscripeidén. Segun reconoce el virrey Bucareli, partidario del antiguo
sistema, habia alcaldes mayores que sacaban en sus tratos de quinientos
a seiscientos mil pesos anuales, debiendo manejar de dos a tres millones
de pesos para obtener dicha utilidad. #** Para la explotacion de su dis-
trito, si carecian de recursos, juntibanse con comerciantes adinerados
—aviadores—, constituyendo compafiias. Valga como ejemplo de ellas la
formada en 1782 por el alcalde mayor de Chichicapa y Zimatlan (Oa-
xaca) y el comerciante de México Manuel de Goya, “para el manejo y
repartimiento” de la alcaldia. Segun la escritura de la sociedad, el ob-

291 Dictamen sobre las intendencias, AGN'M., Correspondencia de Virreyes,
2¢ serie, 23, f. 54.

292 Instruccién del virrey conde de Revillagigedo (el viejo) a su sucesor,
Instrucciones de los virreyes, 1, 283
nal EZ:)% 6Infon'ne de Bucareli sobre las intendencias, Archivo del Museo Nacio-
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jeto de ésta seria el comercio que se hiciese en el tiempo de duracién de
la compaiiia, “en la jurisdiccién o fuera de ella, comprando grana u otros
frutos™. 20

Es obligado advertir que, si bien el comercio por parte de los
corregidores y alcaldes mayores estuvo muy generalizado, no ocurrid
lo mismo con los repartimientos que ellos hacian a los indios; pues
parece ser que estos repartimientos estuvieron muy extendidos en Oa-
xaca, Zacatecas y Yucatin, y poco o nada en Michoacin, San Luis
Potosi, Guadalajara y Durango. 2%

A situacion tan irregular, que dilataba y agravaba considerable-
mente los males anteriores —los excesos y abusos de los corregidores
y alcaldes mayores—, y desnaturalizaba por completo la institucion
rectora de los distritos, tratd de buscarsele remedio desde mediados
de siglo.

La primera solucién que se intenté dar al problema tuvo como
punto de partida una representacién que dirigié al monarca el conde
de Revillagigedo (el viejo), proponiendo que se autorizase legalmente
el comercio de los corregidores y alcaldes mayores, en vista de que no
se les pagaba salario ni tenian emolumentos licitos capaces de mante-
nerlos ; pero que, para evitar los excesos, se hiciese ello con limitacién
y regulacion: determinindose para cada distrito los géneros objeto de
comercio y fijindose su valor. % Por una Real Cédula de 7 de julio
de 1751, el soberano acept6 lo propuesto, y mand6 que se constituyese
una junta presidida por el virrey para que elaborase un arancel —lista
de objetos y tasa de precios— de los articulos de repartimiento. Tarea
dificil result6 esta de la formacién de un arancel ; largos afios se pasaron
en realizarla, y cuando por fin en 1767 se estaba a punto de darle cima,
como la solucion habia dejado de inspirar confianza, ya se buscaba otro
remedio para la dolencia.

Establecimiento de las intendencias.
El nuevo remedio en que se pens6é fué el mas radical de cambiar

completamente el sistema, introduciendo para el gobierno provincial
novohispano las intendencias.

294 Biblioteca Nacional, Sec. de Manuscritos, 482, f. 147.
295 Revillagigedo (el joven), Dictamen cit. nota 291.
296 Instruccion cit. nota 292.
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La iniciativa tendiente a trasladar a la Nueva Espafia instituciones
existentes desde hacia bastante tiempo en la Peninsula partio del visi-
tador Galvez y del virrey Croix, conjuntamente. Estas dos autoridades
remitieron al monarca, en 15 de enero de 1768, un plan de reforma
en el que recomendaban el establecimiento de las intendencias. A su
entender, sélo mediante ellas cabia instaurar el orden y la justicia en
tan dilatados territorios confiados uUnicamente al virrey, pues el resto
del aparato de gobierno, la parte subordinada a aquél, consistia en “la
plaga de mas de ciento cincuenta alcaldes mayores [y corregidores]
que con la negociacién y la industria aniquilaban la mejor heredad de
la corona”, a los que se unian sus tenientes, “hombres de baja extrac-
cion, de ningunas obligaciones y de codicia sin limites”, que tiranizaban
a los pueblos. Las intendencias debian ser establecidas bajo las mismas
reglas que en Espafia (Reales Cédulas de 1718 y 1749), “con abo-
licién de los alcaldias mayores, dejando a los [alcaldes mayores y co-
rregidores] que no hubieren cumplido su tiempo en calidad de sub-
delegados de los intendentes”. 27 En su célebre Informe, 2*® el marqués
de Sonora se extiende mas en la critica del sistema de corregimientos
y alcaldias mayores. Dice alli: * ... constituidos [los corregidores y
alcaldes mayores] en la triste necesidad de buscar medios con que man-
tenerse, satisfacer los empefios que traen y retirarse con algun caudal,
no perdonan por lo comiin arbitrio por injusto que sea a fin de llenar
estos objetos; y como no pueden conseguirlo sin notable perjuicio del
rey y detrimento de sus vasallos, vienen a ser igualmente gravosos al
erario y a los pueblos. Buena prueba tenemos de esta verdad en los
ramos de tributos y alcabalas, porque siendo exactores del primero
sin que se les abone premio alguno, se quedan con buena parte del im-
porte que exigen integro a los contribuyentes; y en el segundo de-
fraudan el derecho mas recomendable del patrimonio real, ademas
de impedir el libre comercio en sus respectivos territorios para aumentar
la ganancia que hacen a precios excesivos; deduciéndose de estos an-
tecedentes la dolorosa consecuencia que los alcaldes mayores son por
lo general el azote de las provincias y los usurpadores de la real ha-
cienda.”

297 Bucareli, informe cit. nota 293.
298 Pag. 17.
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El monarca, por Real Orden de lo. de agosto de 1769, aprobd
el plan del visitador y el virrey; pero el establecimiento de las inten-
dencias en la Nueva Espafia tardaria bastante en realizarse. Creemos
que la razén de esto fué la oposicién que hicieron a la reforma mu-
chas de las autoridadés de la Colonia, incluso los virreyes, y no como
dice Priestly 2% a que el establecimiento quedd pendiente de la selec-
cién de individuos idoneos para los nuevos oficios.

La referida oposiciéon fué sin duda la que movid a Carlos III a
examinar mas detenidamente la cuestién, antes de dar el nuevo paso,
el de la reglamentacion y los nombramientos. Y para contar en dicho
examen con mas elementos de juicio, pidid informe al sucesor de
Croix en el virreinato, don Antonio Maria de Bucareli, quien redac-
taria uno largo y minucioso, manifestindose decididamente contrario
a la introduccién del sistema de intendencias.

El informe de Bucareli puede ser considerado como el reverso
del plan de Galvez y Croix: ofrece una estampa contrapuesta a la de
éste, de la realidad de los corregimientos, y rechaza, por inadecuado
para la Nueva Espafia, el régimen que se queria establecer.

Son rebatidas, en general, por Bucareli las aseveraciones de Gal-
vez y Croix. Segin él, en la Nueva Espafia la justicia se distribuia
con rectitud, y la administracién, cobranza y cuentas de real hacienda
eran las mas exactas; por otro lado, la Audiencia de México ocupaba
tan poco tiempo en pesquisas y capitulaciones, que en el espacio de los
ultimos seis afios no habia habido seis alcaldes mayores capitulados.
Declaraba ser cierto que los alcaldes mayores y corregidores obtenian
altisimos ingresos, pero esto probaba, a su parecer, la importancia de
la “negociaciéon e industria en sus comercios permitidos”. Y no negaba
tampoco, que muchos de dichos magistrados contasen entre sus uti-
lidades 1a venta de los tenientazgos, percibiendo por cada uno entre
doscientos y seiscientos pesos. Mas veia en los repartimientos una
institucion de gran utilidad por ser muy apropiada para el fomento
de la economia rural y aliviadora de la situacion de los indios, a cuya
psicologia creia él que cuadraba perfectamente.

299 “The reforms of Joseph Gilvez in New Spain.” The Pacific Ocean in
History, Berkeley, 1917,
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Son dignas de resefiar algunas de sus ilustraciones, indicaciones y
juicios sobre los repartimientos. Ilistranos sobre la forma en que se
hacian: “Un alcalde mayor, por ejemplo, lleva a su provincia cien mu-
las, cien toros, etc. Da una mula o un toro a un indio por diez, por
quince o por veinte pesos, y el indio que la recibe le ha de pagar esta
cantidad dentro del término de seis meses o de un afio en la especie
o fruto respectivo de la provincia, y en la cantidad de peso, niimero o
medida, verbigracia, una o dos cargas de piloncillos, de panocha, etc.
En las provincias de Oaxaca dan los alcaldes mayores diez, veinte o
mis pesos a un indio con la obligacion de que dentro de un afio ha
de pagar esta cantidad en grana, a razén de doce reales por libra.”
Indicanos cuil considera que es su origen: Teniendo en cuenta que
“la ley xx1, tit. 1, lib. 6, de la Recopilaciéon de Indias manda que los
indios sean compelidos por los justicias a no estar ociosos y que se
ocupen en oficios y en cultivar, labrar la tierra y hacer sementeras,
procurando que tengan bueyes con que alivien el trabajo de sus per-
sonas”’, cree que los repartimientos provienen de los previstos por las
leyes relativas al trabajo en América, pues como para poner en prac-
tica sus preceptos era preciso ayudar a los indios, “que con su pobreza
tenian pretexto para estar ociosos, se introdujo el repartimiento de
mulas, bueyes, dinero, etc., con lo cual labran sus tierras, cultivan y
benefician el algodén, la grana y otros frutos que seguramente no se
producirian de otro modo que compeliéndolos las justicias y dandoles
los referidos auxilios”. Muéstranos su juicio acerca de 1a relacién entre
el repartimiento y los indios: aquél se aviene muy bien con el carac-
ter de éstos; por una parte, es de su agrado, ya que “tienen por pasién
dominante el tomar el dinero o ganado..., pues como se les dé plazo
para la paga, nunca se detienen al tiempo del contrato en ofrecer cuan-
to se quiere”; por otra parte, los salva de su imprevision, pues “‘el
caracter de los indios... es no pensar jamas para lo futuro, mirando
s6lo sus necesidades presentes ..., gastan lo que tienen en el dia sin
reservarse nada para el siguiente; llega el tiempo de las siembras y
les falta o las semillas o el buey o la mula, y si no tienen el auxilio
del repartimiento, se abandonan a su inaccién natural...”; y todavia
es mas acusado el servicio que a los indios hace el repartimiento en
el caso bastante frecuente de pérdida de las cosechas.
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Los excesos, a que tanto se referian otros, no eran considerados
por Bucareli faciles y, consiguientemente, frecuentes, sino, al revés,
dificiles y, en consecuencia, extraordinarios o raros. Fundaba esta
consideracion en el uso corriente por los indios de un arma legal, los
capitulos o la persecucién en justicia, que heria eficazmente a los malos
corregidores o alcaldes mayores. “No hay causa de capitulos —decia—
que no sea larga y costosa por su naturaleza; se hace la pesquisa, sale
de la jurisdiccién el alcalde mayor; si resultan probados los capitu-
los, se le manda venir a esta ciudad en la calidad de preso, se le hace
cargo, se recibe la causa a prueba, y antes que se determina se suelen
pasar afios y queda perdido el alcalde mayor, aunque se le absuelva y
se le mande resarcir costas, dafios y perjuicios.” Siendo asi, los corre-
gidores y alcaldes mayores temian a las capitulaciones —por la prac-
tica bien experimentada de que los capitulados quedaban reducidos
a su ultima ruina—, y tal temor era la demora que los constituia y obli-
gaba a proceder con moderacion, (Ya hemos dicho antes que Buca-
reli aseguraba que durante seis afios sOlo habia habido seis alcaldes
mayores capitulados.)

La razon suprema que Bucareli esgrimia en pro de los reparti-
mientos era el florecimiento econdmico que producian, el cual contras-
taba con el efecto contrario —el marasmo o la decadencia— cuando
aquéllos no se efectuaban. Y del contraste ponia ejemplos: “La pro-
vincia de Xicayan, una de las mas ricas en grana, nunca ha estado mas
floreciente que de seis afios a esta parte, cuando antes era notorio su
atraso; todo se debe a la abundancia de dinero que repartié su alcal-
de mayor, aviado por uno de los comerciantes mas ricos de este reino.”
“El peniltimo alcalde mayor de Nejapa hizo en esta provincia muy
pocos repartimientos por falta de avio, y hoy que esta bien habilitada
es mayor la cosecha de grana y mas 1til su comercio; lo mismo suce-
de en la alcaldia mayor de Teotitlin del Camino, fomentada dltima-
mente con plantaciones de nopaleras y con repartimientos que la en-
riquecen.”

Si por no existir los inconvenientes que se les atribuian, no veia
Bucareli motivo para suprimir los corregimientos y las alcaldias ma-
yores, tampoco, por no reputarlas adecuadas ni oportunas, lo veia para
introducir las intendencias. No resultaban adecuadas, porque las con-
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diciones de clima, poblacion, costumbres y caricter eran muy distintas
aqui de las que existian en Francia y Espafia, donde las intendencias
habian dado buenos frutos (“estas dos naciones tienen tanta uniformi-
dad entre si como hay de diferencia entre ellas y la Nueva Espafia”),
no creyendo Bucareli, por ello, “adaptables a este reino las providen-
cias de intendentes”. Tampoco era oportuno su establecimiento, porque
en Espafia se hizo debido a “la ruinosa constitucion” en que el pais
se hallaba a principios de siglo, lo cual no ocurria en la Nueva Espafia,
que por el contrario nunca habia estado mas floreciente que a la sazo6n.

El establecimiento de las intendencias.

En posesién del informe de Bucareli, el soberano pudo pesar ya
bien el pro y el contra de las intendencias, y su balanza se inclin6 del
lado de éstas. Después de cerca de veinte afios de deliberacion, el 4
de diciembre de 1786 era promulgada la ordenanza para el estableci-
miento e instruccion de los intendentes de ejército y provincia del reino
de la Nueva Espaiia.

En la nueva reglamentacién de la administracién provincial y local,
ponese de manifiesto el propdsito rector que tuvo la monarquia al
dictarla: unificar y ordenar para mejorar y sanear aquella administra-
cién, principalmente en el ramo de real hacienda (arts. 1, 6, 9 y 15,
entre otros, de la ordenanza).

La ordenanza de intendentes modifico considerablemente la an-
tigua estructura politico-administrativa del virreinato. Este quedé
dividide en doce intendencias, a cuyas demarcaciones se daba la deno-
minacion de provincias, las cuales eran conocidas con el nombre de
la ciudad que fuere su capital; las circunscripciones que hasta entonces
se titularon provincias pasaron a recibir la denominacién de partidos,
conservando el nombre que aquéllas tenian. Las doce provincias-inten-
dencias eran: México (sede de la Intendencia General, o Superinten-
dencia), Puebla, Veracruz, Mérida, Oaxaca, Valladolid, Guanajuato,
San Luis, Guadalajara, Zacatecas, Durango y Arispe. Su demarcacién
territorial fué sefialada por la ordenanza.

A la cabeza de todo el sistema, junto al virrey, se puso un super-
intendente. El virrey conservé las funciones que tenia como capitan
general, gobernador y presidente de la Audiencia, pero perdi6 las
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que le correspondian como jefe de la Real Hacienda, que pasaron al
intendente general, o superintendente, de México, a quien estaban
subordinados, por lo que respecta a los ramos de Hacienda y Econo-
mico de Guerra, los intendentes de provincia. La superintendencia que
ejercia el intendente general de México era delegada de la general
de la Hacienda Real de Indias, que ejercia el respectivo secretario del
despacho.

Como auxiliar del superintendente y para colaborar en el estable-
cimiento de las intendencias, “reuniendo la direcciébn de todas para
uniformar su gobierno”, era establecida una Junta Superior de Real
Hacienda, que presidia el superintendente, y que integraban, como vo-
cales, el regente de la Audiencia, el fiscal de Real Hacienda, el ministro
mas antiguo del Tribunal de Cuentas y el ministro mas antiguo con-
tador o tesorero general de Ejército y Real Hacienda. Esta junta
debia reunirse dos o tres veces por semana, y su competencia se limi-
taba al campo propio del superintendente — Real Hacienda, Econdémico
de Guerra, propios y arbitrios de los pueblos espafoles y bienes de
comunidad de los pueblos indigenas.

Al frente de cada una de las doces provincias-intendencias era
puesto un funcionario de nuevo cufio, el intendente de ejército y pro-
vincia, cuyo nombramiento haria el rey y que recibiria un sueldo
proporcionado a la elevada categoria de su empleo — entre siete mil
y cinco mil pesos, segtin la importancia de la provincia. El ambito
de su competencia estaba integrado por los ramos de Hacienda, Jus-
ticia, Policia y Guerra, pero su cometido de mayor entidad, y en el que
mayores cuidados se le imponian, era el de la gestion de los asuntos
de la real hacienda y los econdmicos de guerra.

Los gobiernos y los corregimientos y alcaldias mayores eran re-
fundidos en las intendencias o desaparecian. Los gobiernos politicos de
Puebla, Nueva Vizcaya, Sonora y Sinaloa, quedaban anexionados a
las intendencias respectivas; pero los gobiernos politicos y militares
de Yucatin, Tabasco, Veracruz, Acapulco, Nuevo Reino de 1.edn,
Nuevo Santander, Coahuila, Texas y Nuexo México, continuaban
existiendo, con las causas de justicia y policia reunidas al mando mi-
litar en sus respectivos territorios. Los corregimientos de Meéxico,
Oaxaca y Veracruz (que habia de crearse), y las alcaldias mayores o
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corregimientos de Valladolid, Guanajuato, San Luis y Zacatecas, eran
unidos a las intendencias establecidas en dichas capitales; los demas
corregimientos y alcaldias mayores se extinguirian conforme fuesen
vacando, y entretanto quedaban inmediatamente sujetos a la inten-
dencia de su provincia, con la calidad de subdelegaciones; también,
con esta calidad, continuaban existiendo los corregimientos y alcaldias
mayores de los estados del marqués del Valle y del duque de Atlixco
mientras no se llevara a cabo la incorporaciéon de dichos estados a
la Corona.

Al lado de cada intendente, habria un teniente o asesor letrado,
que nombraria el monarca, y cuyo cometido seria ejercer la jurisdic-
cion contenciosa civil y criminal, asesorar al intendente y hacer sus
veces cuando éste faltare. En la rama de lo contencioso de Hacienda
y Econémico de Guerra, serian ayudados los intendentes por subde-
legados, de su nombramiento, y con residencia en las cabeceras de los
gobiernos politicos y militares (excepto los de Yucatin y Veracruz)
y en las ciudades y villas subalternas de gran vecindario.

En los pueblos espafioles se mantenia para la justicia a los alcal-
des ordinarios elegidos por los cabildos; en los pueblos donde no los
hubiere, “siendo de competente vecindario”, se elegirian dos; y en
los que carecieren de ayuntamiento, se haria la designaciéon por los
intendentes.

En los pueblos de indios que fuesen cabezas de partido, y en que
hubiese habido antes teniente de gobernador, de corregidor o de alcalde
mayor, se pondrian subdelegados, que lo serian “en las cuatro causas”
(policia, guerra, hacienda y justicia) y habrian de ser forzosamente
espafioles. Ademas de subdelegados, se llamdé a estos funcionarios
jueces espafioles de los pueblos —cabeceras— de indios. Debian ser
nombrados por los intendentes, y su retribucién consistia en el cinco
por ciento de los tributos que recaudaren. El nombramiento de sub-
delegados no seria Gbice a la existencia de las magistraturas indigenas;
los indios conservarian “el derecho y antigua costumbre de elegir sus
gobernadores y alcaldes y demés oficios de repiblica”.

Resumiendo, la organizacion general de la administracion en sus
diversas ramas experimentaba, conforme al nuevo ordenamiento, un
profundo cambio: en lugar de un solo jefe, como antes, la adminis-
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tracion tendra dos, el virrey, que seguiria siendo gobernador, capitan
general y presidente de la Audiencia, y el superintendente, que asu-
mirad la direccion de la real hacienda y lo econdmico de guerra; y
en la estructura anterior se intercalara, entre el virrey —jefe general—
y los corregidores o alcaldes mayores ——jefes distritales—, una nueva
jefatura territorial-administrativa, la provincial de los intendentes, des-
apareciendo los corregidores o alcaldes mayores, pero no la circuns-
cripcidn distrital, que lo serd la subdelegacion. Sin embargo, como ve-
remos, el cambio efectivamente realizado seria mucho menor que el
dispuesto por la ordenanza, pues la superintendencia independiente
desapareceria y las subdelegaciones serian en la prictica casi lo mismo
que los corregimientos, por no haberse resuelto con su establecimiento
la cuestion originadora del maleamiento de aquéllos, la de la sana re-
tribucién conveniente de sus titulares.

A los intendentes se les sefialaron, ademis de las funciones de
las llamadas “cuatro causas” (policia, justicia, hacienda y guerra),
muchisimas otras relacionadas con la nueva politica de la monarquia.

" Como dice la ordenanza en términos generales, los intendentes debian
cuidar de cuanto condujera a “la policia y mayor utilidad” de los va-
sallos. Y desarrollando esta orden se les mandaba que formaran mapas
topograficos de sus provincias; que informaran al monarca sobre el
temperamento y cualidades de las tierras, las producciones naturales
de los reinos mineral, vegetal y animal, la industria y el comercio, los
montes, valles, prados y dehesas, los rios, acequias, puentes, molinos,
caminos, astilleros, puertos, etc. —de suerte que con estas relaciones
y las visitas personales que habian de hacer a sus provincias se ins-
truyeren del estado de la suya, y de los medios de mejorarla, a fin
de dar anualmente al rey todas las noticias conducentes a la conserva-
cion, aumento y felicidad de la Nueva Espafia—; que fomentaran y
extendieran el cultivo de la grana, auxiliando a los indios en su pro-
duccién y comercio, y también el cultivo del cAfiamo y el lino...; que
procuraran el mejor aprovechamiento de las aguas en beneficio de la
agricultura, el aumento de la ganaderia, la conservacién de los bosques
y la proteccion de la industria, el comercio y la mineria; que miraran
por las obras publicas —puentes, caminos...— y fomentaran la ca-
rreteria; que velaran por el arreglo de las ciudades y los pueblos;
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que cuidardn de la moralidad de la poblacion, averiguando ‘“las incli-
naciones, vida y costumbres de los vecinos y moradores”, para corregir
y castigar a los ociosos y malentretenidos y evitar que hubiera vaga-
bundos ; etc., etc.

Aplicacion y resultados del sistema de intendencias.

Aplicacion:

Sin pérdida de tiempo procedidse a aplicar el nuevo ordenamiento.
El 26 de diciembre de 1786 fué nombrado superintendente y en el curso
del afio siguiente hiciéronse varias designaciones de intendentes de
provincia (los de Veracruz, Puebla, Oaxaca, Valladolid, Guanajuato
y Zacatecas).

Apenas tomo posesién de su cargo el superintendente, sefior Man-
gino, comenzaron los choques entre este nuevo magistrado y el virrey
por cuestiones de competencia. Para acabar con la pugna entre las
dos autoridades superiores, que ya habia previsto Bucareli en su in-
forme, el monarca, a peticién del virrey, atribuyé a éste el cargo de
superintendente.

La aplicacion de la reforma tropez6 con otros grandes obsticulos;
a saber: la resistencia de los beneficiarios del antiguo sistema, que
batallaban por su restablecimiento, el poco empeiio de aquellos a quie-
nes correspondia ejecutarla y las dificultades inherentes al montaje
de un nuevo organismo. Por ello, apenas planteado el nuevo sistema,
ya se hablaba de los males que habia traido y de la necesidad de su
modificacion. El virrey Flores decia a su sucesor en el cargo que, a
la verdad, lejos de verse hasta ahora (el fin de su mandato; concluydlo
el 16 de octubre de 1789) los efectos benéficos del establecimiento de
las intendencias, “se oyen sordos lamentos que anuncian la ruina del
reino y la proxima notable decadencia de los ramos de Real Hacienda
si no vuelven a gobernarse por el sistema de sus antiguas leyes... Sin
embargo, estos fatales anuncios podran desvanacerse modificando, am-
pliando y aboliendo muchos articulos de la ordenanza de intenden-
tes”,. 3% También Revillagigedo refiere que habia muchas personas
persuadidas de que se reformarian las intendencias y muchas otras de
que los articulos de su ordenanza sufririan variaciones, fundandose

300 Instruccion a su sucesor. Instrucciones de los virreyes, 1, 626.
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éstas en las que ya se habian prevenido por distintas reales Ordenes,
y aquéllas en la misma razén y en las que obligaron a traspasar al
virrey la superintendencia. 3! Las reformas de la ordenza de inten-
dentes a que se refiere Revillagigedo no fueron de gran importancia,
salvo la ya referida, de la supresion de la intendencia general, y las que
tendieron a reforzar la autoridad del virrey, como la que le restituy6
la potestad de confirmar las elecciones de alcaldes ordinarios (Real
Cédula de 22 de noviembre de 1787) y la que le facultd para aprobar
los nombramientos de subdelegados hechos por los intendentes (Real
Cédula de 7 de octubre de 1788).

El caso es que cuando tomd posesiéon Revillagigedo, se habia ade-
lantado muy poco en la aplicacion del sistema recién implantado. “La
anarquia y la confusion —escribe dicho virrey— reinaban poderosa-
mente cuando recibi el mando, porque establecidas con mil imperfec-
ciones las intendencias, no gobernaban muchos de sus esenciales articulos,
se infringian con facilidad los que no eran acomodables al interés par-
ticular y se observaban arbitrariamente los de posible practica; de
modo que dirigidos los asuntos y mezcladas las providencias ya por
el orden del antiguo defectuoso sistema de gobierno ya por el nuevo
mal entendido y observado, bien puede decirse que no lo habia en la
Nueva Espafia.” 802

La afirmacion y grandes avances del nuevo orden en la Nueva
Espafia débese al susodicho jerarca, el primer amigo verdadero del
sistema de intendencias entre los virreyes, como dice Priestly. El lo
encarrild y lo hizo andar, con el entusiasmo y la tenacidad que puso
en toda su obra administrativa, secundado eficazmente por los inten-
dentes, funcionarios en su mayoria de gran talla, escogidos para des-
arrollar aca la gran obra reformadora emprendida por los ministros
ilustrados de Carlos III. Sin embargo, como el sistema tenia no pocas
imperfecciones, y que enfrentarse a los muchos obsticulos que le opo-
nian sus enemigos, el mismo Revillagigedo no se sentia muy satisfecho
en 1791 de lo hasta entonces logrado. 33

301 Dictamen cit. nota 291,
302 Id.
303 Id.
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Durante la gobernacién de este virrey, se hicieron algunos cambios
de cierta importancia en el sistema de las intendencias. De una parte,
en 1792, por Real Orden de 29 de enero, se mandé que los subdele-
gados sblo sirviesen por el término de cinco afios, y que su nombra-
miento se verificase por los virreyes a propuesta, en terna, de los
intendentes, debiendo ser confirmado por el monarca; también dispo-
nia dicha Real Orden que durante el quinquenio de sus oficios, los
subdelegados no podrian ser removidos sino por legitima causa com-
probada en juicio, con audiencia de ellos, y tampoco suspendidos tem-
poralmente, salvo por los virreyes, decidiendo en definitiva sobre la
suspensién el soberano. Y de otra parte, en 1793, fué suprimida
la Intendencia de México que con caracter interino se establecié en
1788, a ruegos del virrey, después de refundida en éste la superinten-
dencia. Revillagigedo sinti6 mucho esta supresién, pues precisamente
habia insistido en que la Intendencia de México fuera convertida en
permanente, ya que lo que interesaba a los virreyes era la jefatura
de la intendencia, es decir, la superintendencia, pero no su agregado,
la intendencia de provincia, que echaba sobre sus hombros un gran
fardo de asuntos de poca importancia. Los virreyes posteriores a Re-
villagigedo reiteraron las instancias de éste, pero el monarca tard5 en
acceder a lo que se le pedia; hasta 1803 no fué creada la Intendencia
de México.

Resultados : *

En general, el nuevo régimen politico-administrativo s6lo produjo
algunos de los resultados que se esperaban de él. Respondid, en gran
parte, el mecanismo provincial, la institucion de los intendentes, pues
estos funcionarios se condujeron con gran probidad y, en lo que pu-
dieron, sanearon y ordenaron la administracion y secundaron con en-
tusiasmo la politica reformadora de la Corona. Pero no respondié
en absoluto el mecanismo distrital, la institucion de los subdelegados,
que padecié los mismos vicios que la de los corregidores, por ella
reemplazada.

Los intendentes, ademas de aumentar considerablemente las rentas
reales con su recta y ordenada gestién fiscal y de elevar a su debido
rango la justicia mediante la limpia e imparcial aplicacion de las leyes,
pusieron no poco empefio en la realizacion de la obra ilustrada y re-
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formadora que les sefiald la Corona, bien en la ordenanza, bien en
otras disposiciones. Hombres escogidos sin duda por su adhesion a las
nuevas ideas y su pasion por las reformas, los intendentes fueron
brazos eficaces de los virreyes, y singularmente de Revillagigedo, en
la ejecucién de la politica del despotismo ilustrado. La gran obra rea-
lizada por el referido virrey se debié en muchisima parte al selecto
equipo de jefes provinciales que trabaj6é a sus ordenes. Ellos, los in-
tendentes, formaron largas y cuidadosas —y aun precisas para la
época— relaciones geograficas, econdmicas y estadisticas de sus pro-
vincias; relaciones que constituyeron la base de los censos de pobla-
cién de Revillagigedo. 3¢ Y también ellos se esforzaron por llevar a
cabo la labor de fomento econémico y cultural que se les sefials, como
lo demuestran algunas realizaciones y tentativas, que no podemos re-
ferir aqui. 3%

Sin embargo, la institucion de los intendentes no di6, ni mucho
menos, particularmente en este wltimo respecto, los resultados apete-
cidos. Varias causas hubo de ello: la abrumadora carga de obligaciones
que se les impuso; la falta casi completa de recursos para llevar a
cabo obras ptiblicas 0 de fomento material y espiritual, y la carencia
de colaboradores suficientes e idoneos. Y estas tres causas eran a la
vez, en su mayor parte, efecto de una causa general, de aquella que
agarrotd o trunco casi toda la obra del despotismo ilustrado, y sin-
gularmente del espafiol, a saber, la desproporcion entre los proyectos
—Ilo que se queria hacer— y los recursos de que se disponia para rea-
lizarlos. Los intendentes de la Nueva Espafia atribuyen reiteradamente
a las referidas causas la circunstancia de que buena parte del meca-
nismo no marche: de que las visitas para conocer su provincia y para
enmendar los vicios y corregir los abusos no puedan realizarse; de
que sus obligaciones administrativas no sean debidamente cumplidas,
y de que las obras y mejoras no puedan ser emprendidas. 3¢ Debido

304 Véanse estas relaciones en el AGNM.,, ramo de Padrones.

* 305 Han sido recogidas por la sefiorita Isabel Gutiérrez del Arroyo en un
estudio denominado “Algunas reformas politicas del siglo xviri”, que, junto con
otros estudios sobre las instituciones de dicho siglo, publicari en breve El Co-
legio de México.

306 Véase Informes de los intendentes a los virreyes. AGNM., ramo de
Intendencias.
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a la falta de recursos, y también a la lentitud en la tramitacion de
los asuntos, mucha de la labor reformadora quedaba reducida a la for-
macion de informes y el expedienteo. El intendente de Puebla, Manuel
de Flor, refleja bien lo que ocurria. En un informe al virrey dice
que se le mand6 “plantar moreras para el establecimiento de la cosecha
de seda; pero como hay tanta diferencia entre mandarlo y disponer el
modo en que se verifique, dando los arbitrios necesarios para su buen
efecto, y los intendentes no tienen facultad para disponer de ramo
alguno por via de suplemento..., el gobierno se ha contentado con
mandarlo, nosotros con trasladarlo a los subdelegados; éstos con pu-
blicarlo en sus partidos y los habitantes del reino con hacerse sordos;
lo mismo ocurre con el cifiamo y lino y ocurrird con todo”. Y en el
mismo escrito afiade que durante cinco afios dio al virrey Revillagigedo
tantos informes que “podia haber formado una disertacion en los tres
reinos, animal, mineral y vegetal”, pero que nada habia visto prac-
ticar, “sin duda por falta de arbitrios”; las carceles, posadas, puentes,
positos, caminos, montes, etc., se hallaban en el mismo estado. 307

Si el mecanismo provincial del nuevo sistema se salvd en parte,
no asi el distrital, que fallé6 por completo, lo cual era de prever, porque,
en cuanto a él respecta, la ordenanza dej6 las cosas igual que estaban,
o, al entender de muchos, las empeord. Habia en el dispositivo distrital,
como se sabe, un problema capital a resolver si se queria sanearlo o
mejorarlo, el problema de la retribucién de sus jefes, llamaranse de
una manera u otra. Se sabia que sin la retribucién directa y suficiente
por el Estado no seria posible tener como cabezas de los distritos a per-
sonas idoneas, ni evitar que los ingresos por via mercantil supliesen
al salario. Y no obstante, ;qué se hizo?: se cerré la via mercantil,
prohibiendo bajo severas penas los repartimientos, y no se {ij6 salario,
sino una retribucion consistente en el cinco por ciento de los tributos
recaudados en el distrito y, ademas, los derechos de justicia, retri-
bucién que no bastaba en la mayoria de los distritos para cubrir las
necesidades de sus rectores. Continud, pues, en pie la cuestion que
viciaba el antiguo dispositivo distrital. Los males de antafio se curaban
en parte prohibiendo los repartimientos ; pero también se agravaban en
parte al sefialar a los subdelegados una retribucion insuficiente. Estos

307 Tomado del estudio cit. nota 305.
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se encontraban ante la misma disyuntiva de los corregidores, o com-
pletar sus ingresos por medios irregulares o arrastrar una vida mi-
serable, decidiéndose casi todos por lo primero; 3% y la administracion,
en la imposibilidad de contar con los funcionarios probos e idoneos
que precisaba para su mejoramiento. Tuvieron, por lo tanto, que seguir
al frente de los distritos individuos ‘““ignorantes y pobres”, como dice
Revillagigedo, desconocedores los mas del derecho y las leyes por donde
habian de juzgar, y que por estar “reducidos a una miserable cons-
titucién” y tener que depender de varios modos de los vecinos de sus
pueblos, “no podia proceder con la libertad y entereza que se necesi-
taba para administrar justicia con imparcialidad y rectitud”. 3 Rea-
lidad ésta que descorazonaba a Revillagigedo y le llevaba a declarar
que, ante la imposibilidad, por éI sentada, de que la hacienda real
pudiera sufragar los sueldos de los subdelegados, habria que permitir
de nuevo los repartimientos, a pesar de considerarlos usurarios e in-
justos. 310

Las demds reformas.

Las otras reformas introducidas en el siglo xviir fueron de menos
trascendencia que el establecimiento de intendencias.

Una, sin duda la de mayor importancia entre ellas, fué la cons-
titucién de un gobierno separado con la mayoria de las provincias
nortefias. En virtud de una Real Cédula dada el 22 de agosto de 1776,
los gobiernos de Texas, Coahuila, Nuevo México, Nueva Vizcaya,
Sonora, Sinaloa y ambas Californias pasaron a constituir una sola en-
tidad politico-administrativa independiente del virreinato, erigiéndose
su mando en Gobierno Superior y Comandancia general de las Pro-
vincias Internas, que llevaba anejos la superintendencia de la Real Ha-
cienda y el vicepatronato general.

Otra reforma de cierto alcance gubernativo, por afectar algo a las
facultades del virrey, fué la creacién del oficio de regente de la Au-

308 Medios irregulares principales fueron los repartimientos, que algunos
hicieron a pesar de la prohibicién de la ordenanza (la sefiorita G. del Arroyo,
en el estudio cit. nota 305, muestra ecasos de ello), y la venta de “favores” a
los poderosos, esa dependencia “de varios modos de los vecinos de sus pueblos”,
a que se refiere Revillagigedo (Instruccién a su sucesor, Museo de Historia).

309 Instruccién cit. nota anterior.
310 Dictamen cit. nota 291,
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diencia (Real Cédula de 20 de junio de 1776). Esta nueva magistratura
mermd un tanto las atribuciones que tenian los virreyes como presi-
dentes de la Audiencia, sobre todo las que atafilan a su intervencion
en el régimen interno de este organismo. Las facultades que respecto
de tal régimen les correspondian ——sefialamiento de salas, formacio-
nes de salas extraordinarias, reparto de comisiones, etc. —— deberian
compartirlas casi todas con el regente, pues se convertia en requisito
indispensable para el ejercicio de aquéllas la conformidad, la propuesta
o el informe de dicho funcionario. También se contraponia en cierto
modo el regente al virrey, al confiarle al primero que velase por la
efectividad de uno de los mas eficaces frenos puestos al segundo,
el recurso judicial contra sus decisiones gubernativas: “Siendo de
gravisimo perjuicio —dice la Real Cédula de 1776— el que no se
observan con toda exactitud las leyes de Indias que permiten la apelacion
de todas las determinaciones de gobierno para las reales audiencias ...
sera uno de los principales cuidados de los regentes el hacer que ten-
gan puntualisimo cumplimiento, celando que no se defrauden unas
decisiones tan justas, y apartando cualquier motivo de terror que
intimide a las partes para dejar de seguir su derecho, y a este fin
pasaran sus oficios con los virreyes y presidentes, los cuales se absten-
dran de asistir a los acuerdos en que se trate de las apelaciones de sus
providencias . . .; y sobre lo que ocurra en este asunto daran cuenta to-
dos los afios a mi real persona los regentes, o antes si hubiese algin mo-
tivo urgente . . .”

Hubo una reforma de importancia que se solicitd por los virreyes,
principalmente por Revillagigedo (el joven), y no llegd a realizarse,
la de la Secretaria del virreinato, instrumento primordial de los jefes
supremos de la Colonia. En 1773 dispusose que su planta la formasen
el secretario, seis oficiales, un archivero y seis entretenidos sin sueldo.
Como este personal era insuficiente, y ademas o estaba mal pagado
o carecia de retribucion, la Secretaria era un mecanismo incapaz de
realizar sus miltiples cometidos y al cual se infiltraba facilmente la
corrupcion. A pesar de ser la primera oficina del reino —manifestaba
Revillagigedo—, padecia “la casi general ineptitud de sus dependientes,
desorden en su gobierno y torpe confusion en su perezoso despacho,
resultando por forzosa consecuencia dafios muy graves al servicio del
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rey y la causa piblica” ; los empleados, a causa de sus cortos salarios,
recurrian a procedimientos ilicitos e indecorosos, de los cuales el peor
era la venta de noticias de los expedientes, cédulas y otros documentos
dignos de la mayor reserva.®?! Algin orden debi6 introducir en el
despacho de la Secretaria la instruccién que di6 Revillagigedo en 31
de marzo de 1790 para su mejor regimiento y gobierno; pero los
males fundamentales seguirian vivos, pues no fué acometida a fondo
su reforma, ni en la manera que propuso aquel virrey en un proyecto
de reglamento para la reorganizacion de la Secretaria, ni en ningu-
na otra.

Algunas de las reformas se refirieron a los ayuntamientos. La
ordenanza de intendentes modific6 profundamente el régimen econd-
mico municipal; por un lado, restando autonomia al concejo en la
administracion de sus propios y arbitrios, que debia ser estrechamente
intervenida por la Junta Superior de Hacienda y el intendente res-
respectivo; y de otro, instituyendo un organismo local para la gestion
econdmica concejil, una junta municipal integrada por el alcalde or-
dinario de primer voto o de mayor antigiliedad, dos regidores y el
procurador general o sindico. También pudo haber entrafiado cambio
de alguna importancia en el sistema municipal la introducciéon en la
Nueva Espafia de las magistraturas locales de caricter semipopular
—los diputados del comin y los sindicos personeros—, con competen-
cia econOmica, principalmente; pero aqui, como ocurri6 también en
otras partes, se despojé a dichas magistraturas de lo que mayormente
tenian de innovadoras, el origen semipopular, y sus titulares fueron
designados por los mismos cabildos, que pidieron y obtuvieron para
ello autorizacion real. 312

311 Tomado del estudio cit. nota 305.
312 Revillagigedo, instruccion cit. nota 308.
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