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justificar la deposicién de Iturrigaray, se hizo para justificar la no
apertura de los pliegos de providencia, y mantener asi en el poder al
bando europeo. El acta de la sesion celebrada el 17 de septiembre por
el Real Acuerdo dice que estando en acuerdo extraordinario los sefio-
res regente, oidores y fiscales, el pueblo de la capital pidi6 licencia
para entrar a hacer diversos pedimentos relativos a la quietud pu-
blica; y obtenida, entr6 en la sala de la Audiencia multitud de gente;
y hablé uno, y pidié6 con el mayor empefio que no se abriesen los
pliegos de providencia, como se habia anunciado, porque siendo re-
mitidos en el tiempo que gobernaba Godoy, temian que recayese el
mando en uno de sus parciales, y que todo México estaba contento con
don Pedro Garibay, lo cual repitié la multitud; lo mismo dijeron al-
gunos jefes militares que se hallaban presentes y otros que entraron
sucesivamente. Los ministros del Real Acuerdo tomaron en cuenta
dichas instancias y no pudieron menos de convenir en las relevantes
prendas de Garibay, y por tal razén no dudaron que en las circuns-
tacias de entonces éste era el jefe que convenia para tranquilizar y
reunir los 4nimos; y tuvieron también presente que las circunstancias
de la vacante del virreinato no eran las comunes, sino muy extraordi-
narias e imprevistas por las leyes. Y por tales razones, a pesar de lo
anunciado en la proclama del 16, acordaron que se suspendiese la aper-
tura de los pliegos de providencia. 8! Los motivos politicos que “ca-
muflaban” los alegatos pretéritos y presentes del Real Acuerdo son
patentizados por la inconsecuencia tedrico-legal de este organismo. El
Acuerdo, fundindose primero en la ley —frente al pueblo— y des-
pués en el pueblo —frente a la ley—, sélo pretendia cerrar el paso
a los propdsitos de independencia y a los principios liberales y de-
mocréticos.

b. LEVANTAMIENTO EN PRO DE LA IGUALDAD DE DERECHOS
CON LA PENINSULA Y DE LA INDEPENDENCIA

El bando o partido criollo, que se formé espontineamente al ab-
dicar los reyes y ocupar Napoleén gran parte de Espafia, no se pro-
ponia inicialmente la independencia, sino la igualdad de derechos con

351 DHM,, 2, 206.
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la metrépoli, igualdad que entrafiaba principalmente la facultad de re-
girse con autonomia o por sus propios Organos de gobierno —juntas
o Cortes— hasta que el monarca, soberano comtn a los reinos de alld y
de aci, se reintegrase a ellos. La idea rectora era que, faltando el
monarca, la soberania volvia a aquellos que se la habian transmitido,
es decir, los reinos, y que cada uno de éstos tenia derecho a gobernarse
por si mismo mientras durase tal situacién. Y como esa idea habia
sido puesta en practica por doquier en la Peninsula, el ejemplo es-
pafiol venia a apoyar las pretensiones del partido criollo, pues no habia
razon alguna para que un reino como el de la Nueva Espafia fuera
inferior a los metropolitanos y estuviese supeditado a ellos o someti-
do a autoridades que, a diferencia de las peninsulares, no derivaban
su poder del actual detentador de la soberania.

No dejaba el bando criollo de considerar el supuesto del completo
colapso de la Peninsula y de su paso a poder de los franceses, lo cual
era para muchos inevitable; y para el caso de producirse tal hecho
veian en la independencia no de Espafia o de los Borbones, sino de
Napoleén o su hechura, la sola manera de mantener las esencias tra-
dicionales de México: la religion catdlica, que en Francia sufria los
embates del laicismo y la heterodoxia, la monarquia, sustituida allende
los Pirineos por un régimen radicalisimo, y la lealtad a la dinastia
espafiola.

Estos principios —la igualdad de derechos, la integridad de la re-
ligién catolica, la conservacion de la forma monirquica y el manteni-
miento del lazo de lealtad con la dinastia espafiocla— son los que, en
todo o en parte, y con un sentido mas o menos extremista, esgrimirin
los voceros del bando criollo mexicano en las luchas contra el poder
de origen peninsular y el partido europeo.

Mientras Iturrigaray, por lo que fuera, abrié un cauce para dar
respuesta pacifica a las aspiraciones de los americanos, éstos se mostra-
ron dispuestos a colaborar con las autoridades espafiolas en el fraguada
de una solucién intermedia o un acomodo entre las dos partes. Pero
cuando el partido europeo atropellé al grupo conciliador espafiol y
persigui6 a los partidarios de la junta, y con su irreductible “peninsu-
larismo” hizo imposible todo entendimiento, los criollos se vieron obli-
gados a tirar por el camino de la conspiracion y el levantamiento, 1inico
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que se les dejaba abierto y cuyo uso no les podia ser reprochado por
haberles precedido en él sus adversarios.

Ahogadas las juntas de autoridades y la posibilidad de celebrar
una junta general del reino convocada por el virrey, todavia revivia
el espiritu de la solucion pacifica, del cambio promovido desde arriba,
y abarcando a todos, en una curiosa proclama, publicada en 1809 por
el licenciado José Castillejos, en la que campean los principios antes
esbozados. “Habitantes de América —decia—: Los esforzados y va-
lientes espafioles no han podido resistir a las fuerzas superiores del
tirano Napoledn ... Ea, olvidad todo el pasado: unios estrechamente:
haced un solo cuerpo y mostrad que sois fieles al rey y verdaderos
defensores de la santa religion y de la patria. Proclamad la indepen-
dencia de Nueva Espaiia para conservarla a... Fernando VII, y para
mantener pura e ilesa nuestra fe... Virtuoso y justo Garibay, sabios
oidores y alcaldes, celosos y patriotas regidores, convocad a todos los
representantes de todas las provincias y formad una junta que repre-
sente a toda la nacion y en ella al soberano. Ya nq es tiempo de dispu-
tar sobre los derechos de los pueblos: ya se rompié el velo que los
cubria: ya nadie ignora que en las actuales circunstancias reside la
soberania en los pueblos. Asi lo ensefian infinitos impresos que nos
vienen de la Peninsula,” 352

La insurgencia comenzd con la conspiracion de Valladolid, que
fué descubierta en esta ciudad en diciembre de 1809. Parece que el
proposito de los conjurados era defender los derechos de Fernan-
do VII y evitar que la Nueva Espaiia fuera entregada a los franceses
por los peninsulares residentes en ella; y su plan, formar una junta
o congreso que gobernase en nombre de aquél monarca, si la Peninsula
era completamente sojuzgada por Napole6n, lo que entances se daba
por seguro. 353

El levantamiento de Hidalgo, que inicié la guerra de independen-
cia, tuvo unas causas y unos fines que sefial6 su caudillo. Causas prin-
cipales eran la amenaza de muerte o desaparicion que se cernia sobre
el reino —“nunca hubiéramos desenvanaido la espada... si no nas
constase que la nacién iba a perecer miserablemente, y nosotras ser

352 DHM,, 1, 101
353 Alamén, op. oit, 1, 293.
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viles esclavos de nuestros enemigos mortales”— y la consiguiente pér-
dida, junto a la patria y la libertad, de las que hemos denominado
esencias tradicionales —“nuestra sagrada religion, nuestro rey . .., nues-
tras costumbres y cuanto tenemos mis sagrado y precioso que custo-
diar”. Objeto dltimo era la felicidad del reino —conservar aquellas
esencias, ademis de la patria y la libertad, y lograr la quietud publica,
la seguridad de personas, familias y haciendas y la prosperidad de la
nacién—; para lo cual era indispensable la unidon de todos los america-
nos, la privaciéon del mando y el poder a los europeos y la reunién
de un congreso que dictase leyes con aquel objeto. 3%

La igualdad con los peninsulares, la conservacién del reino a su
legitimo soberano y el mantenimiento de las esencias tradicionales, como
motivos de la insurreccién criolla, reaparecen en la exposicidon dirigida
al general Calleja por Rayon y Liceaga, continuadores del levantamien-
to iniciado en Dolores. Decian en ella los dos caudilics insurgentes
que siendo notoria y habiéndose publicado por disposicion del gobier-
no la prisiéon de los reyes, no tuvo embarazo la Peninsula en instalar
una junta central gubernitiva, a pesar de existir consejos, gobiernos,
intendencias y otras autoridades legitimas, ni tampoco lo tuvieron las
provincias metropolitanas en constituir las juntas particulares que a
cada paso referian los papeles publicos; a cuyo ejemplo, y con noticia
cierta de que la Espafia toda, y por partes, se habia ido entregando
vilmente al dominio de Bonaparte, con proscripcién de los derechos
de la Corona y prostitucion de la santa religién, la piadosa América
intentaba erigir un congreso o junta general, bajo cuyos auspicios,
conservando la legislacion eclesiastica y cristiana disciplina del pais,
permaneciesen ilesos los derechos de Fernando VII, se suspendiese el
saqueo y desolacién que so pretexto de consolidacion, donativos, prés-
tamos patridticos y otros emblemas se estaban verificando en todo el
reino, y se impidiese la entrega de los americanos a Bonaparte que
segun fundada opinién estaba ya tratada y a punto de verificarse por
algunos europeos a quienes aquél habia fascinado. 355

° 354 Manifiesto de Hidalgo, CDHI,, 1, 119. Proclama de Hidalgo a la
Nacién Americana, Montiel, Derecho publu'o mexicano, 1, 1. Manifiesto que
Hidalgo hace al pueblo contestando al edicto de Ila Inqmsnclon, Documenios para
la Historia de México, 9, 43.

355 22 abr, 1811 Alamén op. cit., 2, apénd., doc. n® 16.
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Hasta el Congreso de Anahuac, las razones, fines y medio —el
congreso o junta— sefialados en lo que va de capitulo, son los comunes
a casi todos los que combaten la tesis de la sumisién a la Peninsula
propugnada por el partido europeo. La independencia, que era el pro-
posito principal del bando criollo, se recata por motivos tacticos; ¢no
habria de caer en sus manos como fruto maduro si Espafia, como era
de esperar, sucumbia y el gobierno de México pasaba a una junta en
que dominasen sus naturales?; la reunion del congreso o la junta era,
en aquellas circunstancias, el paso obligado para la consecucién de la
independencia, ; para qué levantar ésta como bandera, si la de la igual-
dad de derechos y la de evitar la sumisién a los franceses bastaban
para encaminar con seguridad hacia la meta anhelada, sin provocar
divisiones, despertar recelos o suscitar temores?

En agosto de 1811 formdse la llamada Junta de Ziticuaro, la cual,
poco después, en carta secreta a Morelos manifestaba sin ambajes cuil
era el verdadero moévil de los jefes insurgentes. Habia tomado la
Junta el nombre de Fernando VII por haber advertido que le surtia
el mejor efecto, pues con tal politica consiguié que desertaran muchos
de los soldados de las tropas europeas uniéndose a las fuerzas america-
nas, y al mismo tiempo que algunos criollos vacilantes se conviertieran
en los mas decididos partidarios de los insurgentes, disipando el vano
temor de ir contra el monarca. Y cerraban este alegato los miembros
de la Junta con estas palabras: “Decimos vano temor porque en efecto
no hacemos guerra contra el rey; y hablemos claro, aunque la hicié-
ramos, hariamos muy bien, pues creemos no estar obligados al jura-
mente de obedecerlo ... Lejos de nosotros tales preocupaciones: nues-
tros planes en efecto son de independencia, pero diremos que no nos ha
de dafiar el nombre de Fernando, que en suma es un ente de razén.” 356

Algo después, en marzo de 1812, el doctor Cos en nombre de la
nacién americana dirigia al gobierno de México sus famosos planes
de paz y de guerra, acompafiados de un manifiesto. Estos escritos
marcan el comienzo de una nueva época en el debate politico con la
metrépoli. El doctor Cos se traslada, para reivindicar los derechos de
los americanos, al mismo terreno en que se situaron los liberales es-
pafioles para reorganizar y dar nuevo asiento politico a su pais: el

356 Alaman, op. cit., 2, 357.
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terreno tedrico-constitucional moderno. Abandonari ya los argumentos
de los primeros dias, que tenian como base las antiguas leyes, la cons-
titucién tradicional del imperio espafiol, y recurrird a los principios
democratico-liberales con que en Cidiz se abrié nuevo cauce a la nacién
espafiola.

En su plan de paz el doctor Cos postulaba lo siguiente : que la sobe-
rania residia en la2 masa de la nacién; que Espafia y América eran
partes integrantes de la monarquia, sujetas al rey, pero iguales entre
si; que mas derecho tenia América a convocar Cortes y llamar repre-
sentantes de los pocos patriotas de Espana, que ésta para llamar de
América diputados, mediante los cuales nunca podia estar dignamente
representada; que ausente el soberano, ningin derecho tenian los ha-
bitantes de la Peninsula a apropiarse la suprema potestad y represen-
tar a la persona real en los dominios ultramarinos; que todas las auto-
ridades dimanadas de este origen eran nulas; que al conspirar contra
ellas, 1a nacién americana no hacia otra cosa que usar de su derecho;
que lejos de ser esto un delito de lesa majestad, era un servicio digno
del reconocimiento del rey; que después de lo ocurrido en la Peninsula
y en el continente americano desde el trastorno del trono, la nacién
americana era acreedora a una garantia para su seguridad, la cual no
podia ser otra que la puesta en ejecuciéon del derecho que tenia de
guardar los dominios indianos a su soberano por si misma, sin inter-
vencion de gente europea. Y de tales postulados deducia la pretension
de que los europeos resignasen el mando y la fuerza armada en un
congreso nacional e independiente de Espafia, representativo de Fer-
nando VII, que afianzase sus derechos; una vez declarada y sanciona-
da la independencia, todos los habitantes de México, asi criollos como
europeos, constituirian indistintamente una nacién de ciudadanos ame-
ricanos, vasallos de Fernando VII, empefiados en promover la felicidad
publica. 357

En el plan de guerra, Cos aseveraba que los partidos beligerantes
reconocian a Fernando VII, y de ello los americanos habian dado prue-
bas evidentes, jurando y proclamando a dicho soberano en todas par-
tes, llevando su retrato por divisa, etc.; supuesto éste en que estribaba

357 Montiel, 0p. cit., 1, 7.
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el entusiasmo de todos, habiendo caminado siempre sobre tal pie el
partido de la insurreccién, 368

Como puede observarse, no daba el doctor Cos, en lo esencial, un
paso mas alld que sus antecesores por lo que toca a la formulacién
de motivos y fines. Cambiaban mucho en €l los términos y el léxico de
la argumentacioén, que se ponian a tono con los del gobierno constitu-
cional espafiol, modernizindose. Podr& aducirse, sin embargo, que el
autor de los planes habla ya de independencia. Pero debe tenerse en
cuenta que la independencia a que él se refiere es Ia misma que recla-
maban desde un principio los americanos: la independencia respecto
del gobierno de la Peninsula, mas no la independencia del soberano
comun que, al entender de los caudillos del partido criollo, y del mismo
Cos, era el lazo unidor de las diferentes partes que constituian la mo-
narquia espafiola. Precisamente la falta de ese lazo era la que habia
promovido la pretensién de las partes constituyentes del todo a re-
girse por si mismas, en virtud de su calidad de iguales —reinos diversos
de una monarquia—, mientras el lazo integrador, tnico superior a los
componentes, volviera a unirlas, reconstituyendo la unidad o el con-
junto, que solo adquiria virtualidad en él y por él.

A principios de 1812, a fin de acabar con las rivalidades existen-
tes en la Junta Nacional americana, pensése en reorganizarla. Pero
cuando se traté de darle una base constitucional, chocaron las ideas
que respecto de tal base tenian Rayon y Morelos. Y quizd el punto
mds importante en que estuvieron en pugna las opiniones de ambos
fué el de la independencia. Rayén, en un proyecto de constitucién
que redact6 entonces para normar la vida del gobierno que habia de
formarse, queria seguir manteniendo la ficcion del fernandismo, es-
tableciendo como principio politico basico que la soberania dimanaba
inmediatamente del pueblo, pero residia en la persona de Fernan-
do VII; lo cual no parecié6 bien a Morelos, quien propuso “que se
quitase la mascara a la independencia”, cesando de tomar el nombre
del Borbon espafiol. 859

Durante algin tiempo, siguieron, sin embargo, las cosas como
estaban, hasta que el rompimiento completo entre los miembros de

358 Ibid., 8.
359 Alamin, op. cit.,, 3, 508.
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Ia Junta indujo a Morelos a convocar un congreso con el fin de re-
solver las cuestiones del mando politico y militar. Ante esa asamblea,
que comenzd en Chilpancingo el 13 de septiembre de 1813, ley6 More-
los un escrito intitulado “Sentimientos de 1a Nacion”, en el cual, entre
otras proposiciones relativas al sistema politico, hacia la de que se
procediese desde luego a declarar “que la América era libre e inde-
pendiente de Espafia y de toda otra nacién, gobierno o monarquia,
y que asi se sancionase dando al mundo las razones”.3% Discutida
la proposicion, fué admitida, y el 6 de septiembre se aprobaba el Acta
de la Declaracion de Ia Independencia de América Septentrional. En
este documento, el Congreso de Andhuac, por las provincias de la
América Septentrional, declaraba solemnemente, a presencia del Sefor
Dios, arbitro moderador de los imperios, que por las presentes circuns-
tancias de Europa dichas provincias habian recobrado el ejercicio de
su soberania usurpado, y que en tal concepto quedaba rota para siem-
pre la dependencia del trono espatfiol. 861

Entramos, pues, en una nueva etapa. La independencia es ahora
el principal objetivo de los insurgentes; la usurpacion de la soberania
por el gobierno espafiol y el despotismo de éste, los principales moti-
vos de 1a empresa liberadora.

Los motivos que a la sazén se alegan —y que también estaban
ocultos como el fin, tras los abiertamente manifestados, aunque de
vez en cuando se traslucieran demasiado— son expuestos amplia y .
contundentemente en el manifiesto lanzado por el Congreso de Chilpan-
cingo con ocasion de la publicacién del Acta de Independencia: “Con-
ciudadanos —decia el manifiesto—, hasta el afio de 1810 una extrafia
dominacién tenia hollados nuestros derechos, y los males del poder
arbitrario, ejercidos con furor por los mas crueles conquistadores, ni
aun nos permitian indagar si esa libertad, cuya articulacién pasaba por
delito en nuestros labios, significaba la existencia de algin bien o era
s6lo un prestigio propio para encantar la frivolidad de los pueblos.
Sepultados en la estupidez y anonadamiento de la servidumbre, todas
las nociones del pacto social nos eran extrafias y desconocidas y la
costumbre de obedecer, heredada de nuestros mayores, se habia erigi-

360 CDHI,, 6, 215.
361 Montiel, op. ct., 1, 10.
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do en la ley tnica que nadie se atrevia a quebrantar... Habia el
transcurso de los tiempos arraigado de tal modo el hibito de tiranizar-
nos, que los virreyes, las audiencias, los capitanes generales y los de-
més ministros subalternos del monarca disponian de las vidas y habe-
res de los ciudadanos sin traspasar las leyes consignadas en varios
cédigos, donde se encuentra para todo.” Y seguian diciendo los auto-
res del manifiesto que los trastornos ocurridos en Espafia y Europa
hicieron concebir esperanzas a los americanos, quienes aguardaban de
los hombres de Cadiz la ruptura de “las infames ligaduras de la es-
clavitud de tres siglos”, pero fueron defraudados por ellos, pues las
Cortes espafiolas se limitaron a sancionar el sometimiento de América
y a decretar la inferioridad respecto de la metrépoli. 32 El manifiesto
del Congreso de Chilpancingo reunié para lanzarlos contra sus ene-
migos, como justificacién de la actitud adoptada —la declaracién de
la Independencia—, todos los agravios, pretéritos y presentes, sufri-
dos por los criollos: la antigua postergaciéon y los pasados abusos y
extorsiones de las autoridades espafiolas, y la actual desigualdad de
derechos y las recientes persecuciones. Una de las declaraciones del
acta y del manifiesto esta dirigida contra el derecho de los espafioles
a sus dominios ultramarinos, contra el titulo mismo de la Conquista,
pues se habla en el acta de soberania usurpada —por Espafia—, y
en el manifiesto, de la dominacién extrafia —la de Espafia— que tenia
hollados los derechos de los americanos. Nos hallamos ante la tesis,
bastante reiterada luego, del restablecimiento o restauracién de la ver-
dadera soberania americana, la de los pueblos indigenas, que quedd
como eclipsada o subyacente a causa de la Conquista y dominacién es-
pafiolas.

Entre los caudillos insurgentes una voz se levants contra la pu-
blicacién del Acta de Independencia, fué la de Rayén. Estimaba éste
que no era conveniente darla todavia a conocer, por subsistir las cir-
cunstancias que aconsejaron tomar como ensefia el nombre de Fer-
nando VII. Y razonaba de esta manera: desde los primeros dias se
habia oido el voto universal para la constitucién de un cuerpo soberano
que, promoviendo la felicidad comin, fuese fiel depositario de los
derechos del monarca espafiol, pues los pueblos jamas quisieron ofender

362 Ibid., 11.
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la autoridad de un rey que consideraban sagrado ain en sus corazones;
habiéndolo palpado asi, habia promovido y logrado que se acordase
en Zitacuaro que la Junta gobernara en nombre de Fernando, con lo
cual se habia logrado determinar el sistema de la revolucién y atacar
en sus propias trincheras a los enemigos; ademas, en discursos ante
las Cortes espafiolas y en diferentes escritos, varios hombres publicos
distinguidos, conformes con los dictimenes de los gabinetes extran-
jeros, habian sabido vindicar a América de la nota de infidente y de
rebelde, demostrando undnimes la necesidad en que se hallaba de man-
tener en depOsito ios derechos de un monarca legitimo separado del
trono con violencia; por otra parte, aunque los insurgentes triunfaran
mediante las armas, quedarian sumamente débiles, y entonces la enorme
masa de los indios, quieta hasta aquel momento y unida a los demas
americanos en el concepto de que solo se trataba de reformar el poder
arbitrario, sin romper con el monarca, fermentaria una vez declarada
la independencia, y aleccionada en la lucha revolucionaria, haria es-
fuerzos para restaurar sus antiguas monarquias, como lo habian pre-
tendido el afio anterior los tlaxcaltecas en representacién a Morelos;
y todavia mas, al declararse la Independencia, ¢ no existia la posibilidad
de que potencias que, como Inglaterra, habian prestado a la moribunda
Espafia “una inmensa suma de millones” trataran de reintegrarse con
las posesiones del codiciado imperio mexicano? 363

No sabemos lo que contestaron a Raydn los demas miembros del
Congreso, pero no les faltaban razones poderosas para prescindir de su
antigua bandera, ya que por entonces —fines de 1813— habia muchas
probabilidades, dada la marcha de la guerra, de que Napoleén fuera
vencido y Fernando volviese a la Peninsula; y al ocurrir esto, ;no se
verian los insurgentes en un aprieto?; ;no era mejor romper antes con
quien presumiblemente recuperaria pronto el trono?

El restablecimiento del absolutismo en Espafia di6 un nuevo sesgo,
por el lado de las causas o motivos, a la propaganda insurgente. Después
del golpe de estado fernandino, pondri ésta muy en primer término
como causa del movimiento de independencia —de su continuacién—
el nuevo régimen politico de la monarquia espafiola, diametralmente
opuesto al que instauraron las Cortes de Cadiz y vehementemente re-

363 Ibid., 14, Exposicién de Rayén al Congreso.
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elamado por una gran parte de la opinién; y empleard dicha causa
como medio para atraer a los liberales mexicanos del bando europeo,
a los que se brindara lo que Fernando les habia arrebatado. “El de-
creto de 4 de mayo... —decia a aquéllos Rayén— os coloca en el
estado en que os hallabais cuando el valido Godoy disponia de vosotros
a su capricho, y ahora sois esclavos de un déspota como lo fueron
vuestros antepasados ... Nosotros os abrimos el corazén y los brazos
para recibiros; mostraos, pues, dociles y moderados en vuestras pre-
tensiones, y consolaos con que formaremos un pueblo y una familia de
hermanos . . . Aprovechaos del momento; olvidad aquella patria en que
estin anidados Ios cuidados, los odios y la injusticia; donde ... todos
son embatidos por el oleaje de la tirania absoluta.” 364

C. LA CUESTION DE LA REVOLUCION MEXICANA ANTE LAS
CORTES DE CADIZ

Ademais de la cuestion de la igualdad de derechos con la Peninsula,
fué debatida en el congreso gaditano la de la revolucién americana
misma, una vez con referencia a México y otra a todos los reinos
ultramarinos.

Puso sobre el tapete la cuestion de la revolucion mexicana Beye
de Cisneros, representante de la capital del virreinato. Este diputado,
apenas llegado a Cidiz, presenté una memoria a las Cortes en que
atribuia el movimiento insurgente a la creencia abrigada por los ame-
ricanos de estar dispuestos los europeos a entregar la Nueva Espafia
a Napoleén en el caso de que éste llegase a sojuzgar la Peninsula,
y a los actos de tirania y de violencia por parte de las autoridades y
de los mismos espafioles contra los naturales que se oponian al referido
plan de sometimiento al emperador; también proponia en la memoria,
para acabar con la insurgencia y los desdrdenes, la formacién de
juntas provisionales y una junta suprema gubernativa, representativa
ésta del gobierno espaiiol, con la consiguiente sujecién’ a ella del virrey
y la Audiencia, junta a la que se daria facultad para declarar la in-
dependencia eventual del pais si Espaiia fuese conquistada enteramente,

364 1Ibid., 16. Proclama de Rayén a los europeos.
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con lo cual, asegurada la suerte de la Nueva Espafia desde entonces,
podria contratar préstamos para ayudar a la antigua en su guerra
contra Bonaparte. 3 Segtin dice Alaman, las Cortes desecharon la pro-
posicion de Cisneros por parecerles revolucionaria. 368

El debate sobre la cuestion de la revolucién americana en general
fué provocado por una representacién que sometieron a las Cortes
los diputados de Ultramar el 19 de agosto de 1811, Pero como dicha
representacién fué obra de un diputado de México, el sefior Alcocer,
en ella, por lo menos, se refleja con mas vigor lo que el referido repre-
sentante conocia mejor, la situacion y los problemas de la revolucién
mexicana. Sacaba a relucir Alcocer en su representacién, para justi-
ficar los sucesos de América, los mismos argumentos que los insur-
gentes antes de declararse manifiestamente por la independencia: el
temor que tenian los americanos de ser entregados a los franceses, y
“el mal gobierno y la opresién del mal gobierno”. Esta tltima era,
para él, “la causa primordial y radical de la revolucién americana”,
Ta opresién del mal gobierno, una opresidn que creciendo dia a dia
habia alejado del corazon de los americanos la esperanza de reforma
y engendrado el deseo de independencia como tnico remedio. Los ame-
ricanos, en cuanto hombres, se creian degradados por el gobierno es-
pafiol que los habia visto con desprecio, “como a colonos, esto es,
como a una clase infima de la humanidad”. 867

La representacidn de Alcocer tenia como principal objeto reiterar
las peticiones anteriores de la diputacién americana, sobre la igualdad
de representacion —que en lo politico no habia sido concedida para
aquellas Cortes— y sobre las libertades o franquicias solicitadas en las
once proposiciones; y el cuadro que presentaba sobre la revolucion
americana no tenia otro objeto que el de relacionar, como ya habian
hecho otros antes, los motivos de descontento con las medidas soli-
citadas, para inclinar los animos de los diputados espafioles hacia la
concesion de reformas, mediante las cuales la representacién ultramarina
esperaba que sus paises diesen nuevos pasos pacificos hacia la inde-
pendencia.

365 Alamdn, op. cit., 3, 55.
366 Ibid.
367 CDHI, 3, 283.
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Vese, pues, que tanto los insurgentes como los diputados mexi-
canos sacaban sus argumentos del mismo arsenal, y que la tinica dife-
rencia a sefialar entre ellos es el distinto grado de exaltacién y fran-
queza con que se expresaban, mayor en los primeros, menor en los se-
gundos, porque, ademaés de los argumentos o razones, los propdsitos eran
los mismos — conseguir la independencia.

B. EL PENSAMIENTO POLITICO
1. LAS TRANSFORMACIONES DEL PENSAMIENTO POLITICO ESPANOL

El despotismo ilustrado, al romper el aislamiento de Espafia y al
estimular con sus empresas renovadoras a los ingenios del pais, per-
mitio al espiritu nacional incorporarse, aunque tardiamente, a la corriente
general europea, y, sobre todo, aprovechar el libre comercio de las
ideas para remontar el vuelo y caer luego sobre si mismo, estudiando
y analizando su propio ser.

Sin sospecharlo, el antiguo régimen, al intentar renovarse, promo-
viendo el progreso nacional, abri6, junto al proceso critico relativo a
la situacion general del pais, su propio proceso. Pues cuando la opinién
ilustrada enjuicié el pretérito y el presente de la sociedad espaiiola,
las apreciaciones desfavorables no se detendrian ante los reductos de la
instituciéon divinizada. Aunque no se la atacara de frente, ni se la
pusiera en cuestion de manera franca, la monarquia absoluta fué de-
clarada en buena parte culpable de los males que aquejaban al pais.
Quedaba con ello insinuada la via curativa: la reforma mis o menos
profunda del cesarismo. Por consiguiente, la revolucién politica, con
mayor o menor alcance, flotari en el ambiente al finalizar el siglo
XVIII, y ganara terreno a medida que la difusién de las nuevas ideas
aumenten sus adeptos y que los acontecimientos (la privanza de Godoy
y la sumisién de la familia real a Napoledn) se encarguen de propi-
ciarla.

La censura principal que se dirige al antiguo régimen es su fun--
damental contribucién a la decadencia del pais. En Espafia, estin in-
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timamente concatenadas decadencia y revolucion. No se podra entender
ni explicar bien ésta sin establecer la indispensable relacion entre am-
bas, relacion que nos suministra también la clave para la comprension
de las dos principales posiciones politicas de principios del siglo x1x:
la de los partidarios del mero restablecimiento de las antiguas Cortes
y la de los partidarios de un régimen democratico a la moderna.

a. REVALORACION DE LAS INSTITUCIONES MEDIEVALES Y DE LA
TRADICION POLITICO-LEGAL.

Cuando se hizo patente la incapacidad de la monarquia absoluta
para promover la anhelada regeneracidén nacional, las inteligencias,
estimuladas por ideas y ejemplos venidos de fuera —recuérdese que los
estados generales franceses fueron convocados para resolver proble-
mas econOmicos y politicos vitales—, volvieron la vista atris.

En las Cortes de 1789 hubo ya leves, pero significativos conatos,
tendientes a recuperar funciones antafio atribuidas a los representantes
de las clases o estamentos. Mas tarde, los espafioles que de una u otra
manera intentan propagar a Espafia el movimiento revolucionario fran-
cés, reclaman en sus escritos la reunién de Cortes. Y luego, cuando
empieza a perfilarse la invasion napolednica y los reyes abandonan el
pais, la peticion de Cortes se convierte, como hemos visto, en clamor
general,

En el campo tebrico, comienza entonces la produccion, en su ma-
yoria apologética, sobre las Cortes. Martinez Marina, en el Discurso
preliminar de su Teoria de las Cortes, es quien mejor expresa el pen-
samiento de los “re-valoradores” de la antigua representacién. “A las
Cortes —dice— se debe todo el bien, la conservacion del Estado,
la existencia politica de la monarquia y la independencia y la libertad
nacional. En fin, las Cortes sembraron las semillas y prepararon la
cosecha de los abundantes y sazonados frutos recogidos y allegados
por don Fernando y dofia Isabel. Si los principes de la monarquia
austriaca hubieran imitado la conducta de los Reyes Catélicos, ;cual
seria la situacién politica de la monarquia, su influjo, su crédito y re-
putacion en todos los Estados y sociedades de Europa?”
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Al reclamar el restablecimiento de las Cortes, un sector de las
clases ilustradas no aspiraba s6lo a lograr que se reparase un error
histdrico, sino a impedir, mediante la restauracién de una forma mo-
derada de representacion, ensayos de tipo revolucionario. Reanudar la
tradicién introduciendo a lo sumo las ligeras modificaciones exigidas
por los progresos realizados, fué el pensamiento deminante en dicho
sector. Jovellanos interpreté fielmente este pensamiento en su célebre
“Consulta sobre la convocatoria de las Cortes por estamentos”: con-
servar la antigua organizacién estamental y extender los llamamientos
de procuradores a todo el pais y la base de su eleccién, fueron puntos

_ primordiales en tal escrito.

Pero no sblo se asiran los renovadores a las antiguas instituciones
democriticas, sino también a las antiguas leyes relativas al Estado, a
la tradicion politico-legal, dentro de la cual no faltaban disposiciones
que pudieran ser aplicables, en aquel momento de crisis, conforme a sus
miras, y servir ademis como punto de partida a modernos desarrollos.
También esta tradicion legal fué ensalzada por Martinez Marina, en su
Ensayo histérico-critico, donde las figuras y objetos del cuadro juri-
dico-institucional nos son pintados con fisionomias, lineas y ropas mo-
dernas.

Ora se trate de moderados, ora de radicales, todos invocaran en
su actuacién los principios y normas del derecho tradicional. No es
necesario ofrecer ejemplos; creemos suficientes los que el lector en-
contrarid dispersos en este capitulo.

b. PREDOMINIO DE LAS DOCTRINAS Y LAS PAUTAS
POLITICAS MODERNAS

Si es cierto que los hombres ilustrados que acariciaban 1a idea
de una transformacién moderada o radical se asian a la tradicién po-
litica —institucional y legal— espafiola, también lo es que tenian como
otro asidero los principios y modelos politicos modernos, y que éste
era el predilecto de la mayoria.

Incluso en personaje moderado tan eminente como Jovellanos, el
ascendiente ejercido por el modernismo politico es notorio. Examinese,
si no, su Consulta, y se vera como baraja continuamente ideas y con-
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ceptos modernos, verbigracia, los de soberania originaria y derivada,
soberania de la nacién y del gobierno, division de poderes; y cémo
contempla una solucién bastante inspirada en los modelos contempo-
réneos, pues la extensién de los llamamientos de procuradores y de la
base de su eleccion, propuesta por él, se compagina mas con la idea
de 1a representacion popular amplia, a la moderna, que con la pauta de
la representacién restringida y clasista del medievo.

Pero el sector ilustrado en que el referido ascendiente seria ava-
sallador fué el radical. El imperioso influjo se mostraria ya en Calvo
de Rozas, vocal de la central, quien, al proponer en esa junta la reu-
nién de Cortes, abogaba por una reforma de todos los ramos de la
administraciéon que la exigiesen, consolidindola en una constitucién
que, trabajada con el mayor cuidado, fuese presentada a la sancién de
la nacion debidamente representada. Y después, de manera definitiva,
en las Cortes de Cadiz, que, apenas reunidas, reducian a decreto los
principios de la soberania nacional, la separacion de poderes, la re-
presentacién popular, la responsabilidad de los gobernantes, etc., y
luego daban cima a una constitucion modelada en gran parte sobre la
francesa de 1791.

C. PRETENDIDA CONJUGACION DE LA TRADICION
POLITICA Y EL MODERNISMO POLITICO

El grupo radical de los renovadores politicos espafioles quiso es-
capar a los reproches de jacobinismo y de innovacionismo. Ambos repro-
ches eran entonces muy de temer por cualquier bando politico espafiol.
La razén de ello era que muchos de los actos del radicalismo revo-
lucionario francés habian disgustado a la mayoria de los espafioles y que
éstos eran reacios en general a la ruptura abrupta con el pasado, al corte
completo con la legalidad anterior, y a la introduccién de especies
politicas extrafias, por respeto a las normas y costumbres que venian
observando y por estar convencidos de que en casa habia los elementos
necesarios, y mas adecuados, para formar um sistema acomodado al
peculiar ser espafial. Y no tenia aquel grupo otra manera de evitar
tales reproches que ser moderado en sus actos y fundar en la tradicion
sus reformas.
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La moderacidén, como rasgo de la revolucion espafiola, en contra-
posicién a la francesa, sera realzada continuamente por ellos, y elevada
a la categoria de norma directriz de su empresa politica: “La revolucién
espafiola —decia la Suprema del reino en manifiesto a la nacién, de
26 de octubre de 1808— tendrd... caracteres enteramente diversos
de los que se han visto en la francesa... Los espafioles, que por la
invasién pérfida de los franceses se han visto sin gobierno y sin co-
municaciéon entre si, han sabido contenerse dentro de los limites de la
circunspeccion que los caracteriza; no se han mostrado sangrientos y
terribles sino con sus enemigos; y sabran sin trastornar el Estado, me-
jorar sus instituciones y consolidar su libertad.”

Las dltimas palabras de esta cita —“sabrin sin trastornar el es-
tado...”— parecen estar destinadas a tranquilizar al tradicionalismo,
y pueden ser consideradas, desde luego, como enunciado sintético del
programa de reformas radical.

Y este programa traté de llevarse a cabo introduciendo una serie
de reformas politicas —las recogidas esencialmente en la Constitucién
del 12— que son presentadas como una adaptacién de las especies
juridico-politicas conocidas de antiguo en Espafia a las nuevas cir-
cunstancias y a los adelantos de la ciencia politica, y como una ordena-
cién y sistematizacion de las mismas. Esto es lo que hacen los autores
del Discurso preliminar de la Constitucion de 1812: presentar a ésta
como una verdadera conjugacién de la tradicion politica espafiola y
los principios politicos modernos, en que aquélla proporciona el fondo
o el espiritu y éstos la disposicién y la forma. Dice asi aquel discurso:
“Nada ofrece la comision —de Constitucion— en su proyecto que no se
halle consignado del modo mas auténtico y solemne en los diferentes
cuerpos de la legislacion espafiola, sino que se mire como nuevo el
método con que han distribuido las materias, ordenandolas y clasifi-
candolas para que formasen un sistema de ley fundamental y consti-
tutiva, en el que estuviese contenido con enlace, armonia y concor-
dancia cuanto tienen dispuesto las leyes fundamentales de Aragén, de
Navarra y de Castilla en todo lo concerniente a la libertad e indepen-
dencia de la nacién, a los fueros y obligaciones de los ciudadanos...
Estos puntos capitales van ordenados sin el aparato cientifico que usan
los autores clasicos en las obras de politica... [La comisién] no ha -
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podido menos de aportar el método que le parece mdas anilogo al estado
presente de la nacion, en que el adelantamiento de la ciencia de go-
bierno ha introducido en Europa un sistema desconocido en los tiempos
en que se publicaron los diferentes cuerpos legales de nuestra legisla-
cion; sistema del que ya no es posible prescindir absolutamente. La co-
mision [hubiera deseado presentar] en esta introduccién todos los
comprobantes que en nuestros cddigos demuestran haberse conocido
y usado en Espafia cuanto comprende el presente proyecto. Este tra-
bajo, aunque improbo y dificil, hubiera justificado a la comisién de
la nota de novadora en el concepto de aquellos que, poco versados en la
historia y legislacién antigua de Espafia, creeran tal vez tomadas de na-
ciones extrafas, o introducido por el prurito de la reforma, todo lo que
no ha estado en uso de algunos siglos a esta parte, o lo que se oponga
al gobierno adoptado por nosotros después de la guerra de la sucesion.
Todas las leyes, fueros y privilegios que comprende la breve expo-
sicién que acaba de hacer (y que aqui se omite) andan dispersos y
mezclados entre una multitud de leyes puramente civiles y reglamen-
tarias en la inmensa colecciéon de los cuerpos del derecho que forman
la jurisprudencia espafiola. ; Como, pues, seria posible que la simple
ordenacién textual de leyes promulgadas en épocas diferentes, distantes
las unas de las otras muchos siglos, hechas con diversos fines, en cir-
cunstancias opuestas entre si, y ninguna parecida a la situacién en
que en el dia se halla el reino, llenase aquel grande y magnifico objeto
[formar una Constitucion]? No; la comision, ni lo esperaba, ni cree
que esté fuera el juicio de ningin espafiol sensato. Convencida, por lo
tanto, del objeto de su grave encargo, de la opinién general de la na-
cién, del interés comiin de los pueblos, procurd penetrarse profunda-
mente, no del tenor de las citadas leyes, sino de su indole y espiritu;
no de las que tltimamente habian igualado a casi todas las provin-
cias en el yugo y la degradacion, sino de las que todavia quedaban
vivas en algunas de ellas, y las que habian protegido en todas, en tiem-
pos mas felices, la religion, la libertad, la felicidad y el bienestar de los
espaiioles, y extrayendo, por decirlo asi, de sus doctrinas los prin-
cipios inmutables de la sana politica, ordené su proyecto nacional y
antiguo en la sustancia, nuevo sélamente en el orden y método de su

disposicién.”
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