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administran la primera y rigen el segundo; el dirigirse el Estado al
bien publico, que consiste en la paz y la concordia ...

Aunque en el pensamiento politico de Torquemada aparecen mez-
cladas las ideas agustinianas y las tomistas, es bastante evidente que
el autor de la Monarquia Indiana se inspira mas en aquéllas que en
éstas, pues apenas da entrada en su cuadro tedrico al elemento racio-
nal tan importante en el sistema de Santo Tomis en cuanto parte del
orden natural, llevando o reduciendo por ello el poder demasiadamente
a Dios. Donde méis clara se muestra la huella del agustinismo es en
su determinaci6n del fin del Estado — la paz y la concordia.

a. 2. 2. La rama casuistica

Tiene una gran floraciéon en el siglo xvi1 espafiol y novohispano.
Es la Ginica corriente de la literatura politica que se explaya a sus
anchas durante él, monopolizando de tal manera el campo que, quien
no conociera sus remotos origenes, pudiera creerla hija del espiritu
imperante, es decir, del barroco.

En la Nueva Espaifia, donde tan desmedrado fué cualquier otro
género de literatura politica durante la época colonial, dejd éste he-
redad bastante opulenta: por un lado, obras especiales, y por otro,
pequefios escritos, casi todos de ocasion, como los mexicanisimos que
ornaban y explicaban los arcos, y los sermones y piezas oratorias de
diversa indole, produccion esta ultima que cuesta trabajo encontrar
por lo diseminada y disfrazada.

a. 2. 2. 1. Obras especiales

Entre las que hemos podido hallar, las principales fueron:

La Historia real y sagrada, luz de principes y subditos, de Pala-
fox y Mendoza, impresa por primera vez en la Puebla de los Angeles
el afio de 1643. Obra muy leida en el siglo xvir; hasta fines de él apa-
receria tres veces mas: una en Madrid, otra en Bruselas y otra en
Valencia.
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La Perfecta razon de estado. Deducida de los hechos del sefior don
Fernando el Catdlico, quinto de este nombre en Castilla y segundo en
Aragon. Contra los politicos ateistas, escrita por Juan Blizquez Ma-
yoralgo y editada en México el afio de 1646.

Las Memorias augustas al mds soberano principe que ha merecido
Espana, el rey Fernando el Catdlico ..., salidas de la pluma de Fran-
cisco de Samaniego; este escrito lleva como lugar y fecha de impre-
sion México, 1645, y fué publicado, a modo de prefacio, junto con
la obra de Blazquez Mayoralgo.

La dltima de estas obras tiene poca extensiéon —28 piginas— y
es un panegirico de Fernando el Catélico y un elogio de la Perfecta
razén de estado. Ostenta, sin embargo, algunos méritos, a saber: ele-
vadas ideas, vision certera de la trascendencia politica de la cultura
y expresion profunda. Elevadas ideas: ‘“La mayor destruccién de los
reinos son pecados de injusticias; éstas son las que tienen a grandes
jueces en el infierno.” “La tirania es castigo de si misma, arbol sober-
bio, y por esto oprimido de su fruto, pues quitando la libertad a otros,
quita el descanso a todos y la quietud a si misma.” “No ennoblece
las dignidades lo grande, ni soberaniza lo real los puestos, las virtudes
son las que merecen, los méritos los que aclaman.” “Quien mis des-
truyen los estados son razones aparentes, que por mucho que se adi-
vinan, no se puede examinar el corazon de su duefio... Razones de
estado que por adelgazadas se rompen, mds parecen ruindad de inimo
que seguro de nobleza.” — Visién certera de la trascendencia politica
de la cultura: “Aficionése [Fernando el Catdlico] a favorecer las le-
tras, que fué lo mismo que procurar gobernar con acierto. Pues en
las repiblicas a donde se hallaren mds validas resplandecerd la justi-
cia mas estimada. Hizo por esto que ocupasen los puestos personas
de letras, satisfaccion, méritos y nobleza; para que de esta manera,
ni los oficios se desluciesen, ni la eleccién se condenase.” — Como
la mayor parte de los autores espafioles 0 americanos de la época, opuso
Samaniego la razén de Estado catdlica a la de los Politicos, y princi-
palmente a la de Maquiavelo: “M4s razones dicen supo de Estado ca-
tolicas [el referido monarca] que Cornelio Tacito gentiles y Maquia-
velo inhumanas.”
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Las otras dos obras son bastante extensas y ademas muy notables
en su género, por lo que las analizaremos con algiin detenimiento.

Coinciden en un punto esencial, en dirigirse a impugnar las doc-
trinas de Maquiavelo y los “politicos ateistas”, y a sostener, siguien-
do a Botero, Rivadeneyra y otros autores catdlicos, que la razén de
Estado y el arte de gobernar deben fundarse en los principios religio-
sos y morales del cristianismo.

Blazquez Mayoralgo, que indica ya en el titulo de su obra cual
es su proposito, lo explicard en el prélogo: combatir “el error de los
politicos, cuyos preceptos barbaros son (y principalmente de su capitin
Magquiavelo) que todas las cosas penden del hado y de la fortuna:
que el principe debe fingir la religion, y no ser religioso; atendiendo
siempre a la utilidad propia...: que en el principe no son necesarias
las virtudes para tenerlas, pues basta para la razén de estado que sepa
fingirlas .. .: leyes que estableci6 la tirania con engafio, para disculpar
en las ofensas la malicia, de los que debiendo confesar la verdadera
fe por conocimiento, siguen la doctrina falsa por emulacidn, converti-
dos en étnicos adoran idolos y dejando la verdad para llamarse poli-
ticos ; siendo cierto que lo que los doctores introducen por ciencia para
gobernar con tirania, es lo que los sagrados doctores hacen ley para re-
gir con prudencia; y ésta no se deduce de los caminos violentos que
ellos atribuyen a la conservacién, sino de las disposiciones que se en-
caminan a lo catdlico; no siendo otra cosa la razén de estado que una
disciplina de experiencias que abraza el entendimiento, entre los es-
carmientos que persuaden mudos, y entre los casos que desengafian
resueltos, cuya idea dejo eterna en sus gloriosos hechos el ... rey Fer-
nando el Catdlico, siendo el primero que supo conformar el arte con
la religién”.

Palafox también manifiesta contra quiénes dirige sus tiros: “Di6
fuerza a mi intento —escribe-— el ver el peso grande que hace a esta
naturaleza engafiada la presuncién del hombre y su miseria, habien-
do llegado algunos varones politicos como Bodino y Maquiavelo, y
otros, a parecerles que no hay capacidad bastante en la humildad y sin-
ceridad cristiana, y en aquel espiritu religioso y santo de la Ley Evan-
gélica para formar dentro de su perfeccién resoluciones valerosas,
obras magnanimas, pensamientos altos, reales y esclarecidos, a los
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cuales se puedan deber gloriosisimos sucesos; y aunque a esta igno-
rancia y falta de conocimiento han respondido doctisimos varones en
tratados particulares, todavia ninguna cosa en mi sentimiento asi con-
vencera a los que de puro naturales van descaeciendo hasta tocar ya
con las mas inferiores lineas de los brutos, que ver a los ojos del
mundo esta Real y Sagrada Historia, en la cual, como en un espejo
clarisimo, podrin mirar en lo real lo magnanimo, generoso, fuerte,
grande, heroico: en lo sagrado, lo religioso, pio, suave, benigno y san-
to. Veran tantas acciones magnanimas, tantos consejos constantes, tan-
tas victorias heroicas, sin que en ellas haya pisado el valor con la
soberbia, la magnanimidad con la jactancia, la victoria con la crueldad,
la grandeza con la relajacién, que es preciso que aun siendo de cortisi-
mo talento estos naturalisimos censores, acaben de creer que no es
necesario medio el ser malo para ser grande; el ser alevoso para ser
fuerte; el engafiar para vencer; el pecar para reinar; antes bien, que
todas cosas que ellos ponderan disposiciones de lo grande, son los me-
dios mas precisos para lo indigno, bajo y corto; pues claro esta que
han de corresponder a tan infames medios los fines: los cuales, ya pre-
venidos de la prudencia, hacen traidores y viles los sujetos; ya no
prevenidos, para poco y congojoso tiempo, traidores y tiranos.” 1'*

En otra cosa coinciden Palafox y Blizquez Mayoralgo: en el pro-
cedimiento o camino seguido para demostrar su tesis, que consistira en
sacar de un capitulo mas o menos largo de la historia —de una parte
de la del pueblo hebreo aquél, de la de Fernando el Catdlico éste—
los casos que la abonan. Pero por lo que a esto toca, se diferenciaran
en que el segundo —Mayoralgo— se apoya a la vez en textos sagra-
dos y profanos, mientras que el primero —Palafox— rechaza toda
autoridad profana, aferrandose a la pureza y adecuacion de la fuente:
“Lejos todo lo profano —exclamara—: pues respecto de las verdades
de los libros sagrados, no solo son profanos, sino inmundos. Honren
fos politicos sus miximas con las sentencias sagradas, que no es bien
que se mancillen las sagradas con los dictimenes de los politicos, sefia-
adamente cuando esta obra se ofrece a los cristianos, a quien. sélo
hace argumento la infalibilidad de lo sagrado.” 120

119 Historia real sagrada.
120 Ibid.
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Desde este momento conviene que examinemos por separado el
pensamiento politico de los dos autores.

El pensamiento politico de Palefox. 12

Las ideas politicas de Palafox hay que espigarlas principalmente
en su Historia real sagrada, aunque también quepa cosechar algunas
en sus Dictdmenes espirituales, morales y politicos y en su Manual de
Estados.

Escribié Palafox la Historia real sagrada siguiendo el ejemplo
de Mérquez: “Me di6 gran aliento para hacer la primera disposicién de
esta obra —declara— el ver el aprovechamiento grande que los fieles
han sentido con el Gobernador cristiano.” Y a la manera de Marquez
estrujara la historia sagrada para extraer de ella el zumo normativo
con que se debe nutrir el principe cristiano; la historia sagrada sdlo,
porque querri, como ya sefialamos, que la fuente seca absolutamente
pura, que el modelo y la norma para el cristiano provengan del pasa-
do humano en que se revel6 la voluntad de Dios.

Palafox es historicista y pragmaético. La historia —la sagrada—
es el arsenal de sus conocimientos politicos, y tiene por “mas dtiles
y eficaces ias noticias practicas, y que se cobran con la vista, que las
especulativas”. Es evidente que desdefia el saber teoldgico-politico,
pues a pesar de no tener secretos para él, que era gran tedlogo, no
lo utiliza en lo mis minimo, ni siquiera, al modo de otros casuistas,
como refuerzo, afiadido o adorno erudito.

No se fuerza mucho a Palafox situandolo dentro del agustinismo
politico. Su construccién es tipicamente agustiniana. Embebe absoluta-
mente lo humano en lo divino y supedita completamente la voluntad
del hombre a la gracia de Dios. Nada vale el poder —dira— sin la
asistencia de Dios. “En un instante el viento deshace las armadas,
turba el polvo los ejércitos; porque todo el poder humano, sin el fa-
vor de Dios, es viento y polvo.” “;Qué puede el hombre en lo natu-
ral, si Dios en lo sobrenatural no lo asiste?” Aunque distinga lo natural
de lo sobrenatural, no recoge la division tomista de los dos o6rdenes,
ni parece aceptar que lo natural tenga autonomia alguna respecto de

121 Sobre ciertas facetas del pensamiento politico de Palafox, véase Gon-
z4lez Casanova, “Aspectos politicos de Palafox y Mendoza”, Rewsta de Historia
de América”, n* 17, 27.
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lo divino: “Todo depende de Dios, de alli vienen los sucesos y conse-
jos; de alli viene el acierto y el valor, la direccion y la luz, los socorros
y victorias.” Ya veremos, ademas, a continuacién cémo Palafox lo
dirige todo a Dios, sin independizar de él nada de lo humano, ni el po-
der, ni la justicia...

Consecuentemente, Palafox interpreta la historia a la manera pro-
videncialista. Segtn él, la mano de Dios anda en todo; él rige el mundo
mediante “las reglas generales de su providencia y del curso de las
cosas”, sin recurrir a los milagros “cuando basta para conseguir su
voluntad obrar sin ellos”; y los reyes, principes y repuiblicas sélo son
“un instrumento que Dios tiene en su mano”: “con ellos guia, dirige,
castiga, premia y humilla a sus criaturas”. Y tanto el gobernante
como los gobernados deben tener presente la providencia divina, ma-
nifestada por aquellas reglas generales y los milagros, y también por
la ejecucion de la justicia, en la que los buenos estimardn “la provi-
dencia y bondad” de Dios. Los hechos aciagos, calamidades y desdichas,
deben ser interpretados como castigos de Dios, y la prosperidad y
los sucesos felices, como premios. Por ello ha de ajustar el principe
“sus virtudes y las de sus stibditos a la gracia del sefior, porque el dia
que tenemos a Dios rendido a la piedad, rendidos estin los enemigos
al poder”. “Echemos a los enemigos en lo espiritual [los pecados] del
corazoén, y echaremos a los enemigos en lo temporal [las adversidades]
del reino.”

En un sistema politico que tiene por base estos principios, la re-
ligién ha de ser la principal atencién del principe. Porque sin religion,
sin vida piadosa y honesta, Dios castigard al reino y éste sufrira las
mayores calamidades y perecerd. “Por eso los principes han de procu-
rar promover esta virtud de la religién . ..; pues la religién y el servir
a Dios y defender las iglesias y sus ministros, es en los reyes la dura-
cion, el fundamento y la seguridad de sus reinos y coronas.”

Pero ;quiere decir esto que los gobernantes deban inmiscuirse en
el régimen de la Iglesia? No; pues en la tierra hay dos heredades de
Dios: la espiritual, que es la “mas superior”, administrada por los pon-
tifices, etc., y la temporal, administrada por los reyes, principes, etc.
Lo que debe hacer el gobernante por lo que atafie a lo espiritual es
ayudar a la Iglesia en sus funciones. La ayuda en realidad debe ser
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mutua, por concurrir a “un mismo fin ambas jurisdicciones”, al servi-
cio de Dios; “por lo que han de ser como dos brazos, ayudindose la
una a la otra, y entrambas encaminando por los medios temporal y
espiritual” aquel servicio. Vemos, pues, que no hay en Palafox dos
fines, como en la mayoria de los tedlogos espafioles, sino dos medios, el
temporal y el espiritual, ordenados al nico y sblo fin a que debe ende-
rezarse todo en la tierra, servir a Dios.

El gobierno, segiin Palafox, “mira sdlo a mejorar”; lo cual pa-
rece consistir en hacer justicia, mantener el pueblo, contener a los ma-
los y premiar a los buenos. Todas estas funciones se reducen en rea-
lidad a la de administrar justicia, que es el fin sefialado por Dios al
detentador del poder.

De ahi la preeminencia de la justicia en el Estado. Es el origen
de la justificacién de los gobernantes, la causa de su poder y la esen-
cia de su dignidad. Procediendo la justicia de Dios, no podrd haber
recta justicia en el rey sin que éste obedezca a Dios, como no la podra
haber en el reino sin que éste obedezca al rey. La justicia es la mayor
virtud de los reyes, y no ha habido reino que con ella se haya perdido,
ni sin ella conservado.

Estima Palafox que la monarquia es la mejor forma de gobierno y
dedica la mayor parte de su obra a tratar del rey y el reino. Su con-
cepto del rey estd muy a tono con la época. Unas veces considera a
los monarcas como mayordomos o administradores de Dios, y otras
como padres o como pastores de sus vasallos. Todavia se mantiene en
Palafox la idea de que el rey es servidor del reino: “el principe —dice—
se hizo para el pueblo y no el pueblo para el principe”. Sin embargo,
no por ello el poder del rey es moderado por la intervencién del pue-
blo y la responsabilidad ante él; no, los que tienen obligacion de obe-
decer no deben introducirse al imperio de mandar. Lo cual no quiere
decir que ¢l poder del rey sea absoluto; tiene diversos limites que de-
rivan, unos, de la naturaleza del Estado, sociedad ordenada a Dios, al
cual debe ¢l monarca obedecer y ante el cual tiene que responder, otros,
de las leyes universales de gobierno establecidas por la divina provi-
dencia, y otros, de los fines de la comunidad politica, puestos por el
Supremo Hacedor, contra los que no puede ir sin destruir o perju-
dicar la heredad que éste le confid. Se supone que si contra ellos fuere,
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se transformara en tirano; mas Palafox no se pronuncia en el sentido
de que quepa alguna accién del pueblo contra él; afirma que es mejor
gobierno el tiranico que el discorde, porque aquél conserva alguna
forma de gobierno, mientras que éste, ninguna.

La relacién de sumision o dependencia del stbdito al rey esta ya
delineada antes; es de obediencia absoluta: los reyes son padres y los
stibditos sus hijos, y asi como el rey vive para su reino y no para si,
asi el reino debe morir por su rey. Claro es que como Dios esta sobre
todos, sobre el rey y los stubditos, puede haber una excusa de la ino-
bediencia de éstos a su soberano, cuando la obligacién de obedecer a
Dios choque con la de obedecer al rey, pues, como dice Palafox, en las
obligaciones respecto de Dios no puede haber dispensa en ningun ca-
so, mientras que en las obligaciones respecto del rey sélo puede ha-
berla en un caso, “que se pierda a Dios.”

Hay un punto sobre el que nos interesa volver, y es el del anti-
maquiavelismo de Palafox. Ya sefialamos antes que nuestro autor for-
ma parte de la falange de escritores que esgrimidé sus plumas contra
Maquiavelo y, también, que hacia gala de una gran pureza, reduciendo
sus fuentes a la historia sagrada para evitar la contaminacién que no
deja de advertirse en otros antimaquiavelistas. No seria aventurado afir-
mar que Palafox es el mis puro de los campeones de este grupo. Mas,
sin embargo, y esto es lo que quiero indicar aqui, no puede evitar, coma
sus comilitones, las infiltraciones del maquiavelismo. Pues ;no eleva
el disimulo —eje del maquiavelismo-— a la categoria de arte y le atri-
buye razén de necesidad?: Dice en sus Dictdmenes espirituales, mora-
les y politicos: “El mayor arte de un principe es disimular sus afectos,
y muy considerada atencion al encubrir sus defectos”; y afiade en la
Historia: “En dos tiempos deben los principes disimular de los pueblos:
a los principios del reinar...; y asimismo deben disimular las coro-
nas cuando estan gastadas y consumidas con las guerras y destruidas
del tiempo... Y asi ha de obrar en estos casos la prudencia, disimu-
lando hasta que se prevengan fuerzas bastantes con que se asegure el
castigo.”

Como conclusién general sobre el pensa:niento politico palafoxiano
nos atrevemos a presentar ésta, deducida de sus fuentes, métodos y
principios: dentro de la casuistica politica, dicho pensamiento forma
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rama aparte; podria definirsele como evangelismo politico o ciencia de
la politica extraida de la Sagrada Escritura.

El pensamiento politico de Blézquez Mayoralgo. 122

Este autor tiene, a nuestro entender, menos originalidad que Pa-
lafox. Marcha por la senda de un Botero, un Alivia de Castro, etc., etc.,
y se propone lo mismo que sus antecesores, formular una razén de Es-
tado a tono con la religion, la ética y la justicia cristianas: “un discur-
so sabio, una disposicién y ejecucién ajustada a la ley divina y razén
natural, con que, cuanto alcanza el saber natural, se dispongan las co-
sas para conseguirse buenos sucesos” — como decia Alivia de Castro.
Y por lo demis, cantera y procedimiento, sigue las mismas huellas,
acopia en la historia sagrada y profana, y construye casuisticamente.

No obstante, aunque el discurso de Mayoralgo se encamine a la
fundamentacién de una razén de Estado para los gobernantes cristianos,
su fuente sea la historia y su método el casuista, hay bastante teologia
disuelta en dicho discurso; desde luego, mucha mas de la que a pri-
mera vista parece. En realidad, si distinguimos principios —ciencia—
y méximas o reglas —arte—, parécenos que existe base suficiente para
afirmar que detras de las maximas o reglas obtenidas de la historia
hay un fondo sistematico de principios provenientes de la teologia.
O dicho de otra manera, que el discurso de Mayoralgo es algo asi como
un tejido compuesto por las maximas o reglas casuistico-historicas, que
constituyen la trama, y los principios teolégicos, que constituyen la
urdimbre.

Perfilanse con claridad los principios teolégicos en los parrafos
en que Mayoralgo se refiere a la guerra justa, al derecho de gentes, a
las potestades civil y eclesiastica y al origen y fin del poder.

Pasemos a examinar las principales ideas politicas contenidas en
el discurso historico de nuestro autor sobre los hechos de Fernando el
Catolico. '

La razén de Estddo:
Siguilendo al principe de Franqueta, define esa razén como “una
disciplina de experiencias que abraza el entendimiento, o por la leccién

122 Sobre este pensamiento véase Peter Frank Andrea, “Blizquez Mayo-
ralgo. Un preceptista de la razén de Estado en la Nueva Espafia”, Suplemento
dominical de El Nacional, México, 7 sept., 1947.
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que persuade muda, o por las materias que ensefian vivas”. No puede
ser arte ni ciencia, en atencién a que las cosas infinitas, como dice
Aristoteles, no pueden reducirse a arte, “porque no lo puede ser aquel
que carece de razon donde los accidentes estin sujetos a lo inevitable
del hado, y los movimientos a lo incontestable de la fortuna, cuya ino-
pinada fuerza no admite preceptos en lo contingente, ni sufre reglas
en lo dudoso; luego no puede ser arte ni ciencia lo que no tiene por
objeto ni el conocimiento de todas las cosas ni la inteligencia de las
primeras causas”’. Pero la razén de Estado debe cefiirse a las leyes de
justicia, para acertar, y no a las del engafio, para perderse. Sélo cri-
menes hallan razon de Estado los politicos engafiados con el dicho de
Euripides, a saber, que “si por alguna causa se puede quebrantar el
derecho por reinar ha de ser”. Del prélogo cabria extraer otra deter-
minacién de la razén de Estado que completa a la anterior: ley para
regir con prudencia deducida de disposiciones que se encaminan a lo
catolico.

Sin embargo, Mayoralgo, como la mayoria de los antimaquiavelis-
tas, no deja de maquiavelizar. Dira que “forzoso es al principe examinar
sus fuerzas, porque si no bastan las propias puede valerse de las ajenas,
tentando todos los medios™”; que “no sdlo estaba [Fernando] obligado
a campear con las armas, sino a asegurarse con la industria valiéndose
de todos los medios” ; que “forzoso es al principe (y mas en tiempo de
guerras) usar de fraude en la necesidad, no para quebranto de la fe,
sino para asegurar la justicia”; que “forzosa es al rey la simulacién,
pues pocas veces la verdad entra por sus umbrales”; que no hay tan
fuerte medio para perpetuar la corona ‘“‘como dejar a los enemigos que
ellos mismos unos a otros se apaguen los brios, ayudando sus discor-
dias, y entonces gozar de la ocasién”. '

Principios generales relacionados con la politica:

a) Todas las cosas dependen de Dios. Rebatiendo la afirmacion.
comin entre los gentiles, de que las cosas dependen del azar, asegura
Mayoralgo que dependen de Dios, a quien sirven el hado y la fortuna,
porque “el hado de cada uno es su misma naturaleza, y es una orden
continua de cosas pendientes del divino consejo, un decreto inmutable
de la providencia ligado a las cosas movibles que tiene por compafiera
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a la fortuna, no para atribuirla los sucesos, sino para concederla la
ejecucion”.

b) Las leyes deben ser ajustadas a los tiempos. El principe, cuando
la razén lo pide y la necesidad obliga, “no ha de atender a no alterar
las costumbres antiguas, pues dice Platén que en casos forzosos mas
se ha de estar a la novedad que piden que a lo introducido que se
opone”. Y también es obligacion suya y fundamento de la justicia “con-
cordar los tiempos para ajustar las leyes”.

c) Debe concederse gran importancia a lo econémico. “El gobierno
econdmico no es el que menos tiene sujetos los animos en la lealtad del
principe.”

Origen del Estado:

Por derecho de gentes los individuos eran libres, y para conservar
la libertad se instituyeron las leyes; siendo ocioso constituirlas si no
se obedecen, pues cada uno por derecho natural podia defender su
causa.

La religion y el Estado:

La defensa de la religion es la primera obligacién del principe.
Poner toda el alma en conservarla es el mis seguro camino de reinar;
pues “eternamente vive el reino cuyo rey tiene obligado a Dios, mi-
rando por su religion”, no defendida por razén de Estado, sino venerada
por naturaleza.

La Iglesia y el Estado:

Sobre las dos potestades constituyé Dios las dos monarquias, la
divina y la humana. Siendo Cristo “absoluto rey sobre todos los tem-
porales”, dejé a su vicario la potestad espiritual de la Iglesia, “para
que en orden a su conservacion y aumento pusiese y ejecutase todos
los medios convenientes”. La potestad temporal “ni en jurisdiccién ni
en acto” esti en los pontifices, pues tuvo su origen en el pueblo que
la transmitié al emperador; aquéllos sélo tienen potestad en cuanto la
necesitan “para el estado de la Iglesia en orden a su conservacion”,
Ambas potestades no se repugnan, antes al contrario, “reciprocamente
estan ligadas”. Mas para castigar a los reyes en orden a la conservacion
de 1a Iglesia, dej6 Cristo el dominio indirecto —poder temporal indirec-
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to— al Papa, quien usando de este poder excomulgé al rey de Francia y
liber6 del juramento de fidelidad a los vasallos del ducado de Guinea
y Normandia.

La justicia:

Es el fin y norte de la sociedad politica. La razén de Estado debe
seguir las leyes de justicia para acertar; y es tirana la que no tiene
por blanco la justicia. “Puede el rey perdonar su agravio, pero no

puede la parte que toca a la justicia civil, que es el freno de la repu-
blica.”

Formas de gobierno:

Segiin Mayoralgo, “es violentar el curso de la naturaleza reducir
los imperios a democracias y aristocracias; uno es el sol, y uno ha de
ser el rey”. Por consiguiente, la monarquia constituye, para él, la forma
recta y pura de gobierno, la indicada por la naturaleza misma.

La monarquia:

a) Concepto del principe. El principe es el autor de la ley, el
que no reconoce a otro y por si mismo tiene la soberania.

b) Origen del poder real. La potestad temporal proviene del pue-
blo que transmitié sus poderes al emperador. En jurisdiccion y en acto
radica en los emperadores y principes seglares.

¢) Extension de dicho poder. El poder del principe es absoluto,
“no se reduce a las formas ordinarias”, y asi esta exento de las leyes
comunes, no pudiendo el pueblo oponerse a él por tiranico que sea.

d) Fines del poder real. De varios pasajes de la Perfecta razén
de estado se deduce que tales fines son la conservacién y proteccion de
la religion y el cuidado del bien piablico, que implica regir en paz
y gobernar en justicia. El que s6lo atienda a su interés particular, y
no rija en paz ni gobierne en justicia, no es principe, sino tirano.
“tAlta razén de Estado... [la de Fernando el Catdlico] que supo
conformarla con la religién e introducirla con las leyes!”

Compartiendo la opinién de una gran parte de los tratadistas es-
paiioles de politica, Mayoralgo sienta que deja de ser principe, convir-
tiéndose en tirano, el monarca que se sale de los limites sefialados por
sus fines. Y de igual modo que aquellos tratadistas, se preocupa de
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contraponer el buen rey —el principe— al rey malo — el tirano. “Todas
las definiciones de rey son de justicia y de piedad, todas las de tirano,
de crueldad y violencia.” “La soberania en el mando, por si misma es
odiosa”, y nadie perpetiia el imperio en el aborrecimiento de los stib-
ditos, sino en el amor que los tiene sujetos — *“‘el amor de los vasallos
es la defensa de los reinos”. Esa es la diferencia que hay del rey al
tirano, que el rey se vale de las armas para conservar la paz —para
granjearse el amor de los stbditos—, mientras que el tirano las toma
para asegurarse los aborrecimientos. El derecho de los tiranos nc esta
en la justicia; estd en la fuerza.

Pero, no obstante, el pueblo no tiene derecho a resistir al tirano.
Pues éste, del mismo modo que lo entendian Palafox y algunos otros
autores espafioles, es un azote del cielo. “Cualquiera que sea el gobierno
ha de respetarse.” “Dios castiga los pecados del pueblo enviando los
malos principes.” “No pueden los subditos derribarlos del trono por
su mano: a Dios se ha de acudir”, y mientras Dios los mantenga en el
poder, se ha de sufrirlos como a duefios y reverenciarlos como a se-
fiores, pues, si son instrumento de su castigo, “; quién habra tan barbaro
que se le atreva, ni quién valiente que se le oponga?”

e) Ef rey y las leyes.

El monarca debe guardar la ley. Pues aunque en alguna parte
dice Mayoralgo que el monarca esta exento de las leyes comunes, pa-
reciendo referirse al sometimiento a la ley en forma comin, es decir,
como los stbditos, en otra parte expresa que “no solo mandaba Dios
que el rey leyese cada dia la ley, pero que la trajese consigo para que
reinase largo tiempo en Israel”, asegurando, como conclusién, que “no
merece reinar quien no la guarde”; y en otra, que “declarada tirania
es no sélo romper las leyes con la espada, pero arbitrarlas con el poder”.

Participacién del pueblo en el gobierno:

Aunque Mayoralgo sea decidido partidario del absolutismo, con-
sidera en un punto obligada la intervencion del pueblo en el gobierno,
en el de la imposicion de tributos. Hécese asi eco de un antiguo prin-
cipio constitucional espafiol. “No puede el principe absoluto —dice—
imponer tributos sin el consentimiento de sus reinos, porque.no le su-
ceda lo que a Carlos VII de Francia.” Para evitar los inconvenientes
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con que éste tropezd, “se convocan Cortes, donde conferidos los casos
se concede al principe voluntario lo que pide menesteroso, porque no se
justifica la accién si acomete la fuerza lo que ha de hacer tolerable
la consideracion”.

La guerra:

Toma Mayoralgo de los tedlogos espafioles los requisitos que deben
darse en una guerra para que sea justa: el autor, el principe absoluto;
la causa justa —en caso de rechazo de agresién siempre lo es, mas
en el de agresi6n (invasién), sélo lo es cuando se trate de vengar
una injuria o de “amparar al reino” ante una provocacion—; el fin,
“asentar la paz”.

a. 2. 2. 2. Pequefios escritos de ocasion o circunstancias

Esta produccion literaria tiene en general un mismo mévil: cele-
brar o rendir homenaje a los gobernantes superiores de la Colonia en
ocasion muy sefialada, por lo comin cuando hacian su entrada en la
capital. De esta ocasién dimanan los escritos del grupo de los arcos
triunfales, que es el mis numeroso, mientras que los escritos del grupo
de los sermones suelen estar motivados por la visita de los virreyes a
ciudades importantes, en donde la ceremonia de recepcién acostum-
braba celebrarse en la catedral o iglesia principal.

No es ficil encontrar especimenes de esta clase de literatura po-
litica. Conocemos, es cierto, muchos titulos de arcos triunfales, con su
caracteristica factura barroca; verbigracia:

“Espejo de Principes catélicos y gobernadores politicos, erigible
en arco triunfal la Santa Iglesia Metropolitana de México a la entrada
del Excmo. Sr. Garcia de Sermiento..., virrey de la Nueva Espafia.
En el cual se ven copiadas sus virtudes, heroicos hechos y prudencial
gobierno.” Su autor fué Alonso de Medina. 123

“Juapiter benévolo, astro ético politico, idea simbélica de principes.
Que en la suntuosa fabrica de un arco triunfal dedica... la Iglesia
Metropolitana de México al Sr.... Conde de Bafios.. ., virrey de esta
Nueva Espafia.” Lo escribi6 Pedro Fernindez Osorio. 124

123 Medina, La imprenta en México, Santiago de Chile, 1907-1911, 2, 265.
124 [Ibid., 346.
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“Zodiaco ilustre de blasones heroicos, girado del Sol politico, ima-
gen de principes que oculté en su Hércules Tebano la sabiduria mito-
l6gica.” En arco triunfal al virrey Conde de Moctezuma. Fué obra de
Alonso Ramirez de Vargas. 128

Pero, por un motivo u otro —haber desaparecido o hallarse en
lugar inasequible-—, desconocemos el texto de casi todos los arcos triun-
fales. Por fortuna no ocurre asi con el seguramente mis notable y
original de estos escritos, el salido de la pluma de Sigiienza y Gongora,
principe de las letras mexicanas, quien lo titula “Teatro de virtudes
politicas, que constituyen a un principe: advertidas en los monarcas
antiguos del mexicano imperio, con cuyas efigies se hermose6 el arco
triunfal que la muy noble, imperial ciudad de México erigié para el
digno recibimiento en ella del Excmo. Sr. virrey conde de Pare-
des...” 12 Su importancia dentro de su género —la casuistica— y de
su especie —los arcos triunfales— nos obliga a ocuparnos de él con
alglin detenimiento.

En rigor, el Teatro de virtudes politicas, aunque escrito para un
arco triunfal, se desplaza completamente hacia el campo de la literatura
casuistica plena —el de las obras especiales—, pues es un verdadero
tratado sobre el arte de gobernar, cefiido al modelo de la clase deno-
minada espejos de principes. El mismo Sigiienza lo considera asi al
manifestar cuil es el fin de su escrito: “proponer al ... marqués de la
Laguna un teatro de virtudes politicas, para que sirviéndole de espejo
se le pudiera decir con Plutarch. in Thim. Tanquam in speculo ornare,
et comparare vitam tuam ad alienas virtutes”.

Entre las obras novohispanas de su rama, destaca el Teatro por
un rasgo peculiar, el de la mexicanidad, que le imprime el aprovecha-
miento de la historia propia. Asi como los demés autores de dichas
obras extraen los “casos” de la historia sagrada o profana de otros
pueblos, Sigiienza y Gongora los toma del pasado nacional, de la historia
del pueblo mexicano, historia para él mas verdadera que la otra:
“, ..en los mexicanos emperadores que en realidad subsistieron en este
imperio celebérrimo de la Ameérica, hallé sin violencia lo que otros tu-
vieron necesidad de mendigar en las fibulas” — dira con orgullo. Para

125 Ibid., 154.
126 Documentos para la historia antigua de México, México, 1856, 3, 3.
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espigar maximas y ejemplos, nuestro autor pasa revista a la vida de
doce principes aztecas: Huitzilopochtli, Acamapichtli, Huitzilihuitl, Chi-
malpopoca, Itzcéatl, Moctezuma Ilhuicamina, Axayécatl, Tizoc, Ahuit-
zotl, Moctezuma Xocoyotzin, Cuitlahuac y Cuauhtémoc.

El Teatro no esti ayuno de doctrina politica, como muchas obras
similares. Del mismo modo que en la Historia real sagrada y en la
Perfecta razén de estado, se percibe claramente en é] un tronco de prin-
cipios politicos —el dominante en el siglo xvii— bajo, y entre, el fo-
llaje de los “casos”.

Veamos c6mo presenta Sigiienza y Gongora este tronco o cuerpo
de principios politicos.

Principios relativos a la naturaleza del principe y al origen de
su poder: “Los principes no son tanto vicarios de Dios. .., sino una
imagen viviente suya o un Dios terreno.” Son asimismo las “almas
politicas” de los pueblos, que éstos deben necesariamente reconocer,
pues “sin la forma vivifica de los principes” no subsistirian. Aunque
en un lado de su obra dice Sigiienza y Géngora que no es su intento
“investigar el principio de donde dimana a los principes supremos
la autoridad”, que presupone con el recato y la veneracion debidas, en
otro lado, sin embargo, afirma la “dependencia o manutencién [de
Dios] en aquellos a quienes el dominio parece que los exime de lo vul-
gar”, trayendo a colacion como “autoridades” sendas sentencias de
San Pablo —“No hay imperio que no proceda de Dios”— y de los
Proverbios — “Per me reges regnant”.

Principios sobre la relacién del principe con Ia religion y el de-
recho —leyes—: Los principes deben dirigir sus acciones a Dios y
favorecer a la religion, pues asi tendran al Hacedor de su lado y con-
seguiran la felicidad humana: “fué mi intento dar a entender la nece-
sidad que tienen los principes de principiar con Dios sus acciones, para
que descuellen grandes y se veneren heroicas”, dice en una parte; y en
otra: “consecuencia de estos sucesos ha de ser el modo con que, para
conseguir la humana felicidad, han de tratar los principes las materias
de religion... De que se deduce, el que por esta mediacién con que
se le acercan, repute Dios como suyos los agravios que contra ellos se
intentan, retornando por las oraciones con que lo invocan, los rayos de
su justicia que los defiendan.” Respecto del derecho declarari que es
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obligacion de los principes formar leyes para la direccion de los sib-
ditos, pero que su observancia dependerd mais que de ‘“disposicién
de su arbitrio [del principe] ..., de la afabilidad de su trato”, es de-
cir, de la dulzura y la suavidad; y que los principes estin sujetos a
las leyes de su republica, “motivo para que las ciudades y provincias
adquieran derecho a los principes como a suyos, y que éstos se hallen
a reconocerlas por patria”.

Principios relativos al gobierno: Gobernar es servicio; aunque fun-
cién propia del principe, se dirige a un fin que trasciende de éste:
el bien de la republica. Si bien todas estas ideas no estin enunciadas
claramente en Sigilenza, se deducen de las siguientes palabras: de-
beria “perpetuarse [la razon que proponia Séneca al principe que
formaba] en la noticia comiin para la felicidad del gobierno: Adverte
Rempublicam non esse tuam, sed te Reipublicae, de que no sélo se
infiere que el cargo, la dominacién y el imperio, mas es una servi-
dumbre disimulada y honrosa, que libertad estimable para disponer
de si mismo”. Por otra parte, el principe no debe gobernar sin consejo:
a graves “‘calamidades se expone el principe —escribe— cuando se
arroja a empresas grandes sin que las prevenga el consejo, porque
sélo Dios es el que sin necesidad de éste lo acierta todo”.

Pero como espejo de principes, la obra de Sigiienza no tiene por
objeto definir o discutir principios, sino proponer y realzar las vir-
tudes que deben adornar a un gobernante para el acierto en su come-
tido. Y las que en el cuadro barroco del Teatro aparecen en primer
término son las siguientes: la prudencia —la principal, y el centro, de
todas—, la magnanimidad, la liberalidad y la beneficencia.

Mis dificil atin que hallar muestras de arcos triunfales es encon-
trarlas de los sermones de la especie casuistica, a pesar de que deben
haber sido bastante abundantes. A nuestras manos sélo ha llegado uno
que se sale mucho del dmbito temporal a que nos hemos venido limi-
tando: es el predicado en la catedral de Puebla el dia 29 de octubre
de 1755 por el doctor Andrés de Arce y Miranda, en el recibimiento
al marqués de las Amarillas, y que lleva el titulo de “Sermén pane-
girico politico-gratulatorio”. 127

127 Sermones varios del Dr. Andrés de Arce y Miranda, México, 1761, 241.
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Esta pieza oratoria tiene, segun su autor, un asunto politico
“arreglado al Evangelio”: que “es mayor alabanza de un principe go-
bernar y mantener un reino con sabiduria y prudencia, que adquirirlo
y conquistarlo de nuevo, con valor y fuerza”. Y el discurso en ella
estd enderezado a sostener la tesis de que las armas bélicas nunca
seran bastantes a asegurar el Estado de los mayores contrarios, que
son los de dentro. “Las leyes si, que observadas con celo, la justicia,
que administrada sin respetos, y el amor y benevolencia del principe
a los vasallos, son las armas que defienden el estado contra todo gé-
nero de enemigos, internos y externos”. Y por encima de todas las
otras armas pacificas son puestas las leyes: “Las mejores armas —sen-
tenciari Arce— que tiene un soberano para conservar en paz sus
dominios son las leyes y el celo de su observancia.”

a. 2. 3. La rama arbitrista

Distinguiremos en esta especie de literatura politica dos grupos:
uno, el de los autores que miran a la Colonia, proponiendo reformas
a su constitucién u organizacién politica; otro, el de los que miran a
la metrépoli, proponiendo medios para arreglar su sistema de gobierno.

El primero de dichos grupos constituye el ramal mis mexicano
de la literatura politica de esta época, pues su objeto es 1a naciente socie-
dad y, por consiguiente, sus problemas son los autéctonos.

Muchos escritos de esta clase cabe encontrar en los siglos xvi y
xv, particularmente en el primero. Todos ellos breves y del género
epistolar, dirigidos al rey o alguna autoridad de alta jerarquia, con
el titulo de cartas, capitulos, representaciones, memoriales, etc., y lle-
vando por lo general el afiadido de que se refieren al gobierno de la

Colonia.

Verbigracia:

El memorial sobre asuntos de buen gobierno que un desconocido
hizo por orden del emperador. Es del afio 1526. Publicalo el P. Cuevas
en su Coleccion de documentos inéditos del siglo XVI (p. 1), quien
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dice de él que es un resumen de lo contenido en las innumerables
cartas, pareceres y avisos que por este tiempo enviaron al emperador
personas conspicuas de México.

El memorial que dié Jerénimo Lépez, conquistador de la Nueva
Espafia, sobre el gobierno de este reino. No tiene fecha. Lo inserta
Paso y Troncoso en su Epistolario (t. 15, p. 183).

La carta de Pedro Meneses al rey, en la que habla de sus ser-
vicios y de las cosas que conviene proveer para el buen gobierno de la
Nueva Espaiia. 27 de febrero de 1552, Id. (6, 145).

La carta de Gonzalo Diaz de Vargas al emperador, expresando
en veinte capitulos las cosas que conviene proveer para el buen gobierno
de la Nueva Espafia. 20 de mayo de 1556. Id. (8, 99).

La carta del P. Mendieta a fray Francisco de Bustamante. 1o. de
enero de 1562. Publicada por Garcia Icazbalceta en su Coleccién de do-
cumentos para la historia de México (2, 515).

Los capitulos de Pedro de Ledesma sobre las cosas que conviene
proveer en la Nueva Espafia para engrandecimiento del pais y au-
mento de la Real Hacienda. 22 de mayo de 1563. Incluidos en el
Epistolario de Paso y Troncoso (9, 214).

La carta de Pedro Juirez de Escobar a Felipe II sobre el buen
gobierno de Indias. Sin fecha. Id. (11, 194).

El memorial de algunos avisos tocantes al buen gobierno de la
Nueva Espafia y de algunas cosas convenientes al servicio de S. M.
1570. 1d. (11, 5).

El memorial de Gonzalo Gomez de Cervantes para el oidor Eu-
genio de Salazar, del Real Consejo de las Indias. 1lo. de noviembre
de 1599. Publicado en la Biblioteca historica mexicana de obras inéditas,
con el titulo de La vida econémica y social de Nueva Espasia ol finali-
zar el siglo XV1.

En estos escritos se aconseja al rey que introduzca ciertas refor-
mas en la organizacion novohispana. La mayoria de las reformas pro-
puestas son de orden social, econémico, administrativo y fiscal. Las de
indole politica versan principalmente sobre el sistema gubernamental
de la Colonia, y los que las preconizan tratan de resolver en un sentido
u otro la cuestién batallona de qué régimen conviene a la colectividad
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naciente, si el semifeudal de los origenes de la dominacion, o el absolu-
tista puro y simple de la Peninsula.

En los escritos de los conquistadores y encomenderos —Jerénimo
Lopez, Pedro Meneses— solicitabase que se hiciera el repartimiento
perpetuo y que no hubiese corregidores. Todavia en las postrimerias
del xvi, Gomez de Cervantes pedia, en el escrito que acabamos de
citar, el establecimiento de un régimen semisefiorial: el repartimiento
perpetuo con jurisdiccion civil y criminal. Las razones que aducia para
defenderlo eran que cada sefior de pueblos indigenas tendria especial
cuidado en amparar su tierra como propia; que S. M. aseguraria asi
el pais, arraigando en él hombres nobles que quedaban obligados a
procurar la quietud por atafier ésta a su interés particular, ademais
de al real servicio; y que en todos los reinos la principal fuerza de
S. M. consistia en la virtud y nobleza de los caballeros y gente
noble que tenia vasallos y posibilidad, pues “los tales como miembros
principales de la cabeza, siempre tienen respecto de acudir a la con-
servacién y aumento de ella”.

Los escritos de otras personas, generalmente funcionarios y reli-
giosos, reclamaban, por el contrario, un absolutismo mis puro o acen-
tuado. En el Memorial sobre asuntos de buen gobierno, citado antes,
se pedian medidas para que S. M. fuese “conocido, temido y tenido
entre los espafioles y naturales indios por rey y sefior de la tierra y
de sus habitantes”. Y el padre Mendieta en su carta a Bustamante
abogaba por el reforzamiento de la autoridad virreinal —porque el ser
natural de los indios requeria una sola cabeza y no muchas para su
gobierno— y la unidad de las disposiciones legales rectoras de la vida
colonial. 128

El otro grupo, el de los que miran a la metrépoli, es exigiiisimo;
tinto que sblo nos ha sido posible incluir en él una obra, el Juicio
politico de los davios y reparos de cualquier monarquia, debida a la
pluma del fecundo obispo de Puebla don Juan de Palafox.

Esta obra tiene la factura clisica de los escritos arbitristas es-
pafioles. Partiendo del estado de decadencia en que se encuentra la
nacién, conciben o inventan medios o arbitrios para volverla a su ante-

128 'Véase Gonzilez Cirdenas, “Fray Jerénimo de Mendieta, pensador, po-
litico e historiador”, Revista de Historia de América, n* 28, 331.
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rior estado. Entra aqui ya en juego el tema de la decadencia nacional,
que se convertird en tema politico principal de la literatura politica
y social espafiola de los siglos xviii, XIX y XX.

No se escapa a la aguda mirada de Palafox que la decadencia
ha empezado pronto y se ha deslizado de prisa:“ .. .vemos —escribe—
cuan breve vida ha tenido [la monarquia espafiola] y la prisa con que
ha ido declinando, pues apenas acabd de perfeccionarse el afio de 1558
cuando ya habia comenzado su ruina desde el 70. . ., y hoy se halla en
estado que s6lo Dios con su gracia, y el rey con su santo celo y valor,
y tan buenos ministros y vasallos como tiene a su servicio, pueden
volverla a su antiguo crédito y esplendor.”

Y como los demas arbitristas, contra esa decadencia que tanto se
precipita, endereza Palafox su escrito: “...por lo natural y politico
—manifiesta— es bien ver si hay sobre qué discurrir para recobrar
lo pasado, ayudar a lo presente y prevenir lo venidero; apuntando qué
excesos han causado esta enfermedad, y con qué medios se podrian
curar.”

El obispo de Puebla cree que ha habido dos causas principales de
dicha decadencia: la guerra continua en Flandes, y el intento de uni-
formar el gobierno y las leyes de paises que tenian regimenes e ins-
tituciones muy diferentes. El remedio estaria en hacer que desapare-
cieran estas causas.

Palafox se muestra también arbitrista en otra obra, en su Didlogo
politico del estado de Alemania, y comparacion de Espaiia con las
demds naciones.

a. 2. 4. El pensamiento politico en otros escritos y géneros literarios

No faltan en la Nueva Espafia manifestaciones del pensamiento
politico en escritos y géneros literarios distintos de los incluidos en
las tres ramas anteriores: en documentos oficiales y privados, en la
poesia, etc.

Las ideas politicas que principalmente afloran en tal produccién
escrita, son las dominantes en la época y algunas de las mis arrai-
gadas en el medievo.
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La doctrina de la separacién de los érdenes espiritual y temporal,
y la de la superioridad del Papa y su intervencién en lo temporal por
motivos espirituales, son recogidas por algunos documentos de pro-
cedencia eclesidstica:

En una censura de fray Agustin Dorantes sobre las obras de
Hobbes, 12¢ se califican de impias y herejes las proposiciones de dicho
filésofo inglés sobre la potestad espiritual y la temporal, las principales
de las cuales eran éstas: que “no hubo en el reino de Dios diferen-
cia entre el dominio temporal y espiritual y que es cosa manifiesta que
la policia y las leyes civiles son parte de la religién”; que hay obli-
gacion de obedecer “a los que proponen las cosas divinas y sobrena-
turales cuando la repiblica las mandare tener por leyes”; que el Papa
no tenia la suprema potestad en lo espiritual sobre los reyes cristianos;
que no hay jurisdiccién alguna, ‘“‘aunque sea mere civilis..., en la
repiiblica cristiana que no sea etiam de jure divino, y que los reyes
cristianos tienen su potestad civil non minus inmediate a Deo que el
Papa su jurisdiccién eclesidstica ; proposiciones éstas de las que Hobbes
deducia las mis generales de la inseparabilidad de las dos potestades
y de la residencia de la jurisdiccion eclesidstica en la suma potestad
civil.

Otro documento inquisitorial, un edicto de 1684, 1% mandaba re-
coger y prohibia in totum una obra de Heningio Amiseo “por con-
tener proposiciones heréticas ... en defensa de Guillermo Barclay”, a
saber: “que el papa, ni la iglesia, no tiene algin poder, directe ni in-
directe, sobre el temporal de los reyes, y que no pueden [éstos] ser
despojados de sus dominios, ni sus vasallos absueltos del juramento de
fidelidad por cualquier razén que sea”.

En uno de los documentos eclesiasticos que hemos examinado sale
todavia a relucir la metifora medieval del sol y la luna para evidenciar
la superioridad del orden espiritual sobre el temporal y del Papa sobre
emperadores y reyes. Se halla dicha metifora en una carta que el
P. Francisco Jiménez, rector del colegio de San Luis, de Puebla,
dirigi6 al virrey en 1558.13! Tenia por objeto la carta presentar una

129 AGNM.,, Inquisicién, 681, f. 526.

130 Id., 661, exp. 2.

131 G. Icazbalceta, Cartas de religiosos, 1, 157.
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queja por cierta desatencion tenida con un alto funcionario de la
Iglesia. Jiménez alegaba que la honra que se debia al rey y a sus mi-
nistros no quitaba a la que se debia a los prelados y sacerdotes; y
luego para fundar su aserto decia: “Lea V. E. el capitulo Solitae,
titulo De Majoritate et obedientia, y vera la diferencia que hay del rey
al sacerdote, y de la potestad real a la eclesiastica, que ésta se compara
al sol, que es la lumbrera mayor del cielo, que preside el dia, que es
decir que es potestad sobre las almas y sobre las cosas espirituales,
significadas por el dia, y la potestad real se compara a la luna, que
es la lumbrera menor y alumbra de noche, por 1a cual se entienden las
cosas corporales y temporales sobre que tiene el principe secular po-
derio tan solamente, y no sobre las almas y cosas espirituales; y asi la
ventaja que hace el sol a la luna, y el alma al cuerpo, y las cosas es-
pirituales a las corporales, esa misma hace la potestad y dignidad ecle-
siastica a la real e imperial, y por eso el Papa, en el capitulo citado,
reprende al emperador porque al arzobispo de Constantinopla no le
habia honrado.”

Los principios relativos al origen y naturaleza del poder real aso-
man también no raramente en los escritos:

El del origen divino del poder sigue siendo preferido en su forma
tradicional — la transmisién mediata. Porque la otra forma, la mas
reciente, era prohijada por los protestantes y los anglicanos quienes se
aferraban a ella para propugnar la concentracién de toda la potestad
en manos del principe. “Aunque este punto —dice el padre Dorantes en
la censura citada antes—, de si el principado politico es inmediate a
Deo et ex institutione divina, no pertenezca directamente a los dogmas
definidos de fe, por cuanto en esta controversia nada se puede acerca
de ello ‘mostrar definido de la sagrada escritura, tradiciones y con-
cilios, sin embargo, puede ser ocasién de errar acerca de otros dogmas
catélicos. .., y esta doctrina es peligrosisima y singular, inventada de
los protestantes, y en el sentido que el rey Jacobo la sustentd contra
el mismo Belarmino para ensanchar su potestad temporal y disminuir
la espiritual del Sumo Pontifice como lo observa el padre Suirez,
Contra Reg. Angl., lib. 3, cap. 2, no. 1.”

La idea de que en la justicia estd la razon de ser del Estado,
cuya es misién primordial, y el principio del bien piblico objetivo esencial
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de la comunidad politica, apuntan en el “Elogio apologético del Lic.
D. Gaspar Fernindez de Castro, oidor de la Real Audiencia de Mé-
xico, a la Perfecta razén de estado”: “No brillaran los rayos legiti-
mamente en la Corona cuyo ambito fué y sera siempre la justicia.
Esta es por quien los reyes reinan, y donde ella falta, los reinos faltan”
—dice en una parte—; y en otra, se pregunta: “;Es la salud del pue-
blo la suprema ley, y no lo sera la del orbe?”’ Tras esta interrogacion
afirmativa del oidor parece hallarse la idea de una comunidad inter-
nacional, cuya salud deberia ser, como la del pueblo, ley suprema.

El arte de gobernar, las reglas y maximas del mismo y la doc-
trina cristiana de la razén de Estado, opuesta al maquiavelismo, salen
también a escena en los escritos a que nos venimos refiriendo:

Sobre la politica como arte dird Fernindez de Castro: “Conju-
garon amigablemente, y en muchos siglos no convendrin naturaleza y
arte. No es mds ficil gobernar hombres, ni dar preceptos para go-
bernarlos. Arte es que comprende todas las demds, y no bastaridn
aquéllos en la mudanza de los tiempos ... Prodigio raro de esta edad,
donde no se quiere hallar la verdadera politica.”

La verdadera politica a que se refiere el citado autor es la de la
Perfecta razén de estado, 1a de la razén de Estado de los escritores
catdlicos, aquélla que, como declara el licenciado Antonio Ulloa Cha-
vez, 132 ge halla determinada en los discursos de Blizquez Mayoralgo
de manera “que lo que ha sido introduccién de ateistas pueda ya correr
por doctrina de catélicos”.

A los que muestran su enemiga a la razén de Estado “atea” o de
Maquiavelo, se suma también Sigiienza y Gongora en su Trofeo de
la justicia espafiola en el castigo de la alevosia francesa, cuyas son
estas palabras reprobatorias: “Adelantarle los limites a su imperio,
sin mas justicia que la que aseguran las armas, es maxima de aquella
corona {la francesa], porque se lee entre las que escribi6 Maquiavelo.”

De los escritos que incluyen reglas y mdximas sobre el arte de
gobernar cabe hacer abundante cosecha. Nos limitaremos a ofrecer dos
como ejemplo. En primer término, una carta de Cortés a su lugarte-
niente Hernando de Saavedra, 1 en la que figuran las siguientes li-

132 Perfecta razin de Estado, de Blizquez Mayoralgo, licencia de impresion.
133 CodoinAm., 28, 185.
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neas: “ ... porque el buen tratamiento que las personas que administran
justicia y gobiernan tierras nuevas —le dice— hacen a los que a ellas
vienen a poblar, es gran causa para que los que les forzaren sujetos
los amen, y amindolos sean mejor obedecidos...; como sea cosa
tan principal, os ruego y encargo mucho que todas las personas que
estuvieren debajo de vuestra jurisdiccién... sean de vos muy bien
tratados y honrados y amparados en justicia...; y guardaros héis de
decir palabras feas, ni injuria, porque demis que por tales palabras
se inclinan los hombres y provocan a enemistad asi de los que se las
dicen, es cosa muy fea que en lengua es bueno, especialmente de per-
sona poderosa, que hayan semejantes palabras y de hacer mucho con
ellas el merecimiento de quien son.”

Y en segundo término, una carta de fray Pedro Juirez de Es-
cobar a Felipe II, citada antes, de cuyo exordio son estas curiosas
palabras: “...con la fama tan gloriosa [de dicho monarca] que por
todo el mundo vuela de justo en sus sentencias, verdadero en sus
palabras, constante en sus empresas, callado en lo que sabe y largo
en las mercedes que hace, que son cinco dones y gracias importantes
a los principes, segin doctrina de Platon...; por cuanto el principe
esti obligado a medirse como Eliseo con el nifio para darle vida y cor-
tarse al talle y medida del mas grande y pequefio, y finalmente ser
al modo del socrocio mitratico que a todas las opilaciones dé sanidad
y remedio.”

También la poesia refleja el pensamiento politico:

“Sus hermanos persiguiendo,

di6 venganza a sus hermanos:
que hace Dios los hombres reyes,
mas no para hacer agravios”

- . . . - - . . . . -

y a mi hermano don Alonso,
que me perdone, y soltadlo,

que los reinos que hoy me quita
Dios se los tuvo guardados,

y decidle que no sea

con sus hermanos ingrato,

)
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que sobre ingratos reyes
llueven del cielo venablos.”

(Alva Ixtlilxéchitl, “Romance del rey don Sancho.) 134

“Ninguno de los mortales,
desde el mis augusto César
hasta el plebeyo mis vil,
puede excusar la presencia
del divino entendimiento

y que infalibles sucedan

las érdenes inmortales

que su voluntad decreta.”

(Sandoval y Zapata, De la “Relacién fiinebre” de la
degollacién de los Avilas en 1566.) 135

Y asimismo se desliza en la poesia la critica a los gobernantes de
la Colonia:

“Llamo segunda tabla, rey insigne,
a los gobernadores y virreyes:
que hay algunos —algunos, sefior, digo—,
que para sélo haber de proponerles
su misera derhanda y causa justa,
primero es fuerza sufran y padezcan
una eternidad de afios, arrimados
por aquellas paredes de Palacio,
muertos de hambre, cansados y afligidos.
adorando a los pajes y porteros...
...por ver de entrar a aquel Sancta Sanctorum
en donde esti la majestad intacta.
Que —cual si fuera aquélla soberana
que no puede ser vista de ninguno
que tenga alguna mancha o cosa fea,
porque ha de ser mas limpio, puro y bello
que el ampo de la nieve no tocada—,
asi no puede ser que nadie alcance
a ver grandeza celestial tan alta,
si no es gente muy limpia y olorosa,
almidonada, rica y bien lucida,
134 Poetas novohispanos (Biblioteca del estudiante universitario), estudio,
seleccién y notas de A. Méndez Plancarte, 1, 146.
135 Ibid., 2, 105.
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no con algunas manchas de pobreza,
necesidad, trabajo y desventura;

que éstos —como incapaces de su vista,
inmundos, pobres, viles y leprosos—
no es posible merezcan bien tan grande.
Sabe el inmenso Dios, rey poderoso,
que con razén y alma he deseado
veros, sefior, virrey de Nueva Espafia,
por no mis que viésedeis el cémo

se hace un puro hombre Dios del suelo.
Aquel que esti en el cielo lo remedie.”
(Pérez de Villagra, “La vejez del soldado”.) 136

B. LOS PRINCIPIOS POLITICO-LEGALES INCLUIDOS EN LA
RECOPILACION DE INDIAS

La Nueva Espafia tuvo algo asi como una constitucion legal, a
la que reiteradamente se refieren, como veremos, los tedricos de la épo-
ca de la Independencia: unos principios politico-legales propios y una
organizacion sui gemeris del poder.

Los principios fueron formulados legalmente en diversos momen-
tos y recogidos después por la Recopilacion de Indias. He aqui los
principales, a nuestro entender:

‘1) La religion catdlica es la religion del Estado, y fin de éste en
las Indias su propagacion.

Ley 1, tit. 1, lib. 1, en la que se ruega y encarga a los indios in-
fieles que reciban a los predicadores, los oigan benignamente y den
entero crédito a su doctrina, y a todos los cristianos, naturales, espafio-
les o extranjeros, crean lo que la Iglesia Catdlica Romana ensefia, so
“las penas impuestas por el derecho”.

Ley 1, tit. 10, lib. vi (clausula del testamento de la Reina Cat6-
lica), en que se encarga y manda que sea fin principal de los gobernan-
tes instruir a los vecinos y moradores de las Indias en la fe catélica,
y doctrinarlos y ensefiarles buenas costumbres.

2) El dominio estd fundado en justos titulos.

Ley 1, tit. 2, lib. 111, en que se declara que los reyes de Castilla
son seiiores de las Indias “por donacién de la Santa Sede y otros
justos ¥ legitimos titulos”.

136 Ibid, 1, 130.
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3) América forma parte de la Corona castellana.

Ley 1, tit. 2, lib. 111, en que se manifiesta que las Indias estin
incorporadas a la Corona de Castilla.

4) La Nueva Espafia no es separable de la Corona castellana ni
susceptible de enajenacién en todo o en parte.

Ley 1, tit. 1, lib. 111, en que se manda que en ningun tiempo pue-
dan las Indias ser separadas de la Corona de Castilla, desunidas ni di-
vididas; y en que los reyes prometen no enajenarlas por ninguna causa
ni a favor de ninguna persona. Esta promesa, hecha respecto de todas
las Indias el 14 de septiembre de 1519, fué reiterada para la Nueva
Espaiia, a ruego de sus procuradores, el 22 de octubre de 1525, 187

5) Los indios son hombres libres y no sujetos a servidumbre (Ley
1, tit. 2, lib. vI).

6) lLos indios son vasallos directos de la Corona.

Ley 1, tit. 5, lib. v1, en el que se declara ser cosa justa y razonable
que los indios paguen tributo a los reyes castellanos en reconocimiento
del sefiorio y servicio a que estan obligados como subditos y vasallos.

7) La Nueva Espafia es un reino.

Ley 1, tit. 3, lib. 111, que establece y manda que el reino de la
Nueva Espafia sea regido y gobernado por un virrey, que represente
la real persona.

8) En la Nueva Espafia podia haber congresos (cortes o juntas),
pero sbio cuando lo mandase su majestad (Ley 2, tit. 8, lib. 1v).

C. LAS INSTITUCIONES POLITICAS

c. 1. Las espaiiolas. Su transformacion 13

El absolutismo y la centralizacion.

Las instituciones politicas espafiolas experimentan un profundo
cambio en la época de los Austrias, De limitada y moderada, la mo-

137 CodoinAm., 2* serie, 9, 185.

138 Bibliografia general: Riaza y Gareia Gallo, ob. cit, cap. 1, B, 2; Col-
meiro, id.; Gounon-Louben, Essais swur Padministration de la Castille au_xvi*
siécle, Paris, 1860; Ranke, La monarqwia espaiiola en los siglos XVI y XVII,
trad,, México, 1946.
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narquia se convirti6 en absoluta, con lo que se modificé sensiblemente
la estructura del poder central.

El absolutismo monarquico desplazé a la nobleza y al estado lla-
no de sus posiciones politicas, y concentrd en el rey todos los derechos
y todos los poderes del Estado, las facultades legislativas y guberna-
tivas en su plenitud. Las cortes perdieron paulatinamente la participa-
cién en el gobierno que fueron adquiriendo durante el medievo, y solo
les quedo el derecho de aprobar el servicio, derecho del que también
se les despojo en 1665 por la reina gobernadora Da. Mariana de Aus-
tria, quien lo atribuy6 directamente a las ciudades.

Secuela del absolutismo fué la centralizacién, que se llevd a cabo
principaimente mediante el establecimiento de delegados del monarca
en las ciudades de alguna importancia, los llamados corregidores, que
intervinieron en el gobierno regional y local como funcionarios guber-
nativos, judiciales, militares y fiscales. Ademas de la autonomia
que estos magistrados reales restaron a los concejos, implicarian otros
cercenamientos de la misma, la facultad que se arrogé el monarca de
enviar visitadores, pesquisidores o veedores para fiscalizar 1a adminis-
tracién municipal y la de nombrar regidores perpetuos para los cabildos.

Los estamentos que antes intervinieron en el gobierno por dere-
cho propio, se veran reducidos a la condicion de simples instrumentos
Jel monarca. No se crea que, por ello, el papel que juegan en la di-
reccion del reino disminuye mucho de importancia. Pierden, es cierto,
su participacion en la soberania y en la decisiéon de los altos asuntos
del Estado. Pero al servicio de la monarquia asumen el ejercicio con-
creto y directo de las funciones pablicas. El rey reina y gobiernan y
administran los nobles y los burgueses.

Privada de sus poderes politicos propios, la nobleza busca su
medro cerca del rey, se vuelve cortesana. Los nobles siguen siendo con-

" siderados atin por el soberano como sus pares, y con él comparten la
majestad del trono. En el reparto de papeles gubernamentales, corres-
ponderan a los primates, por razén de rango, los cargos palatinos —de
mayordomo, gentilhombre, etc.— y las funciones mayestticas — de vi--
rreyes, embajadores, etc.

En las postrimerias de la Edad Media, se habia consumado ya,
dentro del estado llano, la formacién de una poderosa e influyente
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aristocracia, a la que se distingue, con el nombre de burguesia, de la
capa mas baja, integrada por los villanos. Pues bien, de esta aristocra-
cia salen los oscuros gobernantes de la monarquia absoluta, los hom-
bres que ocuparan aquellos puestos que la nobleza no puede retener
sin desdoro, los oficios en que la funcién obliga al trabajo asiduo, la
posesion de extensos conocimientos y la observancia de practicas re-
gulares; los hombres que nutriran las filas de la burocracia politica
y administrativa, los letrados o golillas, por su nombre profesional.

El sistema burocrdtico consiliario de gobierno. La polisinodia.

La monarquia espafiola al hacerse absoluta no podia escapar a
una ley inexorable del absolutismo: la organizaciéon burocratica. Su
aparato gubernamental estuvo constituido por una red de funcionarios,
dependientes de la Corona y subordinados unos a otros en escalonada
piramide jerarquica, que cubrian todo el cuerpo politico desde el centro
hasta la periferia. Pero dentro del sistema burocritico, la monarquia
espafiola cred un tipo especial, el consiliario. Todo el mecanismo buro-
cratico tuvo como pivotes fundamentales unos organismos colectivos,
llamados consejos, que eran algo asi como el corazon de un gran sec-
tor del gobierno. Su denominacion, si se la toma en el sentido moder-
no de organismos consultivos, no puede dar idea de su naturaleza. A
estos cuerpos se parecen en su estructura colegiada, pero difieren gran-
demente de ellos en su competencia y funcionamiento, pues extienden
sus atribuciones a materias legislativas, ejecutivas y judiciales, ademis
de las consultivas, teniendo cada uno en su esfera algo de parlamento,
ministerio, consejo en sentido estricto y tribunal supremo. Bajo la in-
mediata dependencia del rey, figuran a la cabeza del gobierno y de la
:administracion publica, y son las cumbres de todas las jerarquias del
‘Estado. Presentan la forma de corporaciones de funcionarios. Toda
Ta actividad administrativa y gran parte de la politica emana de estos
centros o se realiza por sus Ordenes y segun sus instrucciones, y, desde
luego, bajo su fiscalizacion. Como a la arafia, nada se les escapa des-
de el centro de la red en que estin colocados. Con los letrados, los
consejos dieron una fisonomia peculiarisima a la monarquia absoluta
de los Austrias espafioles.

Los consejos fueron un desarrollo del antiguo Consejo real, del
que se fueron desgajando a medida que lo reclamaban el aumento y
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la extension de las funciones del Estado. Abarcaban toda el area esta-
tal. Unos cubrian de una manera general la competencia del Estado
en ciertos territorios, como, por ejemplo, el Consejo de Castilla, la
del reino de Castilla, y el Consejo de Indias, la de las Indias. Eran
estos consejos, por razon de la materia, generales, y por razén del te-
rritorio que regian, particulares. Otros consejos cubrian sélo un sec-
tor de la competencia estatal en toda la monarquia, verbigracia, el Con-
sejo de Estado, para los altos asuntos politicos y militares, y el Consejo
de Hacienda, para los asuntos del ramo. A la inversa de los anterio-
res, eran estos consejos, por razon de la materia, especiales, y por
razén del territorio, generales.

El cometido de los consejos fué, por lo general, cuadruple; pues
actuaban como comités legislativos, preparando las leyes y disposicio-
nes generales; como organismos consiliarios, emitiendo dictimenes o
respondiendo a consultas; como centros administrativos, sirviendo de
intermediarios entre el rey y la administracion regional y local —por
lo que desempefiaban el papel de los actuales ministerios—, y como
tribunales supremos, fallando en ltima instancia los asuntos conten-
ciosos de ia materia correspondiente.

Su organizacion estaba trazada con arreglo a una pauta comun.
Los componian dos 6rdenes de consejeros, los de capa y espada y los
togados, mas los fiscales, o defensores de los intereses del Estado,
distribuidos unos y otros en varias salas, que, por la indole de los
asuntos que despachaban, se dividian en salas de gobierno y de jus-
ticia. Ayudaban a los consejeros y fiscales infinidad de funcionarios:
los secretarios, escribanos, relatores, tesoreros, receptores, alguaciles,
etc. Los interesados en los asuntos podian estar presentes ante los con-
sejos mediante sus agentes, abogados y procuradores. Para practicar
las informaciones necesarias, se recurria al nombramiento de conseje-
T0s en comision, provistos de los oportunos poderes. '

En el funcionamiento de los consejos se seguian normas rigidas
e invariables. Las reuniones eran regulares y el procedimiento escrito,
sirviendo como base a las resoluciones o fallos los resiumenes o apunta-
mientos de los escribanos, los informes de los relatores, los dictamenes
de los fiscales y las alegaciones de las partes interesadas. A éstas se
les daba audiencia por escrito, previa comunicacién de los expedientes.
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Jueces comisionados practicaban, en su caso, las informaciones o in-
vestigaciones complementarias. Y por ultimo venian las votaciones de
los consejeros, quienes las apoyaban en los materiales escritos —autos—
acumulados a lo largo del proceso.

El antiguo oficio palatino sufre también en este periodo una gran
transformacién. Desaparece la antigua confusion entre los oficiales de
la casa real y los funcionarios de la administracién central. Entre
estos tltimos —canciller, condestable y almirante mayor— sobresale
durante algin tiempo el canciller, a través del cual despachara el rey.
Luego utilizard el monarca para auxiliarse en el despacho de los nego-
cios publicos a uno o mis miembros del Consejo de Estado, que ofi-
ciaran como consejeros intimos o secretarios suyos. A partir de 1566
hubo secretarios de estado, oficialmente designados, con la referida
funcién. En el siglo xvir, al desentenderse los monarcas del gobierno,
los secretarios quedaron subordinados al privado o valido del monarca,
a quien se le invistio del cargo de secretario de estado y del despacho
universal.

Al frente de la administracién regional estuvieron funcionarios
muy diferentes: los reinos o provincias fueron gobernados, primero,
por virreyes —con el afiadido de gobernadores y capitanes generales—,
magistrados que representaban directamente al rey y participaban de sus
funciones, y, luego, por capitanes generales —con el afiadido de gober-
nadores—; y los distritos menores, en que se dividian los reinos o
provincias, por corregidores. En los reinos o provincias hubo orga-
nismos judiciales colegiados, las audiencias, que eran presididas por
el virrey o el capitin general correspondiente. Todos los magistrados
susodichos reunian en sus manos las funciones gubernativas, militares,
susodichos reunian en sus manos las funciones gubernativas, militares,
también las judiciales, pues oficiaban como jueces de su demarcacion.
Estos funcionarios eran los Gnicos que no dependian directamente del
poder central, ya que estaban subordinados al virrey o capitin gene-
ral, por lo que toca a las atribuciones no judiciales, y a la audiencia,
respecto de las judiciales. Los corregidores ponian delegados —lugar-
tenientes— en los lugares donde no residian, y si no eran letrados
debian tener como asesores, para juzgar, a dos alcaldes mayores, uno
para lo civil y otro para lo criminal.
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¢. 2. Las novohispanas 1%°
c. 2. 1. Sus caracteres generales

Son de considerar como tales:

Por un lado, los del absolutismo espafiol, esbozados antes. Tal
absolutismo no implicaba arbitrariedad o ajuridicidad en el ejercicio
del poder, pues los magistrados y funcionarios reales tenian que des-
empefiar sus oficios conforme a reglas preestablecidas y eran respon-
sables de sus infracciones, e incluso el mismo monarca se consideraba
sometido a las leyes, bien fuesen anteriores a ¢él, como ocurria con
la mayoria, bien obra suya. Y como prueba del respeto a los derechos
de los particulares, se dispuso que, cuando por Ordenes reales se hu-
bieren causado dafios a terceros, remediase tales dafios el Consejo de
Indias. 14¢ Por dafios creemos que debe entenderse aqui perjuicios en
derecho; los cuales podian provenir de una reforma legislativa o de
una medida gubernativa o administrativa.

Y por otro lado, los propios del absolutismo en América, los pe-
culiares del régimen politico-administrativo indiano. Estos caracteres
fueron principalmente :

a) La acentuacién de la indole patriarcal del absolutismo espafiol,
en razon de¢ la estrecha tutela que se atribuyé la Corona sobre los
indios.

b) El menor rigor, 0 mayor laxitud, del absolutismo en América,
que impusieron la lejania del poder central y la realidad desconocida.
La deficiente informacién y la imposibilidad de la consulta ripida

139 Bibliografia general: Solérzano, cap. 1, A, 1; Bovadilla, Politica
para corregidores, Barcelona, 1616; Ots Capdequi, cap. 11, A, 2, y E! Estado
espaiiol en las Indias, México, 1941; Levene, cap. 11, A, 2; Ruiz Guifiazti, La
magistratura indiana, Buenos Aires, 1916; Haring, The Spanish Empire in Ame-
rica, Nueva York, 1947; Schifer, El Consejo Real y Supremo de las Indias,
vol. 1, Sevilla, 1935; Cunningham, The Audiencia in the Spanish Colonies, Berke-
ley, 1929; Parry, The Audiencia of New Galicia, Cambridge, 1948; Fisher, Vice-
regal Administration in the Spanish American Colonies, Berkeley, 1926; Castafieda,
“The Corregidor in Spanish Colonial Administration”, Hispanic American Histo-
rical Review, 1X, 70.

140 R. de I, ley 29, tit. 2, lib. 1.
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derivadas de tales circunstancias, obligaron a la Corona a dejar una
mayor libertad de decision y ordenacion o reglamentacién a las auto-
ridades coloniales superiores.

¢) La mayor descentralizacién politica y administrativa dimanada
de la enorme extension de los territorios y la dificultad de la comuni-
cacion de unas regiones o localidades con otras; mayor descentraliza-
cion que resto eficacia al control de las autoridades superiores sobre
las inferiores e hizo a menudo imposible que éstas recabaran la apro-
bacion o el consejo de aquéllas.

Debido a los referidos factores son mucho mayores las faculta-
des discrecionales de las autoridades americanas que las de las espaiio-
las. En las o6rdenes dadas a los virreyes aparecian frecuentemente fra-
ses como éstas: “proveeréis como viereis que mas convenga’; “como
persona que tenéis la cosa presente”; “lo hagais segiin y de la manera
que os pareciere y viereis que conviene”; “proveeréis lo que convenga
a nuestro servicio”.

d) La agudizacién de la desconfianza hacia los funcionarios. Como
el control de éstos era considerablemente atenuado por la distancia,
los monarcas, en la organizacion politico-administrativa de 1a Colonia,
se inspiraron en el principio de la desconfianza hacia las autoridades
que actuaban en su nombre. Opusieron unas autoridades a otras, las
hicieron concurrir en un mismo acto para que tuviera validez, y fo-
mentaron las quejas y acusaciones de unas por otras.

e) La sustituciéon de los principios de confusién de poderes y de
respeto absoluto de la superioridad jerarquica, por los de divisiéon de po-
deres y respeto relativo de dicha superioridad. Estos dos principios
son los que rigen las relaciones entre el virrey y la Audiencia, y el del
respeto relativo hace su aparicion bastante a menudo en las relacio-
nes entre los virreyes y los gobernadores y corregidores o alcaldes
mayores.

c. 2. 2. Su sistema

El sistema general de las instituciones politicas en la Nueva Es-
pafia durante este periodo fué el mismo que en las demis colonias:
un dispositivo central-peninsular, integrado por el rey y sus secreta-
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rios y el Consejo de Indias; un dispositivo central novohispano, cons-
tituido por el virrey y la Audiencia; un dispositivo provincial y distrital,
formado por los gobernadores y los corregidores o alcaides mayores,
y un dispositivo local, compuesto por los cabildos y sus oficiales.

¢. 2. 2. 1. El dispositivo central-peninsular. El rey
y sus secretarios y el Consejo de Indias

Los soberanos tuvieron muy diferente intervencion en los asun-
tos de América. Carlos I y Felipe II se ocuparon por si bastante de
los negocios indianos importantes, enterindose de ellos y decidiéndolos.
No ocurrié igual con sus sucesores, los dos Felipes y Carlos II, quie-
nes pusieron ese menester en manos de sus favoritos o validos. Pero
tanto los reyes que gobernaron como los favoritos que rigieron la
nacién en nombre de los que se abstuvieron de hacerlo, no tuvieron
contacto directo con la dependencia administrativa que actuaba como
agencia general de los negocios de América —el Consejo de Indias—,
sino que habilitaron para tal relacion a personas de su confianza, que
por la naturaleza de la funcion que desempefiaban recibieron el nom-
bre de secretarios de despacho.

Estos secretarios fueron, pues, funcionarios bastante parecidos a
los secretarios o ministros del jefe del Estado en un régimen presi-
dencial de nuestros dias, aunque sus funciones fueran menores: rela-
cionaban al rey o favoritos con el Consejo de Indias y viceversa. Su
mayor o menor intervencion propia en la gestion politico-administra-
tiva tuvo que depender de lo que se les cediera o abandonara por sus
mandantes ; pues se trataba de una delegacion o comisién de confian-
za, la cual no puede tener otros limites que los fijados por aquel que
la da.

Antes de que se estableciera el Consejo, es facil encontrar la mano
de quienes despacharon los asuntos de Indias en nombre de los reyes,
de un Fonseca o de un Lopez de Conchillos, por ejemplo. Después,
no. Entre el Consejo, que prepara, propone, etc., y el rey, que acepta
o decide, no suele verse a la persona que trae y lleva, poniendo a veces
no poco de su parte con sugestiones, dictimenes o informes, que in-
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fluiran en la voluntad del rey, o con presnones o intrigas, que torce-
ran la del Consejo.

En un principio las provisiones reales vinieron firmadas por el
rey y un secretario. Formula: Yo, el rey; yo, fulano de tal, secretario
de su cesirea y catdlica majestad, la hice escribir por mandado de
S. A.; o yo, el rey, por mandado de S. A., fulano de tal. Durante
breve tiempo —a comienzos del siglo xvii—, dichas provisiones tra-
jeron, ademas de la firma de S. M., 1a de un secretario, que refrenda,
y las de los miembros del Consejo, que “sefialan”; y después se volvid
al estilo de los primeros tiempos.

El Consejo de Indias nacié en 1519, como seccién especial del
Consejo de Castilla. En 1524 se le convirtié en consejo independiente. 141

Estaba integrado, en los dias en que se publico la Recopilacion
de Indias, por un presidente, varios consejeros togados, un gran canci-
ller y registrador, un fiscal, dos secretarios, un tesorero general, un
alguacil mayor, tres relatores, un escribano de camara, cuatro contado-
res, un cronista mayor, un cosmografo, y otros empleados de menos
importancia, como los alguaciles de corte, los abogados de causas y de
pobres, el tasador de procesos y los porteros.

Dentro del Consejo hubo organismos especiales, verbigracia, las
juntas de hacienda y la de guerra, para las materias de sus ramos, y
la cAmara de Indias, a la que correspondia el despacho de los asuntos
graciosos y de patronato; y también secretarias, que primero fueron
cuatro y luego (desde 1609) dos, una para el Pert y otra para la Nue-
va Espafia.

Eran idénticos a los de los demis consejos su competencia y fun-
cionamiento, que han sido mostrados ya en sus lineas generales. Pero
el Consejo de Indias extendia también su accién al irea cultural —la
geografia y la historia natural y politica—, como lo patentiza la pre-
sencia entre sus funcionarios de un cosmégrafo y un cronista y la -
infinidad de relaciones geograficas e histéricas redactadas por orden
de aquel cuerpo.

El Consejo de Indias ha sido acusado de entorpecer y retardar el
despacho de los negocios con el excesivo “expedienteo” y la morosa
tramitacion. Sin embargo, éste no fué achaque propio de dicho conse-

141 Véase Schifer, op. cit.
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jo, sino del sistema burocratico del absolutismo espafiol, y en particu-
lar de sus Organos colectivos — consejos y audiencias. La lentitud
propia del Consejo y la lejania de los territorios que regia hicieron que
la resoluciéon de los asuntos indianos se eternizara, llegando a extre-
mos increibles.

Tuvo, en cambio, el Consejo una notoria virtud, que fué la de ser
celoso defensor de la juridicidad y de los procedimientos regulares,
incluso frente al mismo monarca.

¢. 2. 2. 2. El dispositivo central-novohispano.
El virrey y la Audiencia

a) El virrey.

1) En general.

La Recopilacién da al virrey la categoria de representante de la
persona real, y efectivamente eso fué en primer lugar: representacion
y encarnacion de la majestad, la cual se manifiesta en el ceremonial,
la corte y la guardia; marcindose sé6lo la diferencia con el represen-
tado —el rey— en el uso del palio, reservado a éste, aunque se paseara
también bajo él al virrey en los recibimientos, a pesar de la prohibi-
ci6n inserta en la Recopilacién de Indias. 142

Segln este cuerpo legal, los virreyes ejercerian su cargo por es-
pacio de tres afios, quedando reservado a la voluntad real acortar o
alargar dicho plazo. En la Nueva Espafia, y durante los Austrias, aun
después de dictada la anterior disposicién (1555), los virreyes que no
fallecieron en posesién de su oficio o fueron removidos de él, dis-
frutaron de periodos mis largos que el establecido como regulador,
llegando no pocos a sostenerse en el cargo mas de seis afios — Enri-
quez de Almansa, 12; el duque de Escalona, 11; el marqués de Gua-
dalcizar y el de Mancera, 9; el conde de Monterrey y el de Galve, 8;
y el marqués de Montesclaros, el duque de Alburquerque y Enriquez
de Rivera, 7. Como de todas maneras no se crey6 conveniente que se
eternizaran en el cargo, a los que se habian acreditado por su pruden-
cia y celo solia envidrselos a ejercer la misma funcién en el Peru.

142 Ley 19, tit. 3, lib. 1.
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