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2. LAS INSTPTUCIONES POL{TICAS DEL SECTOR
AMERICANO O MEXICANO

a. HASTA LA JUNTA DE ZITACUARO. EPOCA DE HIDALGO

a. 1, Ideas y proyectos

No faltaron a Hidalgo y sus compaifieros ideas y proyectos sobre
la organizacion politica que habria de tener el México independiente.
Segtin nos dice Alaman, 58 en el llamado Plan de Querétaro dicidianse
los autores por el establecimiento de un imperio con varios reyes feu-
datarios, Sin embargo, Hidalgo nunca hablé de instaurar un sistema
asi, y su idea central sobre el régimen politico a adoptar fué demo-
cratico-representativa en lo esencial: formar un congreso que se com-
pusiese de representantes de todas las ciudades, villas y lugares del
reino, 454

a. 2. Organos de gobierno

Por lo que respecta al gobierno de las regiones en que domind,
Hidalgo no procedié conforme a plan alguno, limitindose a reemplazar
las autoridades existentes. 455 Esto ocurrid, efectivamente, en cuanto
al gobierno regional y local, cuyas magistraturas Hidalgo conservo,
sustituyendo sélo a los titulares — intendentes, alcaldes, etc. Pero no
en cuanto al gobierno central, que fué organizado por él conforme al
modelo del ministerio general o jefatura del poder ejecutivo. Y asi,
invistiése del titulo y las funciones de Ministro General, y nombro,
para que le ayudara en el ejercicio de este cargo, un Secretario de
Estado y del Despacho Universal (Rayén) y un Secretario de Justicia
(Chico) ; y para que le asesorara en las funciones politicas, constituyd
una Junta Auxiliar de gobierno, que integrd con letrados, eclesiasticos

453 Op. cit., lib. 2, cap. 1.

454 Manifiesto de Hidalgo contestando al edicto de 1a Inquisicién. Docsu-
mentos para la Historia de México, 9, 43.

455 Declaracién de Hidalgo. CDHL, 1, 7.
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y particulares, 458 organismo cuya similitud con los consejos de Estado
parece clara.

A causa de la situacién de guerra, el primer grupo insurgente,
del mismo modo que el gobierno espafiol, creé drganos especiales para
hacer frente a las necesidades de la lucha y para la vigilancia y repre-
sion de los enemigos interiores. Estos 6rganos recibieron el nombre
de juntas de guerra y policia, y hubo una central o general y tantas
provinciales y locales como provincias o pueblos de importancia en
poder de los insurgentes.

a. 3. Reformas de alcance politico

Por decreto realizé Hidalgo algunas reformas de gran alcance po-
litico, y cuya inspiracion en las ideas de libertad e igualdad creemos
evidente.

Pensando en la libertad de comercio e industria, aboli6 los estancos
o monopolios del tabaco, los naipes, la pélvora y el papel sellado; y
pensando en la igualdad juridica —y también seguramente en la liber-
tad politica—, decretd la liberacién de los esclavos y la desaparicion
del sello de inferioridad —de pertenencia a las castas— que era el tributo
o capacitacion. #¥7 Con estas tltimas reformas quedaban nivelados en
lo juridico todos los mexicanos y allanados los principales obsticulos
para la nivelacion politica.

b. LA JUNTA DE ZITACUARO

Muerto Hidalgo, su Secretario del Despacho Universal, Rayén,
provocd la formacion de una junta suprema de gobierno, a fin de uni-
ficar el mando militar y politico que se hallaba dividido desde la des-
aparicién de aquel primer caudillo de la Independencia. Constituyése
dicho organismo en Ziticuaro el dia 19 de agosto de 1811, y lo com-
pusieron —por designacion de los dieciséis jefes militares y autoridades
que asistieron a la reunion— tres vocales, Ray6n, Liceaga y Verdusco,

456 Alamén, op. cit., 2, 10.
457 Bando de Hidalgo, 6 dic. 1810. Montiel, o0p. cit, 3.
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el primero de los cuales fué instituido presidente. El naciente cuerpo
recibié la denominacién de Suprema Junta Gubernativa de América,
y su cabeza, Rayoén, el titulo de Presidente de la Suprema Corte y Mi-
nistro Universal de la Nacién. Algin tiempo después, la Junta ten-
dria un cuarto vocal, que lo fué Morelos, designado por la Junta misma.

La Junta de Ziticuaro ejercié los supremos poderes de gobierno,
es decir, los correspondientes a un poder central. En los pueblos de-
pendientes de ella, conservd los oficios politicos y administrativos del
régimen espaiiol, designando a sus titulares alli donde lo estimé opor-
tuno. Sin embargo, los nombramientos de autoridades subordinadas no
los hizo siempre la Junta; hiciéronlos quizid mis a menudo los jefes
militares cuando entraban en pueblos dominados por los espafioles.
Morelos, por ejemplo, después de apoderarse de Oaxaca, nombré in-
tendente, Ayuntamiento y una junta de proteccion o comision de policia.

Por lo demas, la Junta Suprema, demasiado ocupada con la di-
reccion de la guerra, no dict6 providencias importantes sobre la orga-
nizacion politica o las libertades individuales. Las ideas que sus
miembros tenian al respecto no serian trasladadas al papel, para su
realizacion, hasta el Congreso de Chilpancingo.

A principios de 1813, debido a las continuas disensiones que habia
en el seno de la Junta, cuyo funcionamiento hacian casi imposible,
pensaron los vocales, especialmente Rayon y Morelos, en modificar
la situacién mediante el nombramiento de un quinto vocal. A Rayén le
interesaba ver introducida esta reforma porque ello supondria la acep-
tacion de la modalidad de poder politico general prevista en su proyecto
de constitucién: un supremo consejo nacional americano compuesto de
cinco individuos nombrados por la representacién de las provincias, re-
novandose anualmente uno; mas como este procedimiento de eleccién
no parecia entonces practicable, propuso Rayén que se completase la
Junta existente, eligiendo el miembro que faltaba los vocales en ejer-
cicio. A Morelos le parecié bien la idea, y, después de la conquista de
Oaxaca, sugirid que el quinto vocal fuese un representante de esta
provincia. Paralizironse después los tramites de este asunto. Pero
habiendo roto abiertamente entre si los miembros de la Junta, Morelos
decidié tomar la iniciativa para deshacer el nudo que continuamente
venia formaindose en el poder politico, y ordené se reuniera una junta
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provincial general en la ciudad de Oaxaca para que nombrase el quinto
vocal, 4% y luego convoco a todos los individuos de la Suprema, incluso
al vocal de Oaxaca, a una reunion en Chilpancingo para resolver las
diferencias existentes; “pero repugnando Rayo6n esta ocurrencia, Mo-
relos, sin contar ya con él, procedi6é a convocar un congreso que habia

de reunirse en el mismo Chilpancingo”. 4%?

C. EL CONGRESO DE CHILPANCINGO

El congreso convocado por Morelos debia inaugurar sus sesiones
el dia 8 de septiembre y regirse por un reglamento que dict6 Mo-
relos. 4% En este ordenamiento se determinaba como serian nombrados
los diputados: unos, los de la “parte oprimida de la nacién”, por Mo-
relos, quien designé a Raydén como representante de la provincia de
Guadalajara, a Verdusco de la de Michoacan y a Liceaga de la de Gua-
najuato, en calidad de propietarios, y a Bustamante de la de México,
a Quintana Roo de la de Puebla y a Cos de la de Veracruz, en ca-
lidad de suplentes; y otros, los de la parte libre, por sus provin-
cias, mediante eleccién realizada conforme a un sistema indirecto de
segundo grado: los electores primarios nombrarian -electores secun-
darios —uno por parroquia—, y éstos, reunidos en Chilpancingo, de-
signarian al diputado de la provincia. La de Tecpan fué la dinica eleccién
que se verifico conforme al reglamento. La otra que se efectud, la de
Oaxaca, hizose, seglin dice Bustamante, en dicha ciudad -por las cor-
poraciones de ella juntamente con los electores de los partidos. 46*
A las provincias ocupadas se les reservaba el derecho de elegir sus
diputados cuando quedasen libres de enemigos. Como 1a liberacién tar-
daba, al aproximarse la hora de promulgar la carta fundamental, de-
cidi6 el Congreso, en 18 de octubre de 1815, cuando ya era conocido el
texto de la Constitucion, nombrar diputados suplentes de las provincias
que carecian de representacién, o sea, Zacatecas, Nuevo Leén, Que-

458 Oficios de Morelos, 30 ab. 1813. AGNM., Historia, 116, f. 263.
459 Alamin, op. cit., 3, 512

460 Reglamento para la reunién del Congreso y de los tres res, 13
sept. 1813. CDHI,, 6, 207. & v o res pode

461 Cwuadro histérico, segunda época, carta 29.
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rétaro, Yucatin, Tlaxcala, Durango, Sonora, Potosi y Coahuila, 462
amplidndose asi a diecisiete la cifra de representantes, que era preci-
samente la sefialada por el referido texto constitucional.

El reglamento contenia otra parte destinada a prescribir la orga-
nizaciéon que habria de darse al poder. Partiendo de los principios de
soberania popular y de representacién, consideribase al Congreso in-
tegrado por diputados de 1a nacion, en cuanto depositario legitimo de la
soberania, como el poder o cuerpo soberano del cual arrancaria toda
la organizacién del Estado. Y tomando el principio de la divisién de
poderes como rector de la organizacién politica, ésta se levantaria
conforme a él: en la primera sesidn —dice el reglamento—, el Con-
greso procederi a la “distribucion de poderes”, reteniendo tinicamente
al legislativo; el ejecutivo se consignari al general que resultare electo
generalisimo, y el judicial serd reconocido en los tribunales actualmente
existentes, cuidando no obstante, segin se vaya presentando ocasion,
de reformar el absurdo y complicado sistema de los tribunales espa-
fioles. Otras importantes prescripciones politicas de la parte organica
se refieren al procedimiento parlamentario y a las garantias de los
diputados. Procedimiento parlamentario: todas las determinaciones le-
gales del Congreso serian precedidas de discusiones y debates piblicos,
oyéndose el voto de todos los diputados; y no se resolveria asunto
alguno sino con la aprobacion de la mayoria. Garantias de los dipu-
tados: sus personas serian sagradas e inviolables mientras durase su
mandato.

El Congreso celebré su sesion inaugural el 14 de septiembre, y
durante ella se ley6 un escrito presentado por Morelos e intitulado
“Sentimientos de 1a Nacién”,4%® en el que dicho jefe sefialaba varios
puntos que él consideraba como directrices politicas, o bases, de la
labor que debia llevar a cabo la asamblea. He aqui los mis importantes,
a nuestro entender, desde el idngulo politico: que América era libre e
independiente de Espafia y de toda otra nacién; que la soberania dima-
naba inmediatamente del pueblo, el que sGlo queria depositarla en sus
representantes, dividiendo los poderes de ella en legislativo, ejecutivo
y judiciario, y eligiendo las provincias sus vocales; que los empleos

462 Alamin, op. cit, 41-2.
463 CDHI, 6, 215,
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debian obtenerlos sélamente los americanos; que la patria no seria del
todo libre y de los mexicanos mientras no se reformase el gobierno,
abatiendo el tiranico, sustituyendo el liberal, y echando fuera del suelo
mexicano al enemigo espafiol ; que siendo la buena ley superior a todo
hombre, las leyes que dictase el Congreso debian ser tales que obligasen
a constancia y patriotismo y moderasen la opulencia y la indigencia, y
de tal suerte se aumentase el jornal del pobre, se mejorasen sus cos-
tumbres y se desterrase la ignorancia, la rapifia y el robo; que las
leyes generales comprenderian a todos, sin exceptuar a los cuerpos pri-
vilegiados, y que éstos lo serian sdlo en cuanto al uso de su ministerio;
que para dictar una ley se discutiese ésta en el Congreso y se tomase
decisién por mayoria de votos; que la esclavitud se proscribiese para
siempre, y lo mismo la distincién de castas, quedando todos iguales,
distinguiendo sélo a un americano de otro el vicio y la virtud; que se
le guardase a cada uno su propiedad y respetase su casa como un
asilo sagrado; que no se admitiera la tortura por la legislacion ; que se
quitase la infinidad de tributos, pechos e imposiciones mas agobiantes,
y se sefialase a cada individuo un cinco por ciento de sus ganancias u
otra carga ligera, que no oprimiese tanto como la alcabala, el estanco,
el tributo y otros impuestos.

En la sesién siguiente, del 15, se procedié, conforme disponia el
reglamento, a separar el poder legislativo del ejecutivo, confiindose
éste a Morelos, que fué nombrado generalisimo. Y luego, en sesiones
ulteriores, el Congreso nombré mesa, compuesta por presidente, vice-
presidente y dos secretarios, acordd que las sesiones fuesen publicas
y que cualquier ciudadano pudiese presentarle proposiciones, didse el
titulo de majestad y revistié6 a Morelos del de alteza.

Arreglada la organizacién provisional del gobierno, fué resolviendo
el Congreso las cuestiones politicas fundamentales que tenia planteadas
—ruptura con Espafia y organizacién definitiva del Estado—: primero,
decreté y declaré publicamente la independencia del pais, y luego, dié
al naciente Estado una constitucién, la primera carta fundamental de
la nacién mexicana. A la declaracién de independencia nos hemos re-
ferido ya; del cédigo politico, por su gran importancia, nos ocuparemos
algo extensamente a continuacién, abriéndole capitulo especial.
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Morelos, como jefe del ejecutivo, nombré dos secretarios para el
despacho de los negocios correspondientes y dict6 algunas disposiciones
—verdaderos decretos—, entre las que destacan las destinadas a poner
en obra los principios igualitarios enunciados en sus “Sentimientos de
la Nacién”. En un oficio que dirigié a los intendentes de provincia
y otros magistrados, expedido probablemente para que se diera cum-
plimiento a una orden que desconocemos, o también para insistir sobre
la ejecucion del decreto dado por Hidalgo, mandaba a dichos funcio-
narios que velasen por la liberacién de cuantos esclavos hubiesen que-
dado, y que previniesen a las republicas y jueces de indios que no es-
clavizasen a “los hijos de los pueblos con servicios personales”. 4% Y en
un bando que publicé en Oaxaca el 29 de enero de 1814, ordenaba
que dejasen de utilizarse los nombres con que se distinguia a unas
clases de otras (indio, mulato, mestizo, etc.), “nombriandose todos ge-
neralmente americanos”, y que cesase el pago del tributo o capacitacion,
sefial también de clase; reiteraba asimismo en dicho bando el mandato
de la liberacién de los esclavos. 4

d. LA CONSTITUCION DE APATZINGAN
d. 1. Los proyectos previos

La necesidad de un cddigo politico que organizase el poder y de-
terminase los derechos de los ciudadanos sintiése muy pronto entre los
insurgentes. Antes de rebelarse contra el gobierno espaiiol, parece que
un grupo de Querétaro tenia un plan o proyecto de organizacién po-
litica, que seguramente hubiera convertido en ley fundamental de haber
triunfado su levantamiento. Y también parece que Hidalgo pensd, y
tratd con otros, sobre los cimientos en que descansaria el Estado mexi-
cano cuando llegara la hora de organizarlo; pues Morelos, en un oficio
a Rayén, 4% manifiesta que él conferencié con Hidalgo acerca de los
“alementos constitucionales” del naciente Estado, y que esos elementos
se parecian a los del proyecto de cédigo politico formado por Rayén.

* 464 Documentos para la Historia de México, 12, 43.
465 Alamén, op. cit.,, 3, 528.
466 1Ibid., 3, 509.
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Pero, realmente, la cuestion de dar al régimen libertador una
constitucion o carta fundamental no se suscité hasta el momento en
que se hicieron profundas las diferencias entre los miembros de la
Junta de Ziticuaro y se crey6 indispensable reorganizar el poder po-
litico.

El primer proyecto que aparece en escena es el de Ray6n. No he-
mos podido hallar su texto; pero como Alaman, que lo conocid, recoge
en su Historia 1a esencia de dicho proyecto, 47 cabe suplir la falta y
ofrecer la vision general de él requerida aqui. Al igual que la mayoria
de las constituciones elaboradas entonces en América y en Espafia, la de
Rayén abarcaba declaraciones de principios y preceptos positivos acerca
de la organizacién del gobierno, de la ciudadania y de las libertades.
Declaraba el principio de la soberania popular (la soberania dimana
inmediatamente del pueblo) y el de la unidad religiosa (la religion
catélica seria la inica permitida, sin tolerancia de ninguna otra). Atri-
buia la titularidad mediata de la soberania a Fernando VII (en su
persona residia la soberania), y el ejercicio a una Junta o Supremo
Consejo Nacional Americano, cuya composicién y nombramiento ya
sefialamos antes. 468 Ademas de este Organo supremo, instituia el pro-
yecto un Congreso de representantes, elegido cada tres afios por los
ayuntamientos, un Consejo de Estado, compuesto por “todos los ofi-
ciales generales, de brigadier para arriba, y un protector nacional, nom-
brado por el congreso. A la Junta Suprema le corresponderian las
facultades ejecutivas y el veto de las leyes —la decision Gltima respecto
de éstas—; al Congreso de representantes, aparte de los nombramientos
antes indicados, la aprobacién de las leyes; y al Consejo de Estado,
decidir o emitir parecer (no esta claro en Alaman) sobre los asuntos
mas importantes del gobierno —declarar la guerra, hacer la paz, con-
traer deudas, etc.— y proponer al congreso la formaciéon de nuevas
leyes o la derogacion de las antiguas, o cualquier iniciativa que creyese
conveniente para el bien de la nacién. Por ultimo, el proyecto establecia
la libertad de comercio y la de imprenta, ésta sblo en materias cienti-
ficas y politicas; introducia las garantias de la libertad individual con-
forme a la ley inglesa de Habeas Corpus, y abolia el tormento.

467 1bid., 506-8.
468 Swupra, p. 344.
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No quedé Rayén muy satisfecho de su obra, como se deduce cla-
ramente de la carta que el 2 de marzo de 1813 escribi6 a Morelos.
“V. E. —dice a éste en la epistola— insta sobre la Constituciéon y yo
cada dia encuentro mis embarazos para publicarla, porque la que se ha
extendido esti tan diminuta que advierto expresados en ella unos ar-
ticulos que omitidos se entienden mas, y otros que tocarlos es un ver-
dadero germen de controversias. .. ; baste saber que [la Constitucién]
es provisional para que quede el campo abierto a las resoluciones que
con madurez y acuerdo deba tener la nacién en la materia: y asi no
puedo convenir en que se publique la Constitucion que remiti a V. E.
en borrador, porque no me parece bien.” Por otra parte, en esta misma
carta, Rayén se mostraba partidario de dejar las cosas como estaban
y de no dictar una constitucién: “...impuesto como lo estd todo el
mundo —escribia— de que profesamos la religion catdlica. .., que la
legislacion que nos ha regido estd fundada en el derecho divino, natural
y de gentes, y que, por tanto, quitados los abusos que la hacian gravosa,
debemos sujetarnos a ella en el orden de los juicios entretanto se esta-
blezca la que bajo los mismos principios deba regirnos, con -conside-
racién a las circunstancias . .. ; ;qué avanzamos con publicar esa Cons-
titucion, que realmente nada alivia para la administracion de justicia
y el régimen interior ?” 469

Sin embargo, Rayon sometié su proyecto a la opinion con el pro-
posito de suscitar una discusién piblica que sirviera para decidir como
habria de constituirse la representacién nacional, que ya se contemplaba
como solucidn al problema del gobierno. Refiere esto Bustamante,
quien transcribe ademés algunas interesantes clausulas del escrito que
el presidente de la Junta dirigié a la opinién, Helas aqui: “A este fin
conciudadanos, y para que sin trabas podais ejercer las funciones de
vuestra libertad civil, don el mas precioso para el corazén humano,
se os pone a la vista la Constitucién nacional. Leedla detenidamente,
repasadla y empapaos en el sistema que se adopta en ella: es un regla-
mento provisional que sirva de barrera a la ignorancia y grosero des-
potismo en la serie de los acontecimientos publicos, al mismo tiempo
que afiance en lo posible la prosperidad, libertad y abundancia de los
ciudadanos: es la emanacién de un estudio y conocimientos nada co-

469 AGNM.,, Historia, 116, 268.
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munes sobre el derecho social, y que de acuerdo con el dictamen de la
razén, y del ejemplo que presentan los pueblos antiguos y modernos,
contrapesa los tres poderes, obstruye las intrigas y reduce a justos
limites la sublime autoridad de que tanto abusan los hombres... ;
deponed el fanatismo...y demas pasiones ruines que degradan al gé-
nero humano, y abriendo el oido a las insinuaciones de las virtudes
sociales, exponed con sinceridad vuestro dictamen: haced uso de vues-
tra ilustracion: significad vuestros deseos: ninglin otro interés es pre-
ferente al comtn: vuestra felicidad es el objeto que merece mis sa-
crificios, y solo el voto general de los ciudadanos es medio legitimo
de consolidar la independencia y la suprema autoridad que sea depo-
sitaria de vuestras confianzas y derechos ... Remitidlas [las reflexiones
que a los ctudadanos se les ocurrieren] con cuanta extensidn sea ne-
cesaria, y en el preciso intervalo que hay desde la fecha hasta el altimo
mes del presente afio. A consecuencia se publicaran impresas, y si la
mayoria de votos recae en favor de este sistema, se procedera a las
elecciones en los términos que prescribe para la instalacién del Con-
greso; si no, se creard éste en los términos que reclame la voz uni-
versal.” 470

Alamin refiere, basandose en documentos desconocidos por nos-
otros, que habiendo Raydn solicitado la opinién de Morelos sobre su
proyecto constitucional, €l caudillo del Sur contestole recomendando,
entre otras cosas, que se excluyera de él el nombre de Fernando VII,
que se limitara el nimero de miembros del Consejo de Estado, por la
imposibilidad de reunirlos a todos —que eran generales— cuando fuese
menester consultarlos, y que en vez de un solo protector nacional fuesen
instituidos tres. 4™

A otras constituciones se refieren las obras o los documentos de
la época: a una del padre Santa Maria y a otra de Bustamante. De las
dos se sabe muy poco. La primera la redacté el referido padre por
encargo de Rayén, para oponerla al reglamento que Morelos prepard
para el Congreso, y de ella se mando copia a los guadalupes de México,
a fin de que diesen su opinidn. 4*2 La segunda fué obra de aquel ilustre

470 Bustamante, op. cit., segunda época, carta 29.

471 Op. cit,, 3, 508-9.

472 Ibid., 513.
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politico e historiador, quien, seguramente con la vista puesta en su
utilizacién por el gobierno, la envié a Morelos. 4*® Su autor manifiesta
que no se hizo entonces caso de ella, lo cual es contradicho por lo que
Morelos le escribié al acusarle recibo: “La Constitucion formada por
V. S. —dice la carta del general-— denota bien su instruccién vasta en
la jurisprudencia. Ha sido, en lo esencial, adoptada.” 4™

d. 2. La elaboracion

La constitucion de Apatzingan tuvo evidentemente dos puntos de
partida o arranque: los “Sentimientos de la Nacién” y el Reglamento
para la reunién del Congreso y de los tres poderes. El contenido de
ambos nos es ya conocido. Los “Sentimientos” establecian las bases
de Ia Constitucion; en ellos estaban, a la vez, su fuente y su norte. El
Reglamento era en realidad un desarrollo reducido de las bases, una
constitucién en pequefia escala destinada a regir provisionalmente, en-
tretanto que pieza a pieza se realizaba el montaje de otra mas dura-
dera y completa.

Sobre quiénes y como efectuaron esta labor no hay casi noticias.
Miranda y Marrdn 47® dice que fué redactada por Quintana Roo, ase-
sorado por Bustamante y Herrera, y es de creer que precisamente
esos tres miembros del Congreso y el doctor Cos, que eran los mas
versados en materia juridico-constitucional, tuvieran una mayor par-
ticipacién en la elaboracién técnica de la carta politica —Ray6n, resen-
tido, se mantuvo bastante al margen del Congreso; pero también es
de- suponer que cuando se traté de puntos politicos de trascendencia
practica, intervinieran plenamente en la deliberacién constructora los
miembros que hasta entonces se habian significado mas en el gobier-
no, Verdusco, Liceaga, Rayon y Morelos. Este, en su proceso, #'® ha-
blo de “los principales autores” de la Constitucién, refiriéndose se-
guramente al primer grupo — el de los técnicos. La mano de Rayén

473 Bustamante, op. cit., segunda época, carta 29.

474 Documentos para la Historia de México, 12, 31.

475 Vida vy escritos de Quiniana Roo, 81.

476 Documentos para la Historia de México, 12, 59.
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adviértese en la forma dada al ejecutivo, que se aproxima mucho a
la por él propuesta en su proyecto de Constitucion.

d. 3. El contenido. Andlisis

La Constitucién de Chilpancingo no es todavia una carta politica
definitiva, sino provisional, un decreto constitucional —como reza su
titulo— para la organizacion de los poderes, que regiria hasta que la
representaciéon nacional, prevista por él mismo, “no fuere convocada,
y siéndolo, no dictare la Constitucién permanente de la nacién” (art.
237). Sin embargo, aunque provisional, es una constitucién en el pleno
sentido de la palabra, pues comprende todas las materias y los puntos
principales contenidos en las constituciones de la época, y aun en
las posteriores hasta la terminacion de la primera guerra mundial.

Lleva, como casi todas las constituciones, un preimbulo, en el que
se hace constar por quién y en nombre de quién es dada: “El Supre-
mo Congreso mexicano, deseoso de lenar las heroicas miras de la
nacién ...” — dicese en él. En relacion con el capitulo 11 del cuerpo
de la Constitucidn, estas dos frases deben interpretarse en el sentido de
que el Congreso mexicano, en nombre de la nacién, va a aplicarse
a realizar las miras de ésta. También el preambulo se encarga de de-
clarar cuiles son esas miras, o los fines del Estado: “... sustraerse
para siempre de la dominacién extranjera, y sustituir al despotismo
de la monarquia espafiola un sistema de administracién, que reinte-
grando a la nacion misma en el goce de sus imprescriptibles derechos,
la conduzca a la gloria de la independencia y afiance sdlidamente la
prosperidad de los ciudadanos.”

Sistema ordenatorio.

Sigue el sistema ordenatorio de las constituciones francesas, divi-
diendo el todo en dos grandes partes, la parte dogmética (“Principios
o elementos constitucionales”), conteniendo las declaraciones de princi-
pios, los derechos fundamentales y las normas primordiales de la nacio-
nalidad y la ciudadania (capitulos 1 a vI), y la parte organica (“For-
ma de gobierno”), conteniendo los preceptos relativos a la forma y
estructura del gobierno (capitulos 1 a xx). Como final de la parte
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segunda lleva dos capitulos (xx y xXI) extrafios a ella y que se re-
fieren a la Constitucién misma, a su observancia, sancion y promulga-
cion.

Andlisis del contenido.

Conviene adoptar en esta operacion el orden revelado, como acaba-
mos de ver, por ¢l texto constitucional.

Los principios:

a) El de la soberania popular. La soberania consiste en “la fa-
cultad de dictar leyes y establecer la forma de gobierno” (2) ;47 “es
por su naturaleza imprescriptible. inenajenable e indivisible” (3); “re-
side originariamente en el pueblo” (5); su ejercicio corresponde a “la
representacion nacional compuesta de diputados elegidos por los ciu-
dadanos” (5); tres son sus atribuciones: “la facultad de dictar leyes,
la facultad de hacerlas ejecutar, y la facultad de aplicarlas a los casos
particulares” (11).

b) El del origen voluntarista del Estado. El Estado es una socie-
dad formada por la unién voluntaria de los ciudadanos (4).

¢) El de la libertad nacional. Las naciones son libres o sobera-
nas; “ninguna nacion tiene derecho para impedir a otra el uso libre
de su soberania; el titulo de conquista no puede legitimar los actos de
la fuerza” (9).

d) El del gobierno representative. El ejercicio de la soberania
corresponde a la representacion nacional formada por diputados (5);
“la base de la representacion nacional es la poblacion compuesta de
los naturales” y los cxtranjeros naturalizados (7). Sin embargo, cuan-
do las circunstancias de un pueblo oprimido no permitan la eleccion
regular de los diputados, es legitima la representacion supletoria que
se establezca con ticita voluntad de los ciudadanos (8).

e) Ll de la division de poderes. Los poderes legislativo, ejecutivo
y judicial —correspondientes a las tres atribuciones de la soberania—
“no deben e¢jercerse ni por una sola persona, ni por una sola corpo-
racion” (12).

477 Este y los siguientes nimeros entre paréntesis corresponden a los
articulos de la Constitucion.
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f) El de que la ley es manifestacién de la voluntad general, de
la que es érgano la representacion nacional. “Ley es la expresion de la
voluntad general en orden a la felicidad comiin: esta expresion se
enuncia por los actos emanados de la representacién nacional” (18).
La sumisién de un ciudadano a una ley que no aprueba es un sacrifi-
cio de la inteligencia particular a la voluntad general (20).

g) El de la unidad religiosa. La religién catllica “es la tinica
que se debe profesar en el Estado” (1). Es también la religion obliga-
toria de los ciudadanos: “la calidad de ciudadano se pierde por crimen
de herejia [y] apostasia” (15); y pueden obtener carta de naturaleza
los extranjeros radicados que profesen la religion catélica” (14).
Sélo los transeuntes (extranjeros no radicados ?) podian tener otra
religién, pero debian respetar la catédlica (17).

Los derechos fundamentales:

Cuatro eran tenidos por tales, consistiendo en su goce la felici-
dad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos: la igualdad, Ia segu-
ridad, la propiedad y la libertad (24). Su condicion de fundamentales
proviene de que ellos son la causa y el fin del Estado; pues “la in-
tegra conservacién de estos derechos es el objeto de la institucion de
los gobiernos y el tnico fin de las asociaciones politicas” (24).

a) La igualdad. Igualdad de derechos: “La ley debe ser igual
para todos” (19). Exclusiéon de los privilegios: “ningin ciudadano
podra obtener mis ventajas que las que haya merecido por servicios
hechos al Estado” (25). Igualdad electoral: El derecho de sufragio
pertenece, sin distincién de clases ni paises, a todos los ciudadanos (6).

b) La seguridad. Naturaleza: “Consiste en la garantia social.”
Base de su existencia: la fijacién por la ley de los limites de los po-
deres y la responsabilidad de los funcionarios publicos (27).

Garantias de la seguridad o de la libertad individual. Generales:
“sélo las leyes pueden determinar los casos en que debe ser acusado,
preso o detenido algin ciudadano” (21); “debe reprimir la ley todo
rigor que no se contraiga precisamente a asegurar las personas de los
acusados” (22); “la ley soOlo debe decretar penas muy necesarias, pro-
porcionadas a los delitos y dtiles a la sociedad” (23). Especiales: “son
tiranicos y arbitrarios los actos ejercidos contra un ciudadano sin
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las formalidades de la ley” (28); “todo ciudadano se reputa inocen-
te mientras no se [le] declara culpado” (30) ; “ninguno debe ser juzga-
do ni sentenciado, sino después de haber sido oido legalmente” (31).
“No podra el supremo gobierno... arrestar a ningin ciudadano en
ningun caso mas de cuarenta y ocho horas, dentro de cuyo término
deberd remitir al detenido al tribunal competente con lo que se hu-
biere actuado” (166). Especial en relacion con el domicilio —invio-
labilidad de éste—: “la casa de cualquier ciudadano es un asilo in-
violable : s6lo se podrd entrar en ella cuando un incendio, una inunda-
cién, o la reclamacién de la misma casa haga necesario este acto;
para los objetos de procedimiento criminal *deberan preceder los re-
quisitos prevenidos por la ley; las ejecuciones civiles y las visitas do-
miciliarias s6lo deberin hacerse de dia, y con respecto a la persona
y objeto indicado en la acta que mande la visita y la ejecucion” (32 y
33).

c) La propiedad. Declaracién de este derecho-libertad: “Todos los
individuos de la sociedad tienen derecho a adquirir propiedades y dis-
poner de ellas a su arbitrio con tal que no contravengan a la ley”
(34). Garantia: “Ninguno debe ser privado de la menor porcién de
las [propiedades] que posea, sino cuando lo exija la publica necesi-
dad; pero en este caso tiene derecho a una justa compensacién” (35).

d) Garantias generales de estos derechos —y de cualesquiera
otros—: “A ningin ciudadano debe coartarse la libertad de reclamar
sus derechos ante los funcionarios de la autoridad publica” (37). “Al
supremo gobierno toca . .. proteger los derechos de la libertad, propie-
dad, igualdad y seguridad..., usando de todos los recursos que le
franquearan las leyes” (165).

Las libertades sociales:

Al lado de los derechos-libertades o libertades individuales, con-
siderados por la Constitucion, conforme a la doctrina liberal-individua-
lista, como anteriores al Estado (24), reconoce dicha carta politica
dos de las llamadas libertades sociales porque se refieren a la vida de
relacién del hombre y se reputan posteriores al Estado, la libertad
de industria y comercio y la libertad de palabra y de imprenta: “ningin
género de cultura, industria o comercio puede ser prohibido a los ciu-
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dadanos, excepto los que forman la subsistencia piiblica”; “la liber-
tad de hablar, de discurrir y de manifestar sus opiniones por medio
de la imprenta, no debe prohibirse a ningin ciudadano”. Pero a ésta
se le limitaba bastante el campo; seria reprimida cuando con sus pro-
ducciones atacase al dogma, turbase la tranquilidad piblica u ofendiese
el honor de los ciudadanos (38 y 40). Es pertinente afiadir aqui que la
libertad de imprenta, salvo en materia de religiébn y de costumbres,
hacia algiin tiempo que habia sido reconocida de hecho. El “Ilustra-
dor Americano”, periddico insurgente, hablaba ya de ella en 1812.478

Obligaciones sociales del Estado:

Sélo una obligacion social del Estado es mencionada en la Cons-
titucion, la de fomentar la ensefianza: “La instruccién, como necesaria
a todos los ciudadanos, debe ser favorecida por la sociedad con todo

su poder” (39).
La nacionalidad y la ciudadania:

Serian ciudadanos todos los nacidos en el pais y los extranjeros
residentes y catélicos que obtuviesen carta de naturaleza (13 y 14);
la calidad de ciudadano se perderia por crimen de herejia, apostasia
y lesa nacion (15). Los transelintes serian protegidos por la socie-
dad (17).

Tendrian como obligaciones los ciudadanos: la entera sumision a
las leyes; la absoluta obediencia a las autoridades constituidas; la pron-
ta disposicién a contribuir a los gastos piblicos, y el sacrificio volun-
tario de los bienes y de la vida cuando las necesidades de la patria lo
exigiesen. El ejercicio de estas virtudes constituia el verdadero pa-
triotismo (41).

Forma del Estado:

Aungque la Constitucién no lo diga expresamente, dibase al Esta-
do la forma unitaria, y se le dividia en provincias. Como tales, mien-
tras no se hiciese una demarcacién exacta del pais, serian consideradas
las siguientes: México, Puebla, Tlaxcala, Veracruz, Yucatin, Oaxaca,
Tecpan, Michoacan, Querétaro, Guadalajara, Guanajuato, Potosi, Zaca-
tecas, Durango, Sonora, Coahuila y Nuevo Reino de Leén (42). Estas

478 DHM.,, 3.
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provincias no podrian separarse unas de otras en su gobierno, ni menos
enajenarse en todo o en parte (43). '

Forma de gobierno:

La forma de gobierno que resulta de la Constituciéon de Apatzin-
gan es la republicana, la convencional —por la supremacia de la asam-
blea, que elegia a los miembros de los deméds poderes—, y, cabe afiadir
también, la colegiada o directorial — por la modalidad del ejecutivo.

Organos de gobierno:

Dos clases de organos de gobierno eran establecidos: los centra-
les y los locales.

a) Organos centrales. Serian tres, cada uno de los cuales ejerce-
ria uno de los poderes de la soberania: el Supremo Congreso nacional

(el legislativo), el Supremo Gobierno (el ejecutivo) y el Supremo
Tribunal de Justicia (el judicial) (44).

1) El Supremo Congreso Nacional:

Se compondria “de diputados elegidos uno por cada provincia”;
es decir, de diecisiete miembros. La eleccién de los diputados se haria
por un procedimiento de tres grados —parroquia, partido y provin-
cia—, siendo electores de primer grado los ciudadanos mayores de
dieciocho afios, o de menos edad si estuvieren casados, domiciliados
y residentes en la parroquia, que hubiesen acreditado su adhesién a
la causa de la independencia, tuviesen empleo o modo honesto de vivir
y no estuviesen notados de alguna infamia publica, ni procesados cri-
minalmente por el gobierno. En los tres grados el sufragio era publico
y se votaba por tres personas, decidiendo la suerte en caso de empate.
Para ser diputado se requeria la condicién de ciudadano con ejercicio
de los derechos, la edad de treinta afios, buena reputacion, patriotismo
acreditado con servicios positivos, y tener luces no vulgares para el
desempeifio de las funciones propias del cargo. El mandato de los dipu-
tados era de dos afios y no podrian ser reelegidos hasta que no pasase
un periodo después de aquel en que ellos ejercieron su cargo. Tam-
bién serian nombrados diputados suplentes, y, mientras durase la situa-
cion de guerra, diputados interinos para las provincias ocupadas por
el enemigo; éstos serian elegidos por el Supremo Congreso, mediante
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escrutinio y a pluralidad absoluta de votos. Los diputados serian in-
violables por sus opiniones; pero tendrian que someterse al juicio
de residencia al terminar sus mandatos; durante éstos, sdlo podrian
ser perscguidos por los delitos de herejia y apostasia y por los de
Estado, singularmente por los de infidencia, concusiéon y dilapidacién
de caudales publicos.

L3s atribuciones seflaladas al Congreso eran muy numerosas. Las
principales, ademas de las legislativas —-aprobar, sancionar, interpre-
tar y derogar las leyes—, eran: elegir a los miembros del Supremo
Gobierno y del Supremo Tribunal; nombrar representantes diploma-
ticos; designar a los generales de division, a propuesta del gobierno;
declarar la guerra y dar las instrucciones conforme a las cuales hu-
biere de hacerse la paz, asi como las que hubiesen de regir para ajus-
tar tratados de alianza con las demdis naciones, y aprobar antes de su
ratificacion los tratados; conceder licencia para la admisién de tropas
extranjeras en el suelo nacional; arreglar los gastos del gobierno, es-
tablecer contribuciones e impuestos, determinar €] modo de recaudar-
los y solicitar préstamos sobre los fondos y crédito de la nacidén; pro-
teger la libertad politica de imprenta, y ordenar la acufiacién de
moneda.

El primer Supremo Congreso, el que elabord y promuylgd el de-
creto constitucional, sélo seria provisional. Para sustituirlo por el
definitivo, el Congreso en funciones formaria en el término de un
afio, contado a partir del dia de Ia instalacién del gobierno, un plan
para convocar a la representacion nacional sobre la base de la po-
blacién “y con arreglo a los demas principios de derecho publico, que
variadas las circunstancias” deberian regir en la materia. Verificadas
las elecciones conforme a dicho plan, el Supremo Congreso resigna-
ria las facultades soberanas en la representacion nacional.

En su funcionamiento, el Congreso seguiria un procedimiento que
incluia las etapas clasicas: iniciativa —atribuida a los diputados—, lec-
tura —triple—, discusion y votacién.

2) El Supremo Gobierno:
Estaria compuesto por tres individuos, en quienes concurriesen
las calidades requeridas para ser diputado. Su nombramiento incum-
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bia, como ya hemos dicho, al Congreso. Los tres serian iguales en
autoridad, y se turnarian por cuatrimestres en la presidencia. Median-
te sorteo, cada afio dejaria el cargo uno de los tres. El Supremo Gobier-
no tendria tres secretarios, uno de guerra, otro de hacienda y otro
de gobierno, que se renovarian cada cuatro afios. Su designacién co-
rrespondia también al Congreso. Los secretarios serian responsables
personalmente de los decretos y Grdenes que autorizasen en contra-
vencion del decreto constitucional o de las leyes. Los individuos del
Supremo Gobierno podrian relacionarse con el Congreso, y cuando
juzgasen conveniente pasar al palacio de éste, lo comunicarian pre-
viamente, exponiendo si la concurrencia habia de ser publica o se-
creta. Tanto los individuos del Gobierno como los secretarios deberian
sujetarse al juicio de residencia una vez terminados sus mandatos.
Las atribuciones sefialadas al Supremo Gobierno eran las ejecutivas
y administrativas superiores, con cierta supeditacién al Congreso, so-
bre todo en lo relativo a la hacienda. Podia, y aun debia, presentar
a dicha asamblea los planes, reformas y medidas que juzgase conve-
nientes, para que fuesen examinados por ella; pero no se le permi-
tia proponer proyectos de decreto ya redactados.

3) El Supremo Tribunal de Justicia:

Lo formarian cinco individuos de las calidades necesarias para
ser diputados, nombrados por el Congreso. Tendria dos fiscales, uno
de lo civil y otro de lo criminal. De un lado, era tribunal superior de
apelacién en lo civil y criminal, y de otro, tribunal politico y admi-
nistrativo, pues a él tocaba conocer los juicios de responsabilidad con-
tra los secretarios del Supremo Gobierno, previa la declaracién del
Congreso de haber lugar a la formacién de causa, y los juicios contra
los altos funcionarios.

Ademas del Supremo Tribunal de Justicia, era instituido un
alto tribunal especial, compuesto por siete jueces nombrados por el
Congreso, para conocer de los juicios de residencia.

b) Organos locales.

En las provincias, y sOlo para los asuntos de hacienda, habria in-
tendencias. En los partidos, circunscripciones idénticas a las antiguas
subdelegaciones, habria jueces nacionales de partido, con funciones de
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justicia y policia, y, como delegados de estos jueces, tenicntes de jus-
ticia. Los pueblos, villas y lugares continuarian siendo regidos por
“los gobernadores y reptblicas, los ayuntamientos y demas empleos”,
mientras no se adoptase otro sistema.

d. 4. Lo extrafio y lo propio en la Constitucion de Apatzingdn

Lo extrafio.

Como cbdigo politico que sigue una linea ideoldgica y ha side
elaborado con posterioridad a las primeras creaciones legislativas de
esa linea, la Constitucion de Apatzingin toma prestados muchos ele-
mentos de sus antecesoras en la serie, es decir, de las que le precedie-
ron en el brotar de la misma fuente. Esta fuente, que eran los prin-
cipios liberal, democratico representativo y de la divisién de poderes,
imponia una formulacién casi igual, mddulos legislativos semejantes;
y como tal formulacién habia sido ya hecha por los revolucionarios
franceses de fines del xvim, a los que vinieron después no les que-
daron muchas posibilidades de originalidad y tuvieron que aprove-
char, casi quisieran o no, la obra de sus predecesores, tanto mas que,
como realizada en sublime momento de exaltada inspiracién, a todos
los adoradores de los nuevos dogmas parecia perfecta en lo esencial,
aunque a muchos repugnaran sus extremismos.

En la causa que le sigui6 la Inquisicion en 1815, 4% Morelos de-
clard que, como le aseguraron sus principales autores, la Constitucién
de Apatzingan habia “tomado sus capitulos de la Constitucién espafio-
la de las Cortes y de la Constiucion de los Estados Unidos”. Lo cual
no es cierto, pues aunque la Constituciéon de Cadiz fué algo utilizada
por los constituyentes de Apatzingdn, no parece haberlo sido casi nada
la americana, y en cambio si lo fueron mucho las constituciones france-
sas, especialmente las de 1793 y 1795,

De la Constitucion francesa de 1793 fueron seleccionados por
aquellos constituyentes gran nimero de los conceptos y preceptos que
vertieron en la parte dogmatica de su codigo politico; verbigracia:
el de que el fin de la sociedad es l1a felicidad comin (art. 1° de aque-

479 Documentos para la Historia de México, 12, 59.
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Hla Constitucion) ; el de que el gobierno es instituido para garantizar
al hombre el goce de los derechos naturales e imprescriptibles (art. 2),
y que estos derechos son la igualdad, la libertad, la seguridad y la
propiedad (art. 3); el de que la soberania reside en el pueblo y es
una, imprescriptible, indivisible e inalienable (art. 25), y el de que
la poblacién es la tnica base de la representacion nacional (art. 21).
Es cierto que algunos de estos conceptos o preceptos pudieron haber
sido tomados de l1a Constitucion del 91, de la cual los recibid la del
93, pero la redaccién de los mismos denuncia la preferente utiliza-
cion de la dltima. Prucba de ello son los articulos de ésta que encontra-
mos traducidos casi a la letra en la Constituciéon de Apatzingin, como,
por ejemplo, el 21, citado antes, que corresponde casi exactamente al
comienzo del 7 de Apatzingan; el 25, vertido en parte en los 3 y 5,
y sobre todo el 15, coincidente en todo con el 23.

Si de la Constitucion del 93 fué extraida buena parte de lo re-
lativo a principios y derechos fundamentales, de la del 95 se tomod
una pieza fundamental de la parte orginica, el ejecutivo colegiado.
En lugar de cinco como el francés, el “directorio” mexicano tuvo tres
individuos; pero al igual que el francés, el nuestro era nombrado por
la asamblea, se renovaba mediante la salida por sorteo de un miem-
bro cada afio, no eran reelegibles los miembros hasta pasado un pe-
riodo, y actuaba de presidente uno de éstos por turno.

De la Constitucién espaiiola del 12 no sc tomd gran cosa, aunque
se afirme lo contrario. Lo mas del parecido entre las dos constitucio-
nes —la espafiola y la mexicana— se debe a que las dos abrevaron
en las mismas fuentes, y a la coincidencia de circunstancias, de la que
es hijo, por ejemplo, el comin reconocimiento de la unidad religiosa.
El mayor préstamo tomado por la mexicana, de la espafiola —y a nues-
tro entender el tnico verdaderamente importante-—, fué el sistema
electoral, que la Constitucion gaditana sacd, a su vez, de la francesa
de 1791, pero modificandolo por el anadido de un grado al procedi-
miento indirecto de dos establecido por esta ultima carta.

Lo propio.
il préstamo, como acabamos de ver, pudo ser grande y sustancial,
mas e¢llo no quiere decir, como algunos significan, que ltos constitu-
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yentes hayan tomado ciega, o servilmente, los preceptos y las normas
de constituciones extrafias; nada de eso, lo que hicieron, puesto que
el préstamo segilin indicamos no podia eludirse, fué recoger lo que les
pareci® mas conveniente, seleccionar y adaptar lo que creyeron mis
adecuado para la realidad mexicana de entonces, y afiadir a estos los
elementos propios, articulaindolos convenientemente con los ajenos.

Los elementos propios saltan a la vista en la Constitucién de
Apatzingin. Y como tales cabe sefialar, por un lado, los antiguos —los
recibidos de 1a Colonia, y que constituian ya parte del ser mexicano—,
y por otro, los actuales — los del momento de lucha por la indepen-
dencia y el liberalismo.

Entre los antiguos destacan el principio de la unidad religiosa,
el juicio de residencia y la organizacion local.

Y entre los modernos, la afirmacién de la independencia y del
antidespotismo (preimbulo y art. 9) y el concepto bastante exclusi-
vista de la nacionalidad (cap. 111).

d. 5. La aplicacién

La Constitucion de Apatzingan tuvo una vida muy efimera. Fué
proclamada y jurada dias después de aprobada, y conforme a ella se
constituyé en seguida el gobierno, designandose por el Supremo Con-
greso en funciones los otros dos poderes que faltaban, el Supremo
Gobierno y el Supreme Tribunal de Justicia. Pero de ahi apenas se
pasé porque la marcha de la guerra tom6 un sesgo pronunciadamen-
te adverso a los insurgentes.
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