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PROLOGO

UNA REFLEXION SOBRE LA CULTURA POLITICA
MEXICANA

Este trabajo indaga sobre la manera como el pueblo de una nueva
republica cre6 una diferente y propia cultura politica. Crear una nue-
va cultura politica no es empresa facil, pues se requiere mucho mas
que iniciar el cambio y esperar lo mejor. El éxito en una empresa
humana tan compleja requiere, por lo menos, decision y accion co-
lectivas, un minimo consenso en cuanto a métodos y objetivos, vo-
luntad politica y liderazgo persistentes, competentes y continuados, asi
como acuerdos mutuos de didlogo y comunicacién entre gobernantes
y gobernados. Al reflexionar sobre las dificultades politicas en tantas
repablicas ‘‘emergentes” en los siglos pasados y presente, se debe
reconocer que el tumulto, la agitacion y la guerra civil han sido, y
siguen siendo, comunes en los nuevos Estados republicanos. La ob-
servacion, por lo tanto, sugiere que no existe garantia de que un pue-
blo logre transformar una vieja cultura politica en una nueva, que
pueda asegurar la tranquilidad y la prosperidad internas. No existe un
camino inevitable hacia un nuevo futuro, ni desarrollo evolutivo lineal
para la sociedad politica.

;{Como podria un pueblo definir las nuevas relaciones politicas na-
cionales e internacionales? ;Como podria un pueblo, constantemente
empefiado en la biisqueda de beneficios objetivos, resolver problemas,
controversias y conflictos? ;Como podria acelerar la fusion de nuevos
valores, principios, doctrinas, instituciones y costumbres politicos en
un paradigma de cultura politica perdurable? ;Como podriamos expli-
car por qué algunos pueblos han creado nuevos paradigmas perdu-
rables, mientras otros han permanecido por afios y hasta por genera-
ciones en persistente conflicto y agitacion? Para responder a tales
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cuestiones debemos ir mas alla de las interpretaciones provincianas,
los mitos patridticos y la retorica etnocéntrica. Debemos inquirir acer-
ca de las interacciones politicas entre gobernantes y gobemados.

En este estudio se sostiene que los mexicanos iniciaron exitosa-
mente un nuevo y perdurable paradigma de cultura politica a lo largo
de las cuatro primeras décadas de su independencia del imperio es-
pafiol. La hipotesis aqui planteada postula que, en medio de la_agi-
tacion de la mas temprana época nacional, la interaccion dinamica
entre los ciudadanos, los ministros de la Suprema Corte y los polm-
cos, acelero la’ n?tegracnon de un paradigma de cultura _politica_singy-
Tarisimamente mexicano. De manera sngmﬁcatlva, el pueblo hizo clara
la necesidad de una nueva tradicién juridica republicana al Hevar su
demanda de justicia a los ministros de la Suprema Corte, quienes
servian en la mas estable de las tres nuevas mmas o poderes de
gobierno. Los ministros pudieron y lograron desempefiar un papel im-
portante para esclarecer la necesidad de una nueva e innovadora tra-
dicion juridica republicana. Aquellos hombres desempeiiaron ese papel
porque pidieron el consejo y la asesoria de personas con experiencia
en el ambito politico, y porque estas ultimas solicitaban el consejo y
asesoria de los ministros de la Suprema Corte. En esencia, los ciu-
dadanos y los politicos hicieron de la originaria Suprema Corte una -
via adecuada para el didlogo y la comunicacion politicos. El hecho
de que los politicos hayan, en ultimo término, cambiado el papel de
los ministros, subordinando la Corte al Poder Ejecutivo en la década
de 1850, no desvaloriza en manera alguna el caricter central de sus
contribuciones durante la primera época nacional. Por el contrario, el
proceso de subordinar el Poder Judicial realza la intencién y la vo-
luntad de los mexicanos por crear una cultura politica republicana,
dentro de la cual pudieran desenvolver sus propias respuestas a los
problemas mexicanos, en vez de continuar en el cultivo de la herencia
de la cultura politica juridica de la monarquia colonial imperial.

Los parametros fundamentales de cultura politica que se fundieron
en un nuevo paradigma durante la primera época nacional son aque-
llos que definieron las relaciones politicas mexicanas, tanto nacionales
como internacionales. En la escena politica nacional, los mexicanos
adoptaron la doctrina de la division de poderes, el principio de sobe-
rania nacional, el valor legitimador del acceso al poder y la autoridad
politicos por la via electoral, y el valor del gobiemo sujeto a la ley
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y la Constitucion escrita. Al recurrir a un rico legado juridico, los
mexicanos aumentaron ese legado con un nuevo derecho constitucional
y una nueva doctrina juridica. A sus parametros fundamentales, los
mexicanos de la primera época nacional agregaron el federalismo, la
supremacia federal sobre los derechos de los Estados, la proteccion
judicial federal de los derechos individuales, los derechos y prerroga-
tivas corporativos delimitados federalmente y la preeminencia del Eje-
cutivo federal. En la escena internacional, los mexicanos adoptaron el
principio de la no intervencion en los asuntos politicos internos de
otros Estados nacionales, el valor de la adhesion a normas de proce-
dimiento y la primacia de los tratades ratificados como base de sus
relaciones con otros paises. En conjunto, aquellos parametros definie-
ron las relaciones entre las instituciones del gobierno mexicano, la
relacion entre gobemnantes y gobernados y las del gobierno mexicano
con otros gobiemnos.

En general, los estudios tradicionales contemporaneos desestiman el
significado de una cultura politica de las primeras décadas de gobierno
independiente. En los textos de literatura e historia, aquella época es
vista comeo un epilogo al colapso del imperio o como un breve pro-
logo al autoritarismo porfiriano (1876-1910) y, en definitiva, a la Re-
volucion (1910-1917). A partir de fines del siglo XIX, intelectuales
nacionalistas, como Justo Sierra, rastrearon los origenes de la cultura
politica mexicana hasta el liderazgo de Benito Juirez durante la Re-
pablica Restaurada (1868-1872). El legado de esa perspectiva impreg-
na la bibliografia, la cual considera a las primeras décadas como afios
de lucha entre las fuerzas de la oscuridad y las de la luz, conserva-
dores y liberales, respectivamente derrotadas y victoriosas. Continuan-
do en la tradicion historica, con la teoria del “gran hombre”, inte-
lectuales nacionalistas posteriores, como Jesiis Reyes Heroles y Daniel
Cosio Villegas, cuyas obras modificaron la tesis del caricter central
de la Revolucion en la cultura politica mexicana, reforzaron la Optica
interpretativa de Justo Sierra en sus estudios monumentales. El mito
de Juarez, que antes del comienzo del siglo XX habia llegado a ser
parte de la herencia historica patridtica de México, ha persistido en
la bibliografia.

Politélogos, modernos historiadores sociales y especialistas del siglo
XX, han preferido dirigir su atencion a las raices de los parametros
mas recientemente incorporados de la cultura politica mexicana: la
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proteccion federal de los derechos sociales de las comunidades indi-
genas y del trabajo organizado; la transferencia de la autoridad politica
a través y dentro de la maquinaria del partido politico; la legitimacion
de las manifestaciones, y, mas recientemente, la oposicion organizada,
para awaer la atencion a las quejas y para incluir nuevas reivindica-
ciones en la agenda del dialogo y del debate politicos. Del mismo
modo, especialistas en historia del derecho apuntan a los aconteci-
mientos del siglo XIX para prefigurar las innovaciones del siglo XX;
José Luis Soberanes, por ejemplo, ha sostenido que el Estado liberal
de fines del siglo XIX en Meéxico sirvio para empobrecer a las gran-
des masas de la poblacion mexicana.! Ese punto de vista critico del
Estado liberal mexicano, aceptado como hecho en México décadas
antes de la critica de Karl Polany (1944) del Estado liberal occidental,
pone de relieve la vision de que la esencia de la moderna cultura
politica mexicana es la basqueda de la justicia social.? Del mismo
modo, Jorge Adame Goddard sefiala a la enciclica papal Rerum No-
varum como base de las modernas politicas sociales.* Historiadores
politico-sociales como John Mason Hart, Colin M. McLachlan y Heat-
her Fowler Salamini han sefialado la influencia ideoldgica y politica
del anarcosindicalismo y del socialismo.* Todos estos académicos
ofrecen esclarecedores analisis de la dinamica confluencia entre la ne-
cesidad y la demanda de justicia social. Ninguno se ocupa de las
bases originarias de la cultura politica de las que pudo surgir tan
dificil problematica. La preeminencia del Ejecutivo, el federalismo y
la expectativa politica de proteccion de los derechos individuales se

1 Soberanes, Jos¢ Luis, Historia del sistema juridico mexicano, México, Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1990, pp. 83-84.

2 Polany, Karl, The Great Transformation, Boston, Beacon Press, 1944; la pri-
mera edicién en rustica, 1957.

3 Adame Goddard, Jorge, E! pensamiento politico y social de los catdlicos
mexicanos, 1867-1914, México, UNAM, 1981, p. 273.

4 Hart, John Mason, Anarchism and the Mexican Working Class 1860-1931,
Austin, University of Texas Press, 1978 y Revolutionary Mexico: The Coming and
the Process of the Mexican Revolution, Berkeley y Los Angeles, University of Ca-
lifornia Press, 1987; McLachlan, Colin M., Anarchism and the Mexican Revolution:
The Political Trials of Ricardo Flores Magon in the United States, Berkeley y Los
Angeles, University of California Press, 1991; Joseph, Gilbert M., Revolution from
Without: Yucatan, Mexico, and the United States, 1880-1924, Cambridge y Nueva
York, Cambridge University Press, 1982; y Heather Fowler Salamini, Agrarian Ra-
dicalism in Veracruz, 1920-1938, Lincoln, University of Nebraska Press, 1978.
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reconocen implicitamente como parametros preexistentes de cultura
politica.

Un pequeiio nimero de investigadores han puesto en duda los es-
tudios tradicionales y han llamado la atencion del significado politico
de la tardia experiencia colonial y la temprana experiencia nacional.
Nettie Lee Benson ha trabajado por varios afios demostrando la im-
portancia de la Constitucion espafiola de 1812 y de las diputaciones
provinciales, anteriores y posteriores a la independencia, como cuerpos
legislativos que encabezaron el movimiento por un sistema federal de
gobierno en Meéxico. Otros, en especial Charles Hale, han sefialado
la importancia del liberalismo filoséfico y politico, y como los poli-
ticos mexicanos y las personalidades publicamente comprometidas de-
sarrollaron politicas y escribieron importantes estudios a comienzos
del siglo XIX, mismas que contribuyeron a la formacién y adveni-
miento de un Estado mexicano liberal. Complementando el trabajo de
Hale, Alfonso Noriega ha explorado el significado e impacto del pen-
samiento politico conservador acerca de los politicos, las politicas y
las leyes constitucionales y secundarias de la época, concentrandose
en cuestiones de particular dificultad tratadas por politicos de aquella
época; Jan Bazant y Michael P. Costeloe han situado los problemas
de la deuda de México y el conflicto Iglesia-Estado, respectivamente,
dentro del contexto internacional; y Barbara Tenenbaum ha analizado
el impacto interno de las fallidas politicas de ingreso nacional que
exacerbo el conflicto internacional durante la temprana época nacio-
nal’> Esos analisis han ofrecido los enfoques mas acertados del dina-
mismo politico de la época. Todos tilustran los continuos esfuerzos
por resolver los principales problemas y conflictos.

En contraste con los pocos trabajos que cuestionan los estudios
tradicionales, la tendencia mas comin dentro de la bibliografia sobre
la temprana época nacional ha sido el describir o explicar las raices

s Bazant, Jan, Historia de la deuda exterior de México, 1823-1946, México,
El Colegio de México, 1968; Costeloe, Michael P., Church and State in independent
Mexico: A Study of the Patronage Debate, 1821-1857, London, Royal Historical So-
ciety, 1978; Tenenbaum, Barbara, The Politics of Penury: Debts and Taxes in Mexico,
1821-1856, Albuquerque, University of New Mexico Press, 1986, y ‘‘Taxation and
Tyranny: Public Finance during the Iturbide Regime, 1821-1823"", en Rodriguez O.,
Jaimq E. (ed.), The Independence of Mexico and the Creation of the New Nation,
Los Angeles, UCLA, Latin American Center Publications and Irvine, Mexico Chicano
Program, University of California, 1989, pp. 201-213.
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del desorden. David Bushnell y Neil Macaulay han destacado recien-
temente esa tendencia en su descriptivo comentario de que la tempra-
na historia nacional mexicana es un perfecto ejemplo de la ley de
Murphy: lo que pueda ir mal, irdA mal® Timothy E. Anna y Donald
F. Stevens dedicaron sus analisis mas recientes a identificar cuestiones
Y acciones que vigorizaron el debate politico, la discordia y la com-
petencia por la autoridad politica. Ambos han hecho notar la ausencia
de un apoyo extendido a la monopolizacion en la adopcion de deci-
siones politicas en el centro tradicional.” Del mismo modo, Jaime E.
Rodriguez y Josefina Zoraida Vazquez han puesto de realce el signi-
ficado del papel politico de los jefes militares y sus contribuciones a
las persistentes politicas de confrontacion durante la temprana época
nacional.! Cémo y por qué el desorden disminuy6 y el cewtro continué
dominando, ha quedado sin explicacion. Sin embargo, esos esfuerzos
por explorar la dindmica politica interna y los muchos desatimos de
los primeros politicos nacionales, brindan una vision de las dificulta-
des enfrentadas por los mexicanos al esforzarse por crear una nueva
nacion.

Para explicar como los mexicanos lograron un poco de tranquilidad
interna después de las Guerras de Reforma (1858-1861) y de la In-
tervencion Francesa (1862-1867), los textos mexicanos de historia,
desde hace ya mucho tiempo, se han apoyado en el relato de bazanas
militares: las heroicas fuerzas de la reforma liberal derrotaron a los
conservadores reaccionarios y Juego a los franceses y sus traidores
aliados. Aquellos relatos, utiles para cultivar el orgullo nacionalista,
no logran sustituir el analisis histérico. Después de todo, la perspec-
tiva de la hazafia militar presupone que las contiendas en el campo
de batalla pueden vencer a ideas rivales, tal como pueden vencer a
fuerzas militares rivales. Tal suposicion, para expresario en lenguaje
vernaculo, es una necedad. La historia esta repleta de “‘buenos” y

6 Bushneli, David y Neil Macaulay, The Emergence of Latin America in the
Nineteensh Centwry, Nueva York, Oxford University Press, 1989, p. 55.

7 Timothy E., Anna, Jturbide, Lincoln, University of Netwaska Press, 1990; y
Stevens, Donald F., Origins of Instability in Early Republican Mexico, Durham, Duke
University Press, 1991.

8 Rodriguez O., Jaime E., “The Origins of the 1832 Rebellion”, y Viazquez,
Josefina Zoraida, “Los pronunciamientos de 1832: aspiramtismo polftico e ideologia’,
en Rodriguez O., Jaime E. (ed.), Patterns of Contention in Mexican History, Wil-
mington, Scholarly Resources, 1992, pp. 145-162 y 163-186, respectivamente.

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.glivX8gfe

PROLOGO 13

“malos” que resurgen, e ideas mas o menos populares como para
poner demasiado peso explicativo sobre los relatos de guerra.

Puesto que la wanquilidad y el consenso nacionales no surgen del
valor en el campo de batalla, necesitamos buscar en otra parte las
raices del paradigma de la cultura politica mexicana. Logicamente, la
relativa tranquilidad intema del Estado liberal mexicano, posterior a
1867, tenia que estar arraigada en el consenso politico sobre una am-
plia gama de asuntos, especialmente concemnientes a las relaciones
politicas nacionales e internacionales.” Debemos indagar mas cuidado-
samente en el temprano periodo nacional y reconocerlo como una era
formativa, en lugar de la era de Santa Anna, de la era de los dicta-
dores, o de la era del caos. Esos calificativos, comunes en la litera-
tura, nos incitan a descartar aquella época y no incrementan nuestro
conocimiento de los cambios en las relaciones politicas, sociales y
economicas durante las cuatro primeras décadas de gobiemo inde-
pendiente.

En nuestra busqueda de una comprension de las raices del para-
digma de la cultura politica mexicana, debemos precavernos contra
una generalizacion basada en la experiencia mexicana. Probablemente,
aquella experiencia fue unica. Fueron los mexicanos, despues de todo,
los que crearon México; ellos no crearon el Perd, Francia o Canada.
Deberiamos buscar nuevas pruebas, hacer nuevos estudios, e interpre-
tar de nuevo los significados de la temprana interaccion politica na-
cional. Este estudio es un modesto intento en esa direccion, que in-
tegra algo de lo que ya sabemos con nuevas pruebas contenidas en
los archivos de la Suprema Corte y en escritos juridicos. Esas fuentes
incluyen expedientes de procesos civiles y penales y otros registros
relacionados con ellos, peticiones judiciales, procedimientos de con-
flictos de competencia, correspondencia, minutas en borrador y en lim-
pio de sesiones plenarias administrativas, informes sobre consultas y
obras publicadas por juristas. Estas fuentes ofrecen una nueva inter-

9 Esto no quiere decir que la serenidad prevaleciera a lo largo del campo
mexicano o en los pueblos y ciudades mexicanos después de 1867. Como Leticia
Reina ha demostrado en Las rebeliones campesinas en México (1819-1906), México,
Siglo XXI1, 1980, y varios autores en Friedrich Katz (ed.), Riot, Rebellion, and Re-
volution: Rural Social Conflict in Mexico, Princeton, Princeton University Press, 1988,
la resistencia local intermitente ante el consolidado Estado liberal mexicano persistié
a lo largo de la Republica Restaurada y la época porfiriana.
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pretacion de los estudios tradicionales del significado politico de las
primeras cuatro décadas de gobierno independiente.

Las fuentes examinadas para este estudio ofrecen al historiador la
oportunidad de explorar, sondear y reinterpretar una -amplia gama de
temas y asuntos dentro de la historia mexicana del siglo XIX. Es
procedente, por tanto, hacer una advertencia al lector: este estudio no
es ni una detallada historia politica ni una detallada historia legal de
la temprana época nacional; no se centra en muchas de las discusiones
politicas que frustraron a politicos de las ramas ejecutiva y legislativa
de aquella época; no explica el derecho aplicado en los miles de
procesos civiles y penales no contenciosos, y tampoco se ocupa del
incalculable nimero de procesos civiles y penales que los jueces, ma-
gistrados y otros juzgadores ordinarios juzgaron durante los primeros
afios de la repiblica. Aunque no es un analisis exhaustivo, este estudio
dirige, sin embargo, su atencion a algunas de las cuestiones mas sig-
nificativas que los ciudadanos, los ministros y los politicos incluian
en la agenda politica como tema de dialogo y debate, temas que los
mexicanos usaban en su busqueda de justicia, y que definian sus nue-
vas relaciones politicas. Todos aquellos que participaron en la forma-
cion de la singular cultura publica nacional mexicana —demandantes,
criminales, juristas, politicos— selectivamente miraron al pasado para
seguir un nuevo futuro. Por consiguiente, este estudio refleja su se-
lectividad.

Los tres tdpicos relacionados entre si y examinados en este #rabajo
se refieren al significado politico de la primera Suprema Corte de
Justicia mexicana, los parametros fundamentales y perdurables que de-
finieron las relaciones politicas nacionales mexicanas y los parametros
fundamentales que definieron las relaciones internacionales. Los capi-
tulos dos, tres, cuatro, seis y siete ilustran como los politicos y los
ministros institucionalizaron la Suprema Corte; como y por qué ese
alto tribunal llego a ser la rama mas estable, prestigiosa e influyente
del gobiemo, y como el Ejecutivo finalmente se subordino a la Corte.
El capitulo titulado ‘“La creacion de una Suprema Corte” analiza el
trabajo legislativo de los politicos y las tribulaciones de los ministros
desde 1824 hasta mediados de 1826, cuando el Congreso aprobd la
legislacion aplicable al méaximo tribunal mexicano.'” Con base en las

10 Una versidén preliminar de este capitulo, titulada ‘““The Suprema Corte de
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investigaciones de archivos legislativos que han publicado José Luis
Soberanes y José de Jesas Ledesma Uribe, los capitulos titulados “El
republicanismo federal y la Corte, (1826-1835)” y “El republicanismo
central y la Corte (1835-1841)”, examinan la funcion politica de los
ministros, las estructuras institucionales y la funcion de la magistra-
tura, asi como el creciente prestigio de la Corte.!! Estos capitulos
complementan los andlisis de las raices juridicas y de las dimensiones
filosoficas liberales y conservadoras del pensamiento constitucional y
legal mexicanos, examinados por Ignacio Carrillo Prieto, Emilio O.
Rabasa, Alfonso Noriega, y, mas recientemente, Cecilia Noriega
Elio."* El capitulo “Los golpes de Estado, la Corte y el federalismo
restaurado (1841-1848)’, se centra en el desafio de financiar la ma-
gistratura nacional y la respuesta de la Corte ante la invasion extran-
jera. Juntos, estos capitulos sugieren que los mexicanos alcanzaron
consenso acerca del valor del gobierno sujeto a la ley, del derecho
constitucional escrito, el federalismo, la division de poderes y el ac-
ceso a la funcion politica por la via electoral.

El capitulo “El federalismo, la represion y la revolucion (1848-
1855)°, revisa los problemas asociados con el desarrollo de un me-
canismo politicamente viable y confiable para limitar el poder y la
autoridad del gobiemno, y vincula aquellos problemas con la Ley Jua-
rez de noviembre de 1855. La Corte Marshall en Estados Unidos,
apenas iniciado el siglo XIX, habia establecido para ese pais la con-
trovertida doctrina de revision judicial de la constitucionalidad de las
leyes; sin embargo, los politicos mexicanos, prefiriendo la preeminen-

Justicia in Mexico: Its First Step, 1825-1826”", aparecio en el Anpario Mexicano de
Historia del Derecho, 1-1989, pp. 3-14.

11 Soberanes, Sobre el origen de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
México, Miguel Angel PorrGa, 1987; y José de Jesis Ledesma Uribe, ‘““La Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, época de centralismo 1836-1843", en Estudios juri-
dicos en homenaje al maestro Guillermo Floris Margadant, México, UNAM, 1988,
pp. 201-233.

12 Carrillo Prieto, Ignacio, La ideologia juridica en la constitucion del Estado
mexicano, 1812-1824, México, Instituto de Investigaciones Juridicas (Serie C: Estu-
dios Histdricos, nam. 14), UNAM, 1986; Rabasa, Emilio O., E! pensamiento politico
del Constituyente de 1824 (integracion y realizacion), México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas (Serie C: Estudios histéricos, nam. 21), 1986; Noriega, Al-
fonso, El pensamiento conservador, y Noriega Elio, Cecilia, £/ Consituyente de 1842,
México, UNAM, 1986.
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cia de la via legislativa para tal fin, iniciaimente reservaron al Con-
greso el derecho de interpretar la Constitucion; limitaron estrictamente
a los tribunales en la aplicacion del derecho escrito. Aun cuando a
fines de 1840 el Congreso establecio una funcion dé revision consti-
tucional para la Corte, el Congreso no faculté suficientemente a los
magistrados para actuar con audaz o siquiera con cautelosa iniciativa.
La dictadura de Santa Anna y la consecuente Revolucion de Ayutla
de 1853-1855, una rebelion para dembar a Sana Anna y su gabinete de
gobiemo, provino de la incapacidad del Congreso para alcanzar con-
senso en una variedad de asuntos. Posteriormente, los politicos mexi-
canos concibieron nuevas leyes que trasladaron el poder politico nacio-
nal desde la preeminencia legislativa hacia la preeminencia ejecutiva.

Al examinar las implicaciones del fracaso del Congreso por crear
un equilibrado proceso de revision constitucional, el capitulo “El fede-
ralismo, la represion y la revolucion (1848-1855)’" propone una nueva
interpretacion del significado de la Ley Juarez, sugiriendo que deberia
ser vista como origen de la preeminencia del Ejecutivo en la cultura
politica mexicana.”’ En pocas palabras, la timidez de los magistrados
de la Suprema Corte durante la época de la dictadura de Santa Anna
(1853-1855) y el abuso del fondo judicial por parte del liderazgo
politico de aquel régimen, destrozaron el aura de legitimidad e inte-
gridad que los ministros habian desarrollado y alimentado diligente-
mente a lo largo de varias décadas. Benito Juarez, quien habia surgido
de entre los lideres politicos de la Revolucion de Ayutla para liegar
a ser el secretario interino de Justicia, hacia fines de noviembre 1855,
promulgé audazmente un decreto ejecutivo revolucionario que cambio
la estructura y funcion de la Corte. Al dia siguiente nombré un nuevo
grupo de magistrados a la Corte surgida por la Revolucion de Ayutla.
En 1856 los constituyentes modificaron ese decreto y permitieron, sin
embargo, el nombramiento por parte del Ejecutivo de los magistrados
de la Suprema Corte, asegurando asi la influencia del Ejecutivo fe-
deral en el naciente Estado liberal mexicano.

El capitulo “‘La jurisprudencia mexicana y el derecho internacional”
se centra en los pardmetros fundamentales de las relaciones interna-

13 Una interpretacion diferente basada en la evidencia que este capitulo presenta
apareci® en Arnold, Linda, “La politica de la justicia: los vencedores de Ayutia y
la Suprema Corte mexicana’, en Historia Mexicana, vol. XXXIX, nam. 2 (154),
octubre-diciembre 1989, pp. 441-437.
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cionales mexicanas. Existe una gran cantidad de bibliografia acerca
de las relaciones internacionales mexicanas durante la época formativa;
sin embargo, casi toda ella esta basada en documentacién de los po-
deres Ejecutivo o Legislativo, reportajes de prensa y las memorias de
politicos y militares mexicanos y extranjeros. Poca de esta bibliografia
menciona el ambiente legal internacional al cual se unié la nueva
repiblica con la independencia. Este capitulo muestra que los magis-
trados aplicaron doctrinas juridicas tradicionales en la relacion de Mé-
xico con otros Estados y fija su atencidén en el principio de la no
intervencion, basandose principalmente en el analisis de Manuel de
la Peiia y Pefia y de los aspectos juridicos internacionales asociados a la
agresion francesa de fines de 1830, o sea la Guerra de los Pasteles.
Peiia y Pefia, uno de los mas prominentes magistrados de la Suprema
Corte, sirvio en el Poder Ejecutivo como ministro de Relaciones antes
de que los franceses, en 1838, enviaran &ropas a Veracruz; cabe a €l,
personalmente, mucha de la autoria de la posicion mexicana durante
ese episodio. Una vez fuera del Poder Ejecutivo, escribié un muy
elegante analisis y defensa de la posicion adoptada por México du-
rante su disputa con Francia. Como presidente interino durante la gue-
rra de los Estados Unidos contra México, a mediados de la década
de 1840, Pefia y Pefia, aunque no logro asegurar la integridad terri-
torial mexicana en una época en que las victorias militares legitimaban
los cambios fronterizos, defendio la soberania mexicana en el sistema
internacional.

Los dos capitulos finales versan sobre los procesos, cuestiones y
episodios que contribuyeron a las definiciones mexicanas de las rela-
ciones politicas nacionales a comienzos de la cuarta década de vida
independiente. El capitulo “Supremacia judicial federal y el derecho
local” trata del problema de definir la relacién entre el gobierno na-
cional y los estados. Se ocupa de la cuestion particular del articulo
183 de la Constitucion del Estado de México, un precepto que esta-
blecia la jurisdiccion estatal exclusiva para todos los procesos refe-
rentes a la propiedad en el estado, lo cual motivd que en dos oca-
siones los tribunales del estado disputaran la competencia con los
juzgados federales, aunque los demandantes residian en el Distrito Fe-
deral. La primera vez que surgié este asunto, el Congreso Federal
tomo6 la extrafia medida de suspender a los ministros adscritos a la
primera sala de la Corte después de que habia decidido en favor de
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la competencia del Distrito Federal. La segunda vez que surgio el
problema, la Corte tomd la medida algo extrafia de suspender el caso
hasta que el Congreso no abordara la cuestion de definir la suprema-
cia. Estos no fueron los unicos primeros episodios tocantes a la cues-
tion de la supremacia judicial federal; sin embargo, fueron los dos
que condujeron al implicito reconocimiento de la doctrina de la su-
premacia federal por parte del Congreso Federal.

El capitulo “Los individuos, las corporaciones y el Estado” exa-
mina desde la perspectiva judicial la necesidad del nuevo o innovador
derecho republicano. Se refiere a la importancia de uno de los me-
canismos jurisdiccionales tradicionales para la defensa de los derechos
individuales: las visitas de carceles, e ilustra las limitaciones de tal
proceso. De modo significativo, en los documentos de consulta, los
magistrados vincularon esos problemas a la ausencia general de leyes
protectoras de la libertad y los derechos individuales de los ciudada-
nos. Durante varios afios, los creativos legisladores mexicanos agre-
garon la proteccion judicial de los derechos individuales, el amparo,
en el Acta de Reformas de 1847; sin embargo, los magistrados reco-
nocieron pronto que los legisladores necesitaban identificar y definir
explicitamente qué eran precisamente esos derechos y cémo debian
resolver los tribunales los procesos referentes a los derechos indivi-
duales. Los politicos abordaron los temas planteados por los magis-
trados a fines de la década de 1850, en la primera seccion de la
Constitucion de 1857 y en la Ley de Amparo de 1861, la primera
legislacion aplicable a los casos de amparo.

Los cuestiones y parametros analizados a lo largo de este estudio
presagian las reformas constitucionales incluidas en la Constitucion de
1857, aquel sello fundador del Estado liberal mexicano, y la posterior
legislacion que la hace aplicable, como la legislacion de amparo de
1861. Tomando como base las fuentes juridicas, y particularmente ju-
diciales, este trabajo destaca el significado de la interaccion entre el
pueblo, los politicos y los magistrados en la tarea de esclarecer y
definir un paradigma de cultura politica singularmente mexicano. El
hecho de distinguir entre la integracion de un paradigma de cultura
politica y la formacion de un Estado liberal sugiere que el Estado
liberal mexicano de fines del siglo XIX fue el producto de un para-
digma de cultura politica tipicamente mexicano que se habia conso-
lidado durante la etapa formativa.
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