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28 SALVADOR VALENCIA CARMONA

hora en un lugar de avanzada: cierra filas contra la invasién napoleénica,
encabeza los primeros movimientos independistas, sirve de enlace entre las
autoridades coloniales y el nuevo ejecutivo surgido de la emancipacién. Con-
viene, por tanto, detenerse un poco en los antecedentes y en la proyeccién
que tuvo la institucién municipal.

El municipio colonial entronca directamente con el espafiol y éste a su
vez con el romano. En efecto, cuando Roma avanza por el mundo de su tiem-
po, va aplicando la estructura que privaba en la capital del imperio a los
pueblos conquistados, entre otros a Espafia. Se produjo por tal motivo
un hecho politico importante, la comunidad del Estado se integré sobre un
cierto nimero de comunidades particulares, sometidas a un régimen
semejante al de su capital, lo que hizo surgir al decir de Mommsen, “al
nuevo derecho municipal, esto es, al derecho de la ciudad dentro del Es-
tado™.2?

Recibié también la comuna ibérica influencias germénica y mozarabe.
La primera fue fundamentalmente visigética y se manifesté en lo que res-
pecta a nuevas formas en su funcionamiento.?? La segunda introdujo algunos
vocablos aplicables a la institucién municipal, como por ejemplo la palabra
alcalde,®* pero su ascendiente en el sentido histérico es mas importante, pues
los monarcas espafioles al ir recobrando el territorio de la peninsula que es-
taba en manos de los moros, van concediendo a las ciudades con el objeto
de que sirvan de dique a los ataques de los arabes, abundantes franquicias
y privilegios contenidos en los denominados fueros municipales.

Todos estos factores, aunados a la circunstancia de que tradicionalmente
el pueblo espafio]l ha sido por naturaleza regionalista, permiten que en los
siglos x1, x11 y parte del xmm, experimente el municipio hispinico un gran
florecimiento y logre una organizacién muy perfecionada, iniciando hasta

29 Mommsen, Teodoro, Compendio de derecho piiblico romano. Madrid, La Es-
paia Moderna, 1956, p. 32. . o

30 E] Placitum y el Conventus Publicus Vicinorum, fueron las instituciones ger-
miénicas que introdujeron estas nuevas formas. Cfr. Ochoa Campos, Moisés, La
reforma municipal; Historia municipal de México. México, UNAM, Escuela Na-
cional de Ciencias Politicas y Sociales, 1955, p. 40. . B

31 Tos agentes de los califas que gobernaban las ciudades o pueb}os espanples
se llamaban caides o alcaldis, de donde se derivé la palabra ajcalde. Véanse: Hino-
josa, Eduardo de, Estudios sobre la historia del derecho espaiiol. ’Madrvd, Imprenta
del Asilo de Huérfanos del Sagrado Corazén, 1903, p. 12; También Ochoa Campos,
Moisés, op. cit., p. 91
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después de 1521 su declive, cuando los comuneros de Castilla se enfrentaron
al rey y fueron derrotados en la célebre batalla de Villalar.??

¢De qué manera se reflejé6 el municipio espafiol en las colonias ameri-
canas?

Al producirse la conquista, el ayuntamiento espafiol enraizé bien pronto
en las colonias americanas, donde las nuevas condiciones fisicas y sociales le
imprimieron en los primeros afios un incremento sorprendente. Pero més
tarde, la situacién histérica de la peninsula derivada de Villalar no pudo
menos que reflejarse y prosper la independencia desproporcionada a los 6r-
ganos superiores, tal la decadencia aumenté al implantarse en las Indias la
enajenacién de los oficios publicos ¥ y las intendencias que perjudicaron
grandemente a la organizacién.3*

Con la implantacién de las intendencias, ha sefialado Ots Capdequi,
se “afecté a todo el viejo sistema de nuestra burocracia colonial, desde los
Virreyes hasta los cabildos municipales”*® y si bien la medida reporté una
mayor eficacia administrativa y un aumento en los ingresos, tales beneficios
quedaron contrarrestados por “el grave error politico que implicé desplazar
a los criollos de la mayor parte de los puestos de Gobierno que en ocasio-
nes habian logrado alcanzar, ya que ahora fueron substituidos por funcio-
narios peninsulares”.¢

Esta situacién hizo del municipio colonial el refugio inevitable de la
élite criolla que, desplazada de los puestos pablicos de alta y mediana jerar-
quia, encontré en los cargos concejiles una escuela para el aprendizaje ad-
ministrativo y un sitio para ejercitar sus aspiraciones politicas. No resulto
por eso raro que la burguesia criolla existente para los Gltimos afios de la

32 Ahji se resolvié el dilema estado-municipio. La preferencia de Carlos V por
los flamencos y el apego de las ciudades a las libertades forales de tradicién me-
dieval, fueron las causas que estuvieron en la base del levantamiento de los comu-
neros de Castilla, los cuales fueron derrotados y a sus principales jefes Padilla,
Bravo, Maldonado y el obispo Acuifia, se les ejecuté.

33" A través de esta medida se sustrajo una parte muy importante de la compe-
tencia del cabildo, en cuanto los cargos de éste eran muy codiciados por los criollos
que no tenian otro campo en que sefialarse ante sus conciudadanos. Aunque la
enajenacién de los oficios municipales forman parte de toda una politica centralista
de los reyes de Espafia, la causa inmediata de su implantacién fueron las necesi-
dades de erario. Con todo y eso el cabildo pudo desempefiar un brillante papel a la
hora de la independencia.

34 Se origin6 este régimen en la ordenanza de 1782, que asign6 al intendente
del Rio de la Plata la alta funcién gubernativa en los ramos de hacienda, justicia,
policia y guerra. Cinco afios mas tarde se aplicd esta ordenanza en Lima, poco
después se extendi6 a Nueva Espafia y en general al resto de América. .

35 Ots Capdequi, José Maria, “Las Instituciones Juridicas Coloniales al Tiempo
de la Independencia y su influencia sobre las Nuevas Nacionalidades Americanas”.
Revista de la Facultad de Derecho de México. t. XV, julio-septiembre, 1965, niim.
59, p. 686.

36 Ots Capdequi, Ibid.
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independencia se convirtiera en el principal elemento del cabildo, al cual
tuvo facil acceso a través de la compra de cargos acostumbrada o simple-
mente por la representacién obtenida.

Los cabildos americanos, por lo general, sesionaban con sus propios miem-
bros, principalmente alcaldes y regidores; pero cuando la magnitud de un
asunto trascendia los limites normales se convocaba cabildo abierto.?” Acep-
tar un procedimiento tal en las resoluciones del ayuntamiento, implic6 legi-
timar la presencia y opinién de ciertos vecinos caracterizados y de algunos
otros funcionarios que no formaban parte de su representacién regular.

Precisamente, el cabildo abierto fue el procedimiento que por excelencia
se utilizb para tomar decisiones irreversibles en la independencia y en el
futuro de las colonias americanas.

En un primer momento de actividad, que corresponde al afio de 1808, el
cabildo fue sostén de la corona espafiola ante la invasién napoleénica, pero
habilmente se desliz6 también la tesis de la reasuncién de la soberania por
el pueblo.

Cuando las primeras noticias de la intervencién francesa llegan a las co-
lonias, se encuentra por doquier una misma respuesta de fidelidad a Fer-
nando VII y de repudio hacia su destronamiento. En diversas capitales
americanas hay pronunciamientos: México, 19 de julio, el ayuntamiento
pide al virrey se tengan por insubsistentes las abdicaciones de los reyes es-
pafioles; Buenos Aires, 21 de agosto, el virrey Santiago de Liniers, héroe
de la lucha contra los ingleses, hizo la jura del rey Fernando VII; Venezue-
la, 15 de agosto, ante la debilidad del capitdn general Juan Casas respon-
de el cabildo a favor de Fernando VII; Bogota, 13 de septiembre en ade-
lante, declaraciones violentas contra Napoleén se fijan en los muros de la
ciudad.

Pero bajo el ropaje de la fidelidad, que fue la férmula méis o menos
sincera empleada en todas partes por los revolucionarios americanos, se
mantuvo la tesis de la reasuncién de la soberania por el pueblo, inspirada
en los fildsofos y tedlogos espafioles del siglo xvin como Sudrez, de Soto, de
Molina y Mariana. En este sentido es de interés la Representacién del Ayun-
tamiento de la Ciudad de México, elaborada por el regidor Azcarate y
apoyada por el sindico Primo de Verdad, en la cual se expresd:

37 En varios pueblos de las colonias americanas, los cabildos se inclinaban a
representar en cualquier momento el sentir de sus poblaciones, cuando se presen-
taba algin problema grave la llamaban a cabildo abierto. Se comprende asi que
a la menor vacilacién gubernativa o ausencia del titular producida por vacancia o
cualquier vicisitud, terremoto, peste, amenaza de invasién u otros, los cabildos asu-
mieran el mando efectivo y dispusieran lo necesario para la defensa o para la
solucién de la emergencia.
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“Por su ausencia o impedimento (de un descendiente legitimo de la
corona) recide la soberania representada en todo el Reyno, las clases
que lo forman, y con més particularidad en los Tribunales superiores que
lo goviernan, administran justicia, y en los cuerpos que llevan la voz
publica (el ayuntamiento), que la conservaran intacta, la defenderan
y sostendran con energia.” En consecuencia, el Ayuntamiento de la ciudad
de México pide al virrey Iturrigaray que, “contintie provisionalmente
encargado del gobierno del Reyno, como Virrey Governador y Capitin
General”.®®

Al afio siguiente el cabildo, en su segundo momento, se convirtié en el
principal protagonista de la independencia, con lo cual las invocaciones
a la monarquia pierden fuerza.

Ostenta la primacia en el inicio de la independencia un tipico movi-
miento de cabildo, el grito de mayo y julio de 1809 en Chuquisaca y La
Paz, este ltimo fue todavia més categérico e hizo ya un auténtico llamado
a la revolucién:

Compatriotas: hasta aqui hemos tolerado una especie de destierro
en el seno de nuestra patria, hemos visto con indiferencia por mas de
tres siglos sometida nuestra primitiva libertad al despotismo y tirania
de un usurpador injusto que, degraddndonos de la especie humana, nos
ha mirado como esclavos. Ya es tiempo de sacudir el funesto yugo espa-
fiol, a fin de levantar el estandarte de la libertad en estas desgraciadas
colonias, adquiridas sin el menor titulo y conservadas con la mayor
injusticia y tirania.®®

Similares acontecimientos se produjeron en varias capitales americanas,
aunque hay que reconocer que en algunas de ellas como en el caso de
México, la revolucién independista surgié merced a verdaderos levanta-
mientos populares.

Hay un tercer momento del municipio en la independencia, del afio
de 1810 en adelante, cuando los cabildos se transformaron en juntas
gubernativas y en ciertos casos hicieron posible la expedicién de leyes fun-
damentales.

Las autoridades coloniales fueron reemplazadas por los cabildos en di-
versos puntos del territorio americano: Colombia, durante los primeros
meses de 1810 se deponen las autoridades coloniales en los pueblos de
Bogota, Cartagena, Pamplona y Socorro, substituyéndolas juntas guberna-

38 Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México 1808-1971; 4a. ed.
México, Porrta, pp. 14-15.

3% Trigo, Ciro F., Las constituciones de Bolivia. Madrid, Instituto de Estudios
Politicos, 1958, 155.
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tivas provisionales emanadas de los cabildos; Caracas, el 19 de abril del
mismo aflo, renuncia como capitidn general Vicente Emparan, integrandose
en su lugar una junta con los miembros del Ayuntamiento y algunos re-
presentantes de la burguesia; Buenos Aires, 25 de mayo, el virrey Cisneros
consiente en retirarse del mando, instalindose una junta mediante cabildo
abierto; Chile, 18 de septiembre, don Mateo del Toro y Zambrano (Conde
de la Conquista), se convierte de capitin general en presidente de una
junta de gobierno.

De las juntas gubernativas proceden también los primeros documentos
constitucionales del mundo hispanico: la Constitucién de Cundinamarca,
de 30 de marzo de 1811, elaborada por la junta de Bogot4; la Constitu-
cién General de Venezuela, de 21 de diciembre de 1811, resultado de un
congreso nacional convocada por la junta de Caracas; la Constitucién
Quitefia, de 15 de febrero de 1812, originada en una junta formada afios
anteriores.*°

Estos documentos iniciales, que se adelantan en varios meses a la expe-
dicién de la Constitucién de Cédiz, ofrecen en sus paginas ttiles indicacio-
nes sobre el pensamiento de los emancipadores y las influencias ideol6gicas
a que estuvieron sujetos.

40 Para estas constituciones, consultar: Rivadeneira Vargas, José Antonio,
Historia constitucional de Colombia. Bogoti, Editorial “El Voto Nacional”, 1962,
pp. 55-56; Marifias Otero, Luis, Las constituciones de Venezuela. Madrid, Edicio-
nes Cultura Hispanica, 1965, pp. 126 y ss.; Borja, Ramiro, Las constituctones del
Ecuador. Madrid, Ediciones Cultura Hispanica, 1951, pp. 9 y ss.
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