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246 MANUEL FERRER MUNOZ

la distribucion del despacho ordinario de las secretarias a lo largo de los diversos
dias de la semana: Relaciones, los lunes; Guerra, martes y viemes; Hacienda, miér-
coles y sabados, y Justicia, los jueves. Se dispuso también que diariamente se
celebrara junta de ministros, para que cada ramo diera cuenta “de lo que haya
ocurrido de gravedad, y que requiera el acuerdo de todos los sefiores secretarios
del despacho™.36

Como hizo notar el ministro de Justicia y Negocios Eclesiasticos en enero de
1835, parecia razonable que, una vez cambiada la forma de gobierno por la
Constitucion de 1824, que abandonaba el anterior sistema mondrquico y centra-
lista y confiaba muy amplias atribuciones a los estados, se hubieran verificado
reajustes en los esquemas operativos de las secretarias: por lo que se referia al
Ministerio confiado a su cargo, observaba Joaquin de Iturbide, habia disminuido
notablemente el nimero de negocios y de ocupaciones; y, sin embargo, no se
habia reacomodado la planta de personal a las nuevas necesidades, por lo que el
nimero de funcionarios resultaba excesivo, y los gastos ocasionados por esos
sueldos, un despilfarro.37

Si se proveyd, con el tiempo, a la determinacion de cauces institucionales que
facilitaran una colaboracién mas estrecha entre las secretarias y el Congreso. La
ley de 22 de marzo de 1827 dispuso que, al final de las memorias que los se-
cretarios de Despacho presentaban anualmente a las cdmaras, se propusieran
como proyectos de ley las iniciativas que, en concepto de los ministerios, debie-
ran acometerse para corregir o mejorar la marcha de los asuntos en su esfera de
competencia, sin perjuicio de que pudieran presentarse en cualquier otra ocasion.38

3. EL CONSEJO DE GOBIERNO

Después de la proclamacion de Iturbide como emperador se creé el Consejo
de Estado, a imitaciéon del que habia funcionado en la Espaiia constitucional,
cuyos componentes eran nombrados por el rey a propuesta de las Cortes.3? El
decreto de 31 de mayo de 1822 dispuso que fueran trece los miembros del Con-
sejo de Estado, designados por el Gobierno de entre una lista de treinta y nueve
nombres sugeridos por el Congreso.40

36 Cfr. Dublan, Manuel y Lozano, José Maria, Legislacion mexicana, vol. 11, nim. 749, p. 213.
En mayo de 1833 se reajustaron esos detalles de funcionamiento en los negocios de gobierno: cfr.
ibidem, vol. 11, nam. 1.176, p. 519.

37 Cfr. Memoria del ministerio de Justicia y Negocios Eclesidsticos de la Republica Mexicana,
Presentada d las Cémaras del Congreso de la Union, en cumplimiento del articulo 120 de la Constitucion
federal, al principio de sus sesiones ordinarias. Afio de 1835, México, Imprenta del Aguila, 1835, pp. 1-2.

38 Cfr. Dublan, Manuel y Lozano, Jos¢ Maria, Legislacion mexicana, vol. 11, nim. 505, pp. 6-7.

39 Cfr. Fernandez Segado, Francisco, Las Constituciones histéricas espafiolas (Un andlisis his-
torico-juridico), Madrid, Civitas, 1986, pp. 107-108.

40 Cfr. Zavala, Lorenzo de, Ensayo histérico de las revoluciones de México desde 1808 hasta
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La necesidad de ese organismo se hacia sentir desde las mismas fechas en
que se instalé el Congreso; pues, como aleg6 un diputado, la desaparicion de la
Junta Gubernativa aconsejaba suplir las funciones consultivas que ésta desem-
pefiaba con un cuerpo auxiliar que atendiera esos cometidos.4!

Esa proposicion del diputado Inclan fue leida de nuevo el 13 de marzo, y el
22 de mayo anuncio el presidente del Congreso “‘la necesidad y urgencia que le
habian manifestado algunos sefiores diputados de hacerse el nombramiento de la
junta consultiva de estado’; pero, como hizo notar Toribio Gonzalez, no parecia
sensato nombrar una junta interina de caracter consultivo.42 La creacion de un
cuerpo permanente implicaba, légicamente, una ampliacién de los debates que,
no obstante, procedieron con notable rapidez.

Leida y aprobada el 1 de junio la minuta de decreto sobre el Consejo de
Estado,®3 a los dos dias se empezé a tratar de las propuestas que el Congreso
debia elevar al Gobierno, que estaban ultimadas para su escrutinio el 15 del mis-
mo mes.# La eleccion hecha por Iturbide de trece consejeros fue comunicada al
Legislativo el 21 de junio; el juramento prestado por sus miembros se verificd
el 2 de julio, y la apertura de las sesiones del Consejo se produjo el dia 28.45

En abril de 1823, removido Iturbide del mando del Imperio, se debatié en el
Congreso la continuidad del Consejo de Estado, recomendada por ia comision
de puntos constitucionales, y cuestionada por algunos diputados que, como
Bustamante, opinaban que era una ‘“‘corporacion exética en un gobierno liberal”,
que ‘“‘bastantes méritos ha[bia] dado para ser demolid{a]”.47 Decidida su disolu-
cién por el Congreso,*8 el Gobierno plante¢ la pregunta de cudl era el organismo
al que debia consultar sus dudas; y, como consecuencia de esa demanda, se de-
volvid el asunto a la comisiéon competente para su estudio.

El 29 de septiembre se comunicé a los miembros del Consejo la declaracion
del Congreso por la que se les restituia a los destinos en los que habian servido
antes de su incorporacion al extinguido Consejo: el pago de sus haberes como

1830, México, Porria, 1969, p. 132; Alaman, Lucas, Historia de México. Desde los primeros mo-
vimientos que prepararon su independencia en el afio de 1808 hasta la época presente, 5 vols., México,
Jus, 1942, vol. V, pp. 567-568, y Actas constitucionales mexicanas (1821-1824), vol. I1, pp. 351-356,
segunda foliatura (30-V-1822).

41  Cfr. Actas constitucionales mexicanas (1821-1824), vol. 11, p. 23, primera foliatura (28-11-
1822).

42 Cfr. ibidem, vol. 11, pp. 68, primera foliatura (13-111-1822) y 318, segunda foliatura (22-V-
1822).

43 Cfr. ibidem, vol. 111, p. 6 (1-VI-1822).

44 Cfr. ibidem, vol. U1, pp. 9-10 (3-VI-1822) y 63 (15-VI-1822).

45  Cfr. ibidem, vol. 111, pp. 87 (21-VI-1822), 143 (2-VII-1822) y 351 (31-VII-1822).

46 Cfr. ibidem, vol. V, p. 303 (18-IV-1823).

47 Bustamante, Carlos Maria de, Diario Historico de México. Diciembre 1822-Junio 1823, Mé-
xico, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, 1980, t. I, vol. I, p. 222.

48  Actas constitucionales mexicanas (1821-1824), vol. V, p. 382 (29-1V-1823).
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consejeros, correspondientes a los meses transcurridos desde abril, no se hizo
efectivo hasta julio de 1824, y esas percepciones se vieron mermadas en un 50%.49

La Constitucion de 1824 dio vida a un Consejo de Gobierno (titulo 4°, seccién
52, articulos 113-115) que, salvo las concomitancias terminoldgicas con el de
Estado, nada tenia en comin con €l. Concebido como parte del Ejecutivos? y
proyectado como freno de la accién presidencial,5! era dirigido por el vicepre-
sidente de la Republica y se integraba por la mitad de los miembros del Senado,
uno por cada estado. Sus funciones, limitadas a los recesos de las camaras, se
centraban principalmente en salvaguardar el cumplimiento de la Constitucion, el
Acta Constitutiva y las leyes generales; aconsejar al presidente de la Republica
en todo lo relacionado con el mejor cumplimiento de aquellos preceptos; con-
vocar al Congreso a sesiones extraordinarias, y proveer eventuales nombramien-
tos, de caréacter provisional, para el Supremo Poder Ejecutivo.

Era competente también para permitir al presidente el uso de la milicia local;
designar a determinados funcionarios; autorizar al presidente para que pudie-
ra mandar en persona las fuerzas militares; recibir el juramento de los miem-
bros del Ejecutivo nuevamente electos, y asesorar al presidente en el pase de
documentos de la Santa Sede que versaran ‘‘sobre negocios particulares ¢ gu-
bernativos”.

49 Cfr. Constitucion Federal de 1824. Crénicas, pp. 458-459 (25-VI-1824) y 533-534 (14-
VII-1824).

50 Cfr. Mora, José Marfa Luis, Méjico y sus revoluciones, 3 vols., México, Instituto Cultural
Helénico y Fondo de Cultura Economica, 1986, (edicion facsimilar de la de Parfs, Librerfa de Rosa,
1836), vol. I, p. 303. Barragan, en cambio, se inclina por considerar el Consejo de Gobierno dentro
del Poder Legislativo, similar a la diputacién permanente contemplada en la Constitucién de Cadiz:
¢fr. Barragan Barragan, José, Introduccion al federalismo (la formacion de los poderes 1824), Mé-
xico, Universidad Nacional Auténoma de México, 1978, pp. 223-225, y VV. AA,, El Senado
Mexicano, vol. 1, pp. 197-199.

Si bien es cierto que, en atencién a sus competencias, el Consejo de Gobierno encaja méas
bien en ¢l Legislativo, hay que atender también a la intencionalidad de los constituyentes que, de-
liberadamente, designaron a esta institucién con el nombre de Consejo de Gobierno, € incluyeron la
seccion correspondiente al Consejo dentro del titulo 4°, dedicado al Supremo Poder Ejecutivo de
la Federacion.

51 Ese era el enfoque contemplado en el articulo 16 del proyecto de Acta Constitutiva, que
establecia un Ejecutivo unipersonal, asistido por un Consejo de Gobierno. Al defender su dictamen,
la comisién de Constitucion veia contrarrestadas las posibles tendencias arbitrarias del presidente
por la existencia del Consejo de Gobierno: “vera el Congteso [...] al presidente deliberar y obrar
con celeridad, energia y secreto y con todas las luces necesarias para el acierto, pero siempre dentro
de su 6rbita y sin pasar los limites inviolables de la constitucion y las leyes, pues al momento que
muestre tendencia hacia tamafio mal, el consejo, que sin impedirle su accion propia lo observa en
todos sus pasos, debe irle 4 la mano con las observaciones conducentes, y si estas no bastaren,
convocar 4 Congreso estraordinario, que es el remedio mas eficaz para males de tal clase: Acta
Constitutiva de la Federacion. Cronicas, México, Secretaria de Gobernacién, Camaras de Diputados
y de Senadores del Congreso de la Unién, Comisién Nacional para la conmemoraci6n del Sesqui-
centenario de la Republica Federal y del Centenario de la Restauracién del Senado, 1974, p. 444
(13-1-1824).
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En observacion de Barragén, la figura de la Gran Comisiéon —cfr. VII.1—,
introducida por el reglamento interior para el Congreso ordinario de diciembre
de 1824, iba a superponerse a la del Consejo, y “‘pasaria a desempeiiar las fun-
ciones que la Constitucion de 1824 le encomendaba al mal [lamado Consejo de

Gobierno”.32

4. EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

El sistema judicial se estructuré en consonancia con las bases federales de la
Republica, por lo que se reservaron a los poderes centrales solo aquellas facetas
que se vinculaban directamente con la Federacion, sus territorios y su Distrito
Federal. Quedaba, pues, a cargo de los estados todo lo referente al arreglo inte-
rior del régimen de justicia, hasta la Gltima instancia y ltima ejecutoria de las
causas, en tanto que el Poder Judicial de la Federacion se hacia residir en una
Corte Suprema de Justicia, los tribunales de circuito y los juzgados de distrito.

Aunque el articulo 123 de la Constitucién no aludiera a los tribunales y juz-
gados de los estados, de los que si se hablaba en el articulo 18 del Acta
Constitutiva —que, en cambio, omitia referencia alguna a los tribunales de
circuito y juzgados de distrito—, nada debe extrafiar ese vacio pues, como
advierte Barragan, “el articulo sélo habla del poder judicial de la federacion,
nada mas’’.53

A. Suprema Corte de Justicia

El Tribunal Supremo de Justicia disefiado por los constituyentes de Cadiz
entendia en los recursos de nulidad interpuestos de los tribunales especiales, en
atencion a lo previsto en el decreto del 23 de enero de 1813 de las Cortes espa-
fiolas, y conocia de las reclamaciones que magistrados y jueces pudieran formu-
lar, de acuerdo con otros decretos de las mismas Cortes expedidos el 24 de marzo
y el 1 de septiembre de 1813, todos los cuales mantuvieron vigencia después de
independizado el Virreinato de la Nueva Espafia.54

La instalacion de un Supremo de Justicia, analogo al establecido en Espafia
seghin el tenor del articulo 259 de la Constitucién de 1812, fue planteada en la
Junta Provisional Gubernativa en fechas tempranas (22 de noviembre de
1821), por iniciativa de la Audiencia de México, convertida a raiz de la in-

52 VV. AA., El Senado Mexicano, vol. 1, p. 195.

53  Barragan Barragan, José, Introduccién al federalismo, p. 269.

54 Cfr. Reyes Nevares, Salvador, “Las Cortes de Cadiz y las ideas politicas en México™, en
VV. AA., Los Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones, México, Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Unién, LII Legislatura, 1985, Historia Constitucional, vol. I,
pp. 263-316 (pp. 308-309).
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