INTRODUCCION

El debate sobre reforma electoral en América Latina se inserta
en la amplia discusién sobre reformas, suscitada a raiz de la
redemocratizacion de los sistemas politicos en los afios ochenta
y de la sitnacién de crisis de la regién. Abarca asi la reforma
del Estado, su alcance y funcién, su estructura (descentraliza-
cién) y la reforma de las instituciones politicas, en especial el
presidencialismo y el tema electoral. S6lo a este dltimo aspecto
se dedica este estudio.

Por otra parte, el debate sobre la reforma electoral es més
amplio en América Latina que en los paises industrializados del
Occidente. En efecto, comprende los problemas de la organiza-
cion electoral, el derecho electoral y el sistema electoral. En
cambio, en Europa hay algunos aspectos que ya casi no se
discuten, como sucede con el de la organizacion electoral. Ade-
mds, las reformas en este campo se llevan a cabo con poca
atencién por parte de la opinién pdblica. No sucede lo mismo
en América Latina, donde los problemas de la ejecuciéon admi-
nistrativa de las elecciones (registros electorales, composicion y
funcioén de.las autoridades electorales, sistema de obtencion de
los resultados, mecanismos de control) suscitan mucha polémica
y se encuentran, hoy como ayer, en la agenda politica. Aqui
vamos a referirnos s6lo a la reforma del sistema electoral y en
el sentido estricto que tiene esa nocidn.

Para ahondar en el estudio de este tema, segin Daniel Sabsay
(1991: 17) ““‘uno de los puntos claves de andlisis y discusién
en el disefio de los nuevos sistemas politicos’, vamos a tratar
primero en forma de sintesis conceptos y teorfas en este dmbito
institucional. A continuacién abordaremos el tema de la reforma
electoral como campo de la politica, es decir, preguntamos por
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la manera de llevarlo a cabo. En este sentido, las conclusiones
que hemos sacado de nuestra propia experiencia en el consulting
politico pueden servir como punto de orientacién tanto para el
académico como para ¢l politico. En el centro del estudio se
encuentran los andlisis comparativos e individuales de los sis-
temas electorales de América Latina.

Asi, en el capitulo tercero presentaremos un panorama de los
sistemas electorales de América Latina, de los sistemas electo-
rales presidenciales, de los sistemas electorales parlamentarios
y de la interrelacién entre las elecciones para los cargos ejecu-
tivos y legislativos. Luego estudiaremos los efectos politicos de
los sistemas electorales parlamentarios, en particular los efectos
que ejercen sobre los sistemas polfticos.

En el capftulo cuarto estudiaremos algunos casos individuales
latinoamericanos. La seleccién de ocho paises se hizo en funci6n
de modelos de referencia para el debate sobre la reforma del
sistema electoral, sea por el tipo de sistema electoral (como por
ejemplo el sistema uruguayo de doble voto simultdneo) o sea
por alpunos elementos que merecen especial atencién (como por
ejemplo la lista no bloqueada o el distrito uninominal en siste-
mas de representaci6n proporcional),

Por dltimo, en una suerte de resumen, nos pronunciamos en
favor de un enfoque histérico-contingente y de adaptacién gra-
dual de los sistemas electorales como reforma posible y deseable
en materia electoral.



