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4. Costa Rica

Es interesante observar que también en Costa Rica, el pafs
que actualmente ticne la mds larga tradicidn democritica inin-
terrumpida en América Latina, estd desarrolldndose una discuo-
sion sobre la reforma de la representacién politica.

Es de notar primero que Costa Rica tien¢ una institucio-
nalidad peculiar: para todos los cargos electivos, de Ejecu-
tivo y Legislalivo, se prohibe la reeleccion. Las elecciones de
presidente y Asamblea Legislativa se celcbran el mismo dia,
pero con votos distintos, de modo que hay posibilidad de split-
voting.

A. Los sistemas electorales para presidente
¥y Asamblea Legislaliva

El presidente se elige por mayoria relativa; se exige, sin em-
bargo, el 40% de los votos, lo que hasta ahora no ha sido nunca
obstdculo para el candidato con més votos, dado que el sistema
de partidos politicos se asemeja a un bipartidismo.

El sistema electoral para la Asamblea Legislativa es de re-
presentacién proporcional en circunscripeiones electorales de
diferente tamafo. Las siete provincias constituyen las circuns-
cripciones, cuyo nimero de escafios puede variar segin la dis-
tribucién de los electores. En las dltimas elecciones, los 57
diputados se reparticron de la siguiente manera: San José 21,
Alajuela 10, Cartago y Puntarcnas 6 cada uno, Heredia y Gua-
nacaste 5 cada uno, Limén 4. Rige la lista cerrada y bloquea-
da, El votante tiene s6lo un voto. Para la conversién de votos
en escafios se aplica el procedimiento del cociente electoral
simple (votos vilidos por ndmero de escafios = cociente elec-
toral). Los escafios restantes se distribuyen a nivel de circuns-
cripcién aplicando ¢l método del resto mayor. Participan en
este reparto también aquellos partidos cuyo nimero de votos
alcanza por lo menos la mitad del cociente electoral simple
{= subcociente).



AMERICA LATINA. CASOS INDIVIDUALES 111

CuADRO 15

ELECCIONES PARLAMENTARIAS EN COSTA RICA,

1982-1990
fen %)
1982 1986 1990

e Votos  Escailos Votos  Escaflos Votos  Escalios
PLN 55.2 57.9 47.8 509 41.9 43.9
P. Unidad 29.1 31.6 - - - -
Mov. Nacional 36 LB - - - -
PSUC - - 41.4 439 46.2 50.9
Puebfo Unide 6.4 7.0 279 1.8 33 1.8
Alianza Popular - - 24 1.8 - -
Accion Dem. Alaj. 1.6 1.8 - - - -
Unién Agr. Cart. - - 1.1 1.8 1.1 1.8
Unidn Generaieia - - - - 2.4 i.8
Oros 4.1 - 4.6 - 5.0 -

FUENTE: Bendel, 1991,

Como puede observarse en el cuadro 15, la relucién entre
vOoloS ¥y escafios se acerca bastanlc a la proporcionalidad. El
sistema favorece, en términos grucsos, a los grandes partidos,
y contribuye a la formacién de mayorias unicolores en la Asam-
bley Legislativa. En 1986 y 1990, una mayoria relativa de vo-
tos s¢ convirfié en mayoria absoluta de escafios. Es interesante
observar que el presidente en Costa Rica, elegido segiin el sis-
tcma de mayoria refativa con un quérum del 40%, puede contar
coll una mayorfa parlamentaria.

B. Ei split-voting (voto cruzado)

Respecto al split-voting, los dos partidos mayores obtienen
mis votos en las elecciones presidenciales, lo que parece obvio.
La diferencia oscila alrededor de los cinco puntos (por ciento).
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En ningin caso ocurrié una alteracion de la mayoria en la vo-
tacién para presidente y Asamblea Legislativa.

CUADRO 16

EL SPLIT-VOTING EN COSTA RICA

1978 1982 1986 1990

PLN 389 438 55.1 57.0 478 52.3 41.9 473

pusc’ 433 505 29.2 336 41.4 458 46.2 513

* Hasta 1982 Partido Unidad.
a = Elecciones parlamentarias.
b = Elecciones presidenciales.

C. La reforma electoral

La reforma planeada va, en sus proposiciones, mds alld de
una reforma electoral, por ejemplo. en relacién con la reelec-
cion de los diputados, que se quiere hacer posible como una
forma de crear, por esta via, la carrera parlamentaria. Segin el
informe de la Comisién de Estudios del Parlamento, de 1990,
debers elevarse a 75 el nimero de los diputados. De ellos, 48
serfan elegidos en distritos binominales y 27 en una lista na-
cional. La eleccién de los diputados en los distritos binominales
debe llevarse a cabo en la mitad del periodo presidencial, mien-
tras que los que se nominan a través de la lista nacional deben
ser elegidos simultdneamente con el presidente y el vicepresi-
dente. La autoridad electoral debe fijar los distritos electorales
binominales en forma tal, que se asegure una equilibrada repre-
sentacién de los mandatos en relacion con la poblacion. Como
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se ha dicho, los planes de reforma son ¢n Costa Rica mds
amplios (véase Rodriguez, 1991) y la propuesta de la comisién
penetra profundamente en el sistema politico,

Aparentemente este plan acumula ideas que hay que evaluar
cada una por si sola y en conjunto. Respecto a la reforma del
sistema electoral propiamente tal, el sistema binominal uniforme
para una gran cantidad de escafios no parece una reforma real-
mente feliz para un sistema casi bipartidista. Habrd que ver si
la conciencia de la crisis en la democracia costarricense es tan
grande, que se logra obtenér allf el consenso para estas reformas
verdaderamente radicales. (Véase Comisién Especial que estudia
la reforma de los articulos 106 y 107 de la Constitucién Polftica.
Dictamen afirmativo de mayoria, expediente 10541, 9 de mayo
de 1988))

5. Repiblica Dominicana

El caso de la Repiblica Dominicana exhibe algunas caracte-
risticas especiales. En primer lugar, es el dnico pafs en América
Latina en que s¢ permite la reeleccién del presidente. En se-
gundo lugar, el sistema politico no es solamente presidencialista:
el presidente es absolutamente hegeménico. El Congreso (Senado
y Cdmara de Diputados) parece una cantité negligable. Depende
del presidente, 1o que se expresa también en la forma como se
eligen, simultdneamente, los cargos de presidente y parlamenta-
rios y otros Organos constitucionales. Tampoco la Justicia y la
Junta Central Electoral parecen tener mucha autonomia frente al
presidente. En tercer lugar, la Repiiblica Dominicana constituye
un caso apto para el estudio de las relaciones entre sociedad y
democracia. Existe all{ una democracia que nada contra la co-
rriente a partir de un pasado autoritario, con tradiciones autori-
tarias muy arraigadas en el pensamiento y comportamiento po-
liticos (véase Espinal, 1988), con ambiciones de liderazgo sin
freno por parte de los principales politicos y poco sentide para
establecer acuerdos politicos. A esto se agrega la grave situacién
econdmica y social del pais caribefio. En estas condiciones, es
muy diffcil sembrar la democracia, y parece extraordinariamente



