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empleo y garantizar a [a poblacién campesina el bienestar y su parti-
pacion e incorporacién al desarrollo nacional.s?

V. LA SEGURIDAD SOCIAL

56. La seguridad es el aspecto fundamental de la democracia y del
Estado sociales, y por ello los angloamericanos han utilizado el término
de Welfare State para designar al segundo,®* aun cuando esta institu-
cién se inicié en la sequnda mitad del siglo XIX en los paises europeos
con un dindmico desarrollo industrial a través de seguros sociales con-
cretos, generalmente limitados a cubrir los riesgos de los accidentes de
trabajo y las enfermedades producidas por la actividad laboral.

57. Tomando en cuenta estos antecedentes y la situacién econémica
del pais, resulta muy explicable que el Constituyente de Querétaro hu-
biese iniciado los seguros sociales vinculados a la relacién laboral, a
través de la responsabilidad empresarial respecto a los accidentes de
trabajo y las enfermedades profesionales, asi como con el establecimien-
to voluntario de cajas de seguros populares, de invalidez, de vida, de
cesacién involuntaria de trabajo, de accidentes y otros con fines analo-
gos; cajas que debian ser fomentadas por el gobierno federal y los de
las entidades federativas (articulo 123 constitucional, fracciones XIV
y XXIX).

58. En la reforma constitucional promulgada el 6 de diciembre de
1929, que centraliz6 la legislacion laboral en el Congreso de la Unién,
y tomando en cuenta la valiosa experiencia de los ordenamientos locales
expedidos con apoyo en el texto inicial del preambulo del articulo 123
constitucional, se modificé la fraccién XIX del propio articulo 123 para

80 [a citada reforma establecié en la nueva fraccién XX, lo siguiente: “El Estado
promovera las condiciones para el desarrollo agrario infegral, con el propdsito de
generar empleo y garantizar a la poblacién campesina el bienestar y su participacién
e incorporacién en el desarrollo nacional, y fomentara la actividad agropecuaria y
forestal para el 6ptimo uso de la tierra, con obras de infraestructura, insumos, crédito,
servicio de capacitacion y asistencia técnica. Asimismo expedird la legislacién re-
glamentaria para planear y organizar la produccién agropecuaria, su industrializacién
y comercializacién, considerdndolas de interés publico”. Sobre la necesidad de esta
transformacién, las agudas observaciones del destacado tratadista Mendieta y Nufiez,
Lucio, Los punfos sobre las ies en materia agraria, Academia de Derecho Agrario
de la Asociacién Nacional de Abogados, México, 1969.

81 Cfr. Arce Cano, Gustavo, “Estado de bienestar y la seguridad social”, en su
libro De los seguros sociales a la seguridad social, México, Porria, 1972, pp. 523-567.

82 Cfr. Carrillo Prieto, Ignacio, “Derecho a la seguridad social”, en la obra co-
lectiva Introduccién al derecho mexicano, 28 ed., México, UNAM-La Gran Enciclo-
pedia Mexicana, 1983, tomo II, pp. 1166-1168; Arce Cano, Gustavo, op. ult. cit.,
pp. 63-79.
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disponer la utilidad piblica de la expedicién de la Ley del Seguro Social,
la que debia regular los riesgos de invalidez, de vida, de cesacién invo-
luntaria del trabajo, de enfermedades y otras con fines analogos.®

59. Pero los comienzos de los seguros sociales vinculados exclusiva-
mente a los derechos laborales fueron avanzando de manera paulatina,
para abarcar, por una parte, un ndmero mayor de riesgos asegurados
por un sector creciente de afiliados y por la otra parte extender su am~
bito protector a personas diversas de los trabajadores propiamente
dichos, rebasando, por tanto, el ambito del derecho del trabajo para
asumir un caracter de instrumento para garantizar al mayor nimero
posible de beneficiarios una existencia digna.®

60. El caracter dinamico de la seguridad social en México se advier-
te por la evolucién habida en el Instituto Mexicano del Seguro Social
como organismo piiblico descentralizado y ademas, entidad fiscal aut6-
noma para el efecto y determinacién de las aportaciones obrero-patro-
nales (articulos 135 de la Ley de 1942 y 267-268 del ordenamiento vi-
gente de 1973), que ha aumentado sus funciones abarcando un nimero
creciente de beneficiarios. |

61. Esta tendencia hacia la ampliacién de los asegurados para com~
prender el mayor namero posible de trabajadores y sus familiares, pero
también otros sectores sociales de escasos recursos, se puede observar
en la reforma de 3 de diciembre de 1974 a la mencionada fraccién
XXIX del articulo 123 de la carta federal, en cuanto se le adicioné con
la disposicién relativa a que la Ley del Seguro Social debia comprender
ademas de los riesgos anteriores: ... cualquier otro encaminado a la
proteccién y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados
y otros sectores sociales v sus familiares”, lo que ha propiciado la in-
corporacién al régimen obligatorio de varios sectores, especialmente en:
el campo.®®

62. La seguridad social para los trabajadores al servicio de los go~
biernos federal y del Distrito Federal los presta actualmente el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de
acuerdo con la muy reciente ley que entré en vigor el primero de enero
de 1984, de acuerdo con las bases minimas establecidas por la fraccién
X1 del apartado B del articulo 123 constitucional, también en forma

83 La citada reforma a la fraccion XXXIX del articulo 123 constitucional dis~
puso: “Se considera de utilidad publica la expedicion de la Ley del Seguro Social
y ella comprendera seguros de la invalidez, de vida, de cesacién involuntaria del
trabajo, de enfermedades accidentales y otras con fines anilogos’.

84 Cfr. Carrillo Prieto, Ignacio, Derecho de la seguridad social, cit. supra nota.
82, pp. 1179-1187.

85 Cfr. Carrillo Prieto, op. ult. cit., pp. 1187-1188.
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bastante amplia y de manera creciente, tanto por lo que se refiere a las
prestaciones que cubren los riesgos de enfermedad, desde la previsién
hasta la rehabilitacién; como pensiones y jubilaciones, préstamos a corto
plazo e hipotecarios. En época reciente se ha acentuado el propésito de
superar la disminucién, a veces dramatica, de las propias pensiones, con
aumentos proporcionales a los sueldos basicos de los trabajadores en
activo, asi como el otorgamiento de gratificaciones, y otras similares, in-
cluyendo también prestaciones sociales y culturales, de acuerdo con la
mencionada tendencia hacia la solidaridad social.®¢

63. En este breve recorrido debemos mencionar que, con apoyo en lo
dispuesto por la fraccién XIII del apartado B del articulo 123 de la
Constitucién federal, las fuerzas armadas, asi como los integrantes del
servicio exterior, se rigen en la actualidad por leyes especificas diversas
de los demas servidores del Estado, y con este propésito se ha estable-~
cido un sistema de seguridad social a través del Instiuto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas, creado por la Ley de 29 de junio de
1976 (reformada por decreto de 31 de diciembre de 1981), cuyas pres-~
taciones son similares a las establecidas para los beneficiarios de los
institutos de seguridad ya mencionados.®
* 64. Pinalmente, podemos observar la orientacién de la seguridad
social en México por conducto de la creacién de organismos que pro~
tegen determinados sectores de la poblacién, tales como la anterior
Institucién Mexicana de Asistencia a la Nifiez, creado por decreto pre-
sidencial de 15 de julio de 1968, sustituido por el actual Sistema Nacio-~
nal para el Desarrollo Integral de la Familia, segiin el decreto de 10
de enero de 1977; el Instituto Nacional de la Juventud, establecido por
decreto de 25 de febrero de 1950 y sustituido por el actual Consejo Na-
cional de Recursos para la Atencién de la Juventud, segin el decreto
de 29 de noviembre de 1977; v el Instituto Nacional de la Senectud,
introducido por decreto de 20 de agosto de 1979,

VI. Los ASENTAMIENTOS HUMANOS, LA VIVIENDA Y LA SALUD

65. En el texto original de la Constitucién federal de 1917 se consa-
graron las bases iniciales del que actualmente se ha calificado como
“derecho a la vivienda”, pero entonces vinculado a los derechos labora-

86 Cfr. Ortega Lomelin, Roberto, “Nueva Ley del ISSSTE, Instrumento para
acceder a la seguridad social integral de los trabajadores al servicio del Estado”, en
el volumen colectivo, Derecho Federal Mexicano, cif., supra nota 45, tomo I, pp.
264-271.

87 Cfr. Carrillo Prieto, Ignacio, Derecho de la seguridad social, cit. supra nota
82, pp. 1186-1187.
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les a través de la fraccién XII del articulo 123 constitucional, pero los
otros dos sectores, aun cuando se pueden descubrir sus inicios en la
misma carta fundamental, en sentido estricto han tenido un desarrollo
posterior en virtud del crecimiento demografico desorbitado que se ad-
vierte a partir de los afios cincuenta, asi como la excesiva concentracién
de la poblacion en las ciudades, y en forma dramatica en la capital de
la Repiiblica.88

66. A) Por lo que respecta a la regulacién de los llamados asenta-
mientos humanos, los que de acuerdo con el articulo 2 de la Ley Gene-
ral de la materia promulgada el 20 de mayo de 1976, deben conside-~
rarse como: ‘... la radicacién de un determinado conglomerado demo-
grafico, con el conjunto de sus sistemas de convivencia, en una area
fisicamente localizada, considerando dentro de la misma los elementos
naturales y las obras materiales que la integran.,.”.8®

67. Se trata de una problematica muy compleja y por ello esta vincu-
lada con otros sectores como los de la vivienda, el urbanismo, la pro-
teccién del medio ambiente y de la salud, entre otros, pero sélo con el
propésito de sistematizacién pretendemos analizar los asentamientos hu-
manos de manera aislada.

68. Es preciso hacer referencia de manera preferente a la consagra-
cién de los lineamientos esenciales de la regulacién de los propios asen-
tamientos humanos en las reformas censtitucionales publicadas el 6 de
febrero de 1976, a los articulos 27, 73 y 115 de la carta federal. La mo-
dificacién de fondo fue la realizada a] primero de dichos preceptos fun~
damentales,® que en esencia se refiere a la necesidad de regular en

88 Cfr. Lopez Rosado, Diego G., Problemas econémicos de México, 3a. ed., Mé-
xico, UNAM, 1970, pp. 387-411, sobre el crecimiento de la poblacién en los setenta;
para los afios inmediatos; Alba, Francisco, La poblacién de México: evolucion y
dilemas, México, El Colegio de México, 1977, pp. 16-55.

89 Cfr. Terra-Gallinal, Juan Pablo, “Problemas criticos de los asentamientos hu-
manos en América Latina”, en el volumen dirigido por Jesis Silva-Herzog Flores,
Miguel Gonzalez-Avelar y Leén Cortifias-Pelaez, Asenfamientos humanos, urbanis-
mo y vivienda. Cometido del poder publico en la mitad del siglo XX, México, Po-
rria, 1977, pp. 233-254.

80 Por lo que se refiere a las modificaciones a los articulos 73, fraccion XXIX-C,
sobre las facultades del Congreso de la Unién, se establecié: “Para expedir las leyes
que establezcan la concurrencia del gobierno federal, de los Estados y de los Muni-
cipios, en el dmbito de sus respectivas competencias, en materia de asenfamientos
humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del articulo
27 de esta Constitucién’’; vy las fracciones IV y V del 115, en los siguientes térmi-
nos: “IV. Los Estados y Municipios en el ambito de su competencia, expediran las
leyes, reglamentos y disposiciones administrativas que sean necesarias para cumplir
con los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucién en
lo que se refiere a los cenfros urbanos y de acuerdo con la Ley Federal de la mate-
ria. V. Cuando dos o més centros urbanos situados en territorios municipales de dos

DR © 1988. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México
Centro de Asesoria y Promocién del Instituto Interamericano de Derechos Humanos - Unién de Universidades de América Latina
Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/jEhy3M

96 HECTOR FIX-ZAMUDIO

beneficio social el aprovechamiento de los elementos naturales suscep-
tibles de apropiacién, con objeto de hacer una distribucién equitativa
de la riqueza piblica, cuidar de su conservacién, lograr el desarrollo
equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién rural y urbana, y en virtud de lo anterior debian dictarse las
medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y estable-
cer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y
bosques, a efecto de ejecutar obras piblicas y de planear y regular la
fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién o

69. Para reglamentar la reforma constitucional de febrero de 1976,
se promulgé el 20 y publicé el 26 de mayo del mismo afio de 1976, la
Ley General de Asentamientos Humanos, la cual tiene por objeto, segin
su articulo primero: a) establecer la concurrencia de los municipios y de
las entidades federativas y de la Federacién para la ordenacién y regu-
lacién de los asentamientos humanos en el territorio nacional; b) fijar
las normas basicas para planear la fundacién, conservacién, mejora-~
miento y crecimiento de los centros de poblacién, y c¢) definir los prin-
cipios conforme a los cuales el Estado ejercera sus atribuciones para
determinar las correspondientes provisiones, usos, reservas y destinos
de areas y predios.

70. B) Como lo hemos sefialado en varias ocasiones, el derecho a la
vivienda se inici6 en el texto original del articulo 123 de la carta fede-
ral que imponia a los empresarios la obligacién de proporcionar a los
trabajadores habitaciones cémodas e higiénicas, por las que podian
cobrar rentas que no debian exceder del medio por ciento mensual del
valor catastral de las fincas (fraccién XI1I).

o mas Entidades Federativas formen o tiendan a formar una continuidad geografica,
la Pederacién, las Entidades Federativas y los Municipios respectivos, en el ambito
de sus competencias, planearan y regularin de manera comjunta y coordinada el
desarrollo de dichos centros con apego a la Ley Federal de la materia”. Con la
nueva reforma de diciembre de 1982, se reelabor6 el texto de la anterior fraccién IV
del articulo 115, que actualmente es la V, con la siguiente redaccién: “Los Muni-
cipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran facultadas
para formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano
municipal; participar en la creacién y administracién de sus reservas territoriales;
controlar y vigilar la utilizacién del suelo en sus jurisdicciones territoriales; interve-
nir .en la regulacién de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos
para construcciones y participar en la creacién y administracién de zonas de reservas
arqueolGgicas. Para tal efecto y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo
tercero del articulo 27 de esta Constitucion, expediran los reglamentos y disposiciones
administrativas. que fueren necesarios’.

91 Segtin se desprende de la iniciativa presidencial de reformas a la Constitucién.
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71. Este derecho laboral fue de muy dificil cumplimiento, especial-
mente por las empresas pequefias y medianas, por lo que, para hacerlo
efectivo, se introdujeron modificaciones al citado articulo 123 constitu-
cional; en el apartado A, la citada fraccién XII, y al apartado B, frac-
ciones XI, inciso f) y XIII; por las reformas promulgadas el 14 de fe-
brero y el 10 de noviembre de 1972, de acuerdo con las cuales debian
de crearse organismos que proporcionaron financiamiento para la ad-
quisicién, construccién o mejoramiento de habitaciones cémodas e hi-
giénicas.

72. Con apoyo en dichas reformas de caracter constitucional, se ex-
pidieron los ordenamientos para la creacién del Instituto del Fondo Na-~
cional de la Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT) por ley de
24 de abril de 1972, como un organismos integrado por representantes
del gobierno federal, de los trabajadores y de los empresarios, el que,
con las aportaciones de los propios empresarios y del gobierno federal,
otorga financiamiento a los trabajadores y ha emprendido, ademas, una
amplia labor de construccién de conjuntos habitacionales en varias re~
giones del territorio nacional; y el Fondo de Vivienda para los Traba-~
jadores del Estado (FOVISSSTE), entidad desconcentrada del Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
que maneja el fondo financiero que se integra con las aportaciones que
proporcionan tanto las dependencias centralizadas como los organismos
descentralizados del gobierno federal y el del Distrito Federal, cuyos
servidores se encuentran incorporados al citado Instituto; en la inteli-
gencia de que el financiamiento otorgado por el fondo para habitaciones
constituye una prestacién diversa y adicional a las que otorga el referi-
do Instituto.®?

73. Por otra parte, estas prestaciones relativas al financiamiento y
construccién de viviendas se ha encomendado por lo que se refiere al
personal castrense, al Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas, que como se habia mencionado anteriormente, fue regulado
en su estructura actual por la Ley publicada el 29 de junio de 1976,
funcién que le encomienda el segundo parrafo de la fraccién XIII del
articulo 123 constitucional.®

92 Cfr. Ruiz Massieu, José Francisco, “‘Derecho urbanistico”, en Infroduccion al
derecho mexicano, cit., supra nota 82, tomo II, pp. 1458-1460.

93 La fraccién XIII del articulo 123 constitucional dispone: “Las empresas, cual-
quiera que sea su actividad, estardn obligadas a proporcionar a sus trabajadores,
capacitacién o adiestramiento para el trabajo. La ley reglamentaria determinara los
sistemas, métodos y procedimientos conforme a los cuales los patrones deberdn cum-
plir con dicha obligacién”.

DR © 1988. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México
Centro de Asesoria y Promocién del Instituto Interamericano de Derechos Humanos - Unién de Universidades de América Latina
Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/jEhy3M

o8 HECTOR FIX~ZAMUDIO

74. El problema de la vivienda en nuestro pais es uno de los mas
apremiantes debido a la escasez de habitaciones adecuadas y la prolife-
racién, por el contrario, de construcciones improvisadas que ni remota-
mente pueden considerarse como “cémodas e higiénicas”, y por este
motivo, la evolucién constitucional ha rebasado ampliamente el ambito
laboral que le otorgé el Constituyente de Querétaro para transformarse
en un derecho social de caracter general,® tomando en cuenta que re-
cientemente se adicion6 el articulo 42 de la Constitucién federal para
introducir el derecho de toda familia para disfrutar de vivienda digna
y decorosa, y se encomendé a la legislacion ordinaria establecer los
instrumentos y apoyos necesarios para lograr dicho objetivo, de acuer-
do con la reforma promulgada en diciembre de 198295

75. C) La proteccién a la salud como un derecho de caracter consti-
tucional] es todavia mas reciente, puesto que fue introducido en el ar-
ticulo 4° de la carta federal por la reforma que se publicé el 3 de febrero
de 1983, pero también podemos descubrir antecedentes en el texto ori-
ginal elaborado por el Constituyente de Querétaro, en el cual se ad-
vierte la preocupacién por la salud de los habitantes de la Repiiblica,
orientada en esa época esencialmente a combatir las enfermedades epi-
démicas, que eran frecuentes en nuestro pais, y con este motivo en la
fraccién XVI del articulo 73, relativo a las facultades del Congreso de
la Unién, incluyé la de expedir leyes para regular la salubridad general
de la Repiiblica, y ademas creé el Consejo de Salubridad General que
depende directamente del presidente de la Reptblica y que puede ex-
pedir disposiciones generales obligatorias en el pais, en el supuesto de
presentarse epidemias de caracter grave o peligro de invasién de enfer-
medades exéticas, incluyendo medidas contra el alcoholismo y la venta
de sustancias que envenenen al individuo y degeneren la raza, estas l-
timas revisadas por el propio Congreso en los casos que la competen,?®

76. Como se ha sefialado con anterioridad, el mismo Constituyente
de Querétaro introdujo normas sobre proteccién de los trabajadores en
relacion con los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales,

94 Puede consultarse varios estudios sobre la vivienda, tanto en México como en
Latinoamérica, especialmente en sus aspectos juridicos, sociales y econémicos, en el
citado libro sobre Asentamienfos humanos, cif., supra nota 89, pp. 17-229.

95 E| parrafo cuarto del articulo del mismo nimero de la carta federal dispone:
“Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley esta-
blecera los instrumentos y apoyo necesarios a fin de alcanzar tal objetivo...” Este
precepto fue reglamentado por la Ley Federal de Vivienda, promulgada el 36 de
diciembre de 1983, y publicada el 7 de febrero de 1984.

#¢ Cfr. Valadés, Diego, “El derecho a la proteccién de la salud y el federalismo”,
en el libro Derecho constitucional a la proteccién de la salud, México, Miguel An-
gel Porria, 1983, pp. 100-101.
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a través de la obligacién de los empresarios de asumir los riesgos res-
pectivos; lo que debe considerarse como el inicio de la seguridad social
en cuanto a la tutela de la salud, primero de los trabajadores y después
extendida a sectores mas amplios por conducto de los Institutos Mexi-
cano del Seguro Social y de los Trabajadores al Servicio del Estado.

77. Con apoyo en la citada facultad otorgada al Congreso de la
Unién para legislar en materia de salubridad general, se expidieron
los cédigos Sanitarios de 1926, 1934, 1949, 1954 y el dltimo en marzo
de 1973, lo que indica la preocupacién del Estado mexicano para per-
feccionar los instrumentos juridicos relativos a la proteccién de la salud
de los habitantes del pais, particularmente en el sector de la salubridad
piblica y la asistencia social.®’

78. Esta evoluciéon descrita en forma tan breve culmina con la consa-
gracién del derecho a proteccién de la salud en la mencionada reforma
constitucional de diciembre de 1982.

79, El citado derecho constitucional ha sido reglamentado esencial-
mente por la Ley General de Salud publicada el 7 de febrero de 1984,
y la cual constituye un avance considerable sobre los instrumentos ju-
ridicos anteriores, pues significa el propésito de establecer el Sistema
Nacional de Salud, cuya coordinacién se encomienda a la Secretaria de
Salubridad y Asistencia (ahora de la Salud) en su caracter de autori-
dad sanitaria y de instancia administrativa especializada en salud, in~
cluyendo este ordenamiento los medios de concertacién e induccién para
que los sectores social y privado participen activamente en la consolida-
cién y funcionamiento del propio sistema, como lo sefiala la exposicién
de motivos de la iniciativa.?

80. D) Un aspecto significativo y relacionado con los tres sectores
anteriores, es decir, asentamientos humanos, vivienda y salud, es el re-
lativo a la proteccion del medio ambiente, que es esencial para propor-
cionar a los habitantes de la Republica “un medio ambiente adecuado
para el desarrollo de su persona”, como lo determina el articulo 45, frac-
cion I, de la Constitucién espafiola de diciembre de 1978.%°

81. Las cuestiones relativas a la ecologia no pudieron ser previstas
por el Constituyente de Querétaro, puesto que son productos de dos
factores esenciales: el aumento de la poblacién y el progreso tecnolé-

97 Cfr. Rocha Bandala, Juan Francisco, “La evolucién del derecho sanitario y el
derecho de proteccién a la salud”, en el libro citado en la nota anterior, pp. 118-119.

98 Cfr. Gémez Maganda, Guadalupe, “La Ley General de Salud como instru-
mento hacia la sociedad igualitaria”, en el volumen, Derecho federal mexicano,
México, Miguel Angel Porria, 1984, tomo I, pp. 61-68.

99 Cfr. Galvez, Javier, “Articulo 45, fraccién I”, en el libro editado por Fernando
Garrido Falla, Comentarios a la Constitucién, Madrid, Civitas, 1980, pp. 518-523.

DR © 1988. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México
Centro de Asesoria y Promocion del Instituto Interamericano de Derechos Humanos - Unién de Universidades de América Latina
Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/jEhy3M

100 HECTOR FIX~ZAMUDIO

gico, los que se acentuaron en nuestro pais en los afios cincuenta con
motivo del enorme crecimiento demografico y la rapida industrializa-
cién. El deterioro ecolégico que se ha convertido en un problema mun-
dial puesto que, especialmente el segundo factor, el tecnolégico, ha pro-
ducido una creciente y peligrosa afectacién en el medio ambiente, no
s6lo en las grandes ciudades sino inclusive en las zonas rurales, abar-
cando rios y zonas maritimas, y por ello la necesidad de convocar a la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano celebrada
en Estocolmo los dias 15 a 16 de junio de 1972, y que produjo una De-
claracién de Principios, que demuestran la preocupacién internacional
sobre esta materia, 1

82. Se advierte en los ultimos afios una creciente preocupacién del
Estado mexicano para establecer los instrumentos juridicos necesarios
para tutelar el medio ambiente y evitar su creciente deterioro, lo que
desafortunadamente no se ha logrado en la practica sino en forma muy
restringida, y al respecto podemos advertir que esta tendencia se inicia
con la reforma a la base 4* de la fraccion XVI del articulo 73 de la
carta federal, el 6 de julio de 1971, para extender las facultades del
Consejo de Salubridad General, ademas de las relativas a las campafias
contra el alcoholismo y las sustancias nocivas, a aquellas para prevenir
y combatir la contaminacion ambiental.

83. Posteriormente se tomaron otras medidas legislativas entre las
cuales podemos mencionar la Ley Federal para Prevenir y Controlar
la Contaminacién Ambiental publicada el 23 de marzo de 1973, y varios
reglamentos. Ademas, se han establecido organismos para el cumpli-
miento de las citadas disposiciones, como la Subsecretaria de Me-
joramiento del Ambiente en la entonces Secretaria de Salubridad y Asis-
tencia creada por decreto de 29 de enero 1972, y la Comisién interse-~
cretarial de Saneamiento Ambiental, establecida por decreto de 25 de
agosto de 1978.10

84. El interés del gobierno federal por los problemas ambientales se
advierte en las reformas a la Ley Organica de la Administracion Pa-
blica, publicadas el 29 de diciembre de 1982, por las cuales, las funcio-
nes que en esta materia correspondian a las secretarias de Salubridad
y Asistencia (ahora de Salud) y de Asentamientos Humanos, se confi-

100 Cfr, Cabrera Acevedo, Lucio, E! derecho de proteccién al ambiente, México,
UNAM, 1981, pp. 97-106, y las recomendaciones de la Conferencia de Estocolmo,
pp. 109-115, Id. “El derecho humano a gozar de un ambiente sano. Derecho sustan-
tivo y derecho procesal del medio ambiente en México”, en la obra Estudios juridi-
cos en memoria de Roberto L. Mantilla Molina, México, Porria, 1984, pp. 225-237.

101 Cfr, Cabrera Acevedo, Lucio, EI derecho de proteccion al ambiente, cit., nota
anterior, pp. 83-89.
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rieron a la nueva Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, a la que
corresponden esencialmente, formular y conducir las politicas generales
de asentamientos humanos, urbanismo, vivienda y ecologia .(articulo 37,
fraccién I, de la citada Ley, en su texto reformado).

VIi. EL REGIMEN ECONOMICO

85. El Constituyente de Querétaro introdujo en el articulo 27 de la
carta federal varias disposiciones que constituyen el inicio de una re-
gulacién de los complejos factores econémicos del pais, y que posterior~
mente fueron desarrollados por el érgano revisor de la propia ley fun-
damental,? para encauzar el desarrollo econémico del pais, muy ace-
lerado a partir de los afios cuarenta y que se sostuvo cuando menos
tres décadas de manera impresionante, por lo que fue calificado como
el “milagro mexicano’,**® pero que ha desembocado en la profunda
crisis que actualmente nos afecta.

86. Como se trata de una materia muy compleja y sin el propésito
de ser exhaustivos, podemos dividir nuestro superficial analisis en varios
aspectos: a) en primer término en el concepto de propiedad originaria
de la nacion sobre las tierras y aguas de nuestro territorio y el dere-
cho de propiedad privada como una funcién social; b) la proteccién de
los recursos naturales; c) la intervencién y la rectoria econdmicas del
Estado; d) el régimen de economia mixta.

87. A) La propiedad originaria de la nacién y la propiedad privada
como funcién social. Este es uno de los aspectos en los cuales el Cons-~
tituyente de Querétaro establecié6 un cambio sustancial respecto del ré-
gimen de la propiedad publica y privada regulada por la carta federal
de 5 de febrero de 1957.

88. En efecto, en consonancia con el sistema econémico liberal adop-
tado por nuestra ley suprema anterior, su articulo 27 consagré la pro-
piedad privada como uno de los derechos esenciales de la persona hu-~
mana, y asi lo destacaron los constitucionalistas mas distinguidos de la

102 Cfr, Cuadra, Héctor, “Las vicisitudes del derecho econémico a apartir de
1917”, en el volumen Esfudios de derecho econdémrico, II, reimpresién, México,
UNAM, 1980, pp. 115-117; Witker, Jorge, “La funcién del Estado en la economia
(El nuevo derecho constitucional econémico de la Constitucion mexicana)”, en el
volumen Nuevo derechb constitucional mexicano, cit. supra nota 45, pp. 67-72.

103 Cfr., la obra clasica de Hansen, Roger D., La politica del desarcollo mexi-
cano, trad. de Clementina Zamora, 9a. ed., México, Siglo XXI, especialmente pp.
57-127. Solis, Leopoldo, “La politica econémica y el nacionalismo mexicano”, en
su libro Alternativas para el desarrollo, México, Cuadernos de Joaquin Mortiz, 1980,
pp. 27-46,
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época, y como se dispuso en ese precepto, los particulares no podian ser
privados de su propiedad sino por causa de utilidad puablica previa in~
demnizacién. 1%

89. Este derecho de propiedad que soélo estaba limitado por la uti-
lidad publica, implicaba la libre disposicion de los bienes sélo en be-
neficio del interés de los titulares, y trajo consigo, por una parte, la
creacién de los enormes latifundios y el despojo de las comunidades
agrarias, pero ademas la apropiacién de los recursos naturales de ma-
nera predominante por parte de particulares y empresas extranjeras,
especialmente norteamericanos, pero también por europeos: ingleses,
franceses, espafioles y en menor proporcién, alemanes, que monopoliza~
ron los ferrocarriles, las minas, el comercio, la industria, y en la iltima
etapa del régimen portfirista, también los hidrocarburos.os

90. Esta situacién tan favorable a las inversiones extranjeras pero
particularmente perjudicial para nuestros recursos naturales, se advierte
con mayor claridad en cuanto a la mineria y los hidrocarburos, estos
ultimos de explotacién mas reciente, puesto que la legislacién expedida
por el gobierno del general Diaz, al propiciar dichas inversiones, cedi6é
el uso y la propiedad del subsuelo a los propietarios de los terrenos
respectivos; contrariando nuestra tradicién patrimonialista que se ori~
gind en la época colonial. 106

91. Por ello, uno de los valores esenciales que postulé el Constitu-~
yente de Querétaro fue el rescate del dominio de la nacién, es decir, del
Estado mexicano, sobre el territorio nacional; impuso a la propiedad
privada una funcién social, y establecié el dominio directo sobre todos

104 A] texto original del articulo 27 de la carta federal de 1857 se le adicioné
por reformas de 25 de septiembre de 1873, la disposicién de que “Ninguna corpo-
racion civil o eclesiastica, cualquiera que sea su caracter, denominacién u objeto,
tendra capacidad legal para adquirir en propiedad o administrar por si, bienes raices,
con la tnica excepcién de los edificios destinados inmediata y directamente al ser-
vicio u objeto de la institucion”. Sobre el alcance de este precepto, pueden consul-
tarse entre otros, Lozano José Maria, Tratado de los derechos del hombre, México,
Imprenta del Comercioc de Dublin y Compaiiia, 1876, pp. 385-391; Montiel y
Duarte, Isidro, Estudio sobre garantias individuales, México, Imprenta del Gobierno,
en Palacio, 1873, pp. 499-519, ambos libros reimpresos en facsimil, por Editorial
Porria, México, 1972; Madrid, Hurtado, Miguel de la, E!l pensamiento econémico
en la Constifucion mexicana de 1857, 2a. ed., México, Porria, 1982, pp. 101-148.

105 Cfr, Nicolau D'Olwer, Luis, “Las inversiones extranjeras”, en la' obra Hisfo-
ria moderna de México. El porfiriato. La vida econémica, tomo 11, México, Editorial
Hermes, México, 1965, pp. 973-1185.

106 Entre estos ordenamientos pueden citarse el Cédigo de Mineria, de 1884;
las leyes mineras de 1892 y 1909 y la ley petrolera de 1901. Cfr. Madrazo, Jorge,
“Algunas consideraciones en torno al régimen de la propiedad en México, desde la
perspectlva constitucional”, én la obra Esfudios juridicos en memoria - de Robetto

L. Mantilla Molina, México, Porrda, 1984, pp. 535-536.
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los minerales o substancias cuya naturaleza fuera distinta de los com~
ponentes de los terrenos, incluyendo el petréleo y todos los carburos de
hidrégeno sélidos, liguidos o gaseosos,27

92. Los aspectos esenciales de esta nueva concepcién del derecho de
propiedad se consignan en el tercer parrafo del texto original del citado
articulo 127, en cuanto dispone que:

La Nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propie~
dad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como
el de regular el aprovechamiento de los elementos naturales suscep~
tibles de apropiacién, para hacer una distribucion equitativa de la
riqueza publica y para cuidar de su conservacién.

93. Este precepto, como el contenido en el parrafo anterior, segin el
cual la propiedad privada no podra ser expropiada sino por causa de
utilidad ptblica y mediante indemnizacién (tomando en cuenta que el
articulo 27 de la Constitucién de 1857 requeria que la indemnizacién
fuese previa), determiné el fundamento constitucional regulado por la
Ley de Expropiacién, promulgada el 23 y publicada el 25 de noviembre
de 1936, para expropiar y nacionalizar*® tanto los hidrocarburos en
1938, como la banca privada en 1982, tomando en cuenta, ademas, que
el articulo 20 de la citada Ley autoriza el pago de la indemnizacién co~

207 En la parte relativa del texto original del articulo 27 de la carta federal de
1917 se estableci6: “La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha
tenido y tiene el derecho de trasmitir el dominio de ellas a los particulares, cons-~
tituyendo la propiedad privada. Las expropiaciones sélo podran hacerse por causa
de utilidad ptblica y medianfe indemnizacién. La Nacién tendra en todo tiempo el
derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés:
piblico, asi como el de regular el aprovechamieuto de los elementos naturales sus—
ceptibles de apropiacién para hacer una distribucién equitativa de la riqueza piblica
y para cuidar de su conservacién, .. Corresponde a la Nacién el dominio directo de-
todos los minerales o substancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos, cons-
tituyan depésitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos,.
tales como minerales de los que se extraigan metales y metaloides utilizados en la
industria; los yacimientos de piedras preciosas; de sal de gema y las salinas for-
madas directamente por las aguas marinas; los productos derivados de la descompo-
sicién de las rocas, cuando su explotacién necesite trabajos subterréneos, los fosfatos :
susceptibles de ser utilizados como fertilizantes; los combustibles minerales sélidos;
el petréleo y todos los carburos de hidrégeno sdélidos, liquidos o gaseosos...”

108 Sobre la diferencia entre expropiacién y nacionalizacién, cfr. Katzarov, K.,
Teoria de la nacionalizacién. El Estado y la propiedad, trad. de Héctor Cuadra,
México, UNAM, 1963, Sobre el derecho mexicano, apéndice del propio Héctor
Cuadra, Serra Rojas, Andrés, Derecho administrativo, 6a. ed Mexxco, Porraa,
1974, tomo II, pp. 273-276. :
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rrespondiente en la forma y plazos que determine la autoridad expro-
piante, siempre que no excedan un periodo de diez afios.X?

94. B) La proteccion de los recursos naturales. Con apoyo en la pre-
cisa declaracién del Constituyente respecto a la propiedad originaria
del Estado mexicano sobre tierras y aguas y el dominio directo sobre el
subsuelo, las diversas modificaciones posteriores del propio articulo 27
de la Constitucién federal han tenido por objeto la proteccién de nues-~
tros recursos naturales {que en el pasado habian quedado en poder ma-
yoritario de extranjeros), y preservar otros recursos que derivan del
progreso tecnolégico.

95. Podemos sefialar a] respecto que la modificacién al parrafo sexto
del mencionado articulo 27 constitucional el 9 de noviembre de 1940,
tuvo por objeto esencial, con posterioridad a la expropiacién de la in-
dustria petrolera decretada por el presidente Cardenas el 18 de marzo
de 1938, determinar la explotacién directa de los hidrocarburos por
parte del Estado mexicano, pues se prohibieron las concesiones. La
ley reglamentaria de dicho articulo en el ramo del petréleo, de 3 de
mayo de 1941, determiné en esa época la forma en que el propio Estado
llevaria a efecto dicha explotacién directa.’?®

96. Los siguientes pasos adelante implicaron la nacionalizacién de
las energias eléctrica y nuclear, por reformas de 29 de diciembre de 1960
y 6 de febrero de 1975, respectivamente, el mencionado parrafo sexto
del articulo 27 de la Constitucién federal; en el primer supuesto cuando
tenga por objeto la prestacién del servicio publico, y en el segundo, se
abarca también el aprovechamiento de los combustibles nucleares inclu-
sive con otros propoésitos, y ademas con la declaracién categérica de que
el uso de la energia nuclear sélo podra tener fines pacificos.

97. Finalmente, podemos sefialar la reforma constitucional de 6 de
febrero de 1976 al parrafo octavo del referido articulo 27 de la carta
federal, con el propésito de proteger nuestros recursos marinos a
través del establecimiento de la zona econdmica exclusiva de doscientas
millas nauticas, la que esta relacionada con los debates y las propo-

109 E] citado articulo 20 de la Ley de Expropiacién dispone: “La autoridad ex-
propiante fijara la forma y los plazos en que la indemnizacién debers pagarse, los
que no abarcaran nunca un periodo mayor de diez afios”, cfr. Serra Rojas, Andrés,
op. ult. cit, tomo Il pp. 253-257.

119 En la citada reforma de 1940 se adicioné el pérrafo sexto del articulo 27
constitucional, con la siguiente disposicién: “Tratdndose del petréleo y de los car-
buros de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos, no se expedirdn concesiones y la
Ley Reglamentaria respectiva determinara la forma en que la Nacién llevara a cabo
las explotaciones de esos productos”.
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siciones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar.112

93. C) La intervencién y la rectoria econémica del Estado. A partir
de los afios cuarenta, el crecimiento acelerado de la economia mexi-
cana, especialmente en el terreno industrial,*’? produjo en el derecho
constitucional varias modificaciones que incorporaron atribuciones de
intervencién del Estado mexicano, en particular a la administracién
publica, a fin de promover y encauzar el progreso econémico y diri-
girlo de acuerdo con las politicas del desarrollo que entonces se con-
sideraron adecuadas.

99. En el texto original de los articulos 27 y 28 de la Constitucién
federal descubrimos el fundamento inicial para el desarrollo de la le-
gislacién econémica. Por lo que respecta al segundo de dichos preceptos,
su primera parte esta redactada, con algunas adiciones, en forma similar
al precepto del mismo ntimero de la carta federal de 1857, el que
pretendia impedir los monopolios y tutelar la libre concurrencia en el
mercado.’®* No obstante, el Constituyente de Querétaro agregé un
segundo parrafo en el cual se estableci6 que la ley castigara severa-
mente y las autoridades perseguirdn con eficacia, toda concentracién
y acaparamiento de articulos de consumo necesario para obligar a los
consumidores a pagar precios exagerados, y en general, todo lo que
constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias
personas determinadas y con perjuicio del piblico en general o de
alguna clase social. '™

111 Ta adicién al articulo 27 constitucional preceptia: “La nacién ejerce en una
zona econémica exclusiva situada fuera del mar territorial y adyacente a éste, los
derechos de soberania y las jurisdicciones que determinen las leyes del Congreso.
La zona econémica exclusiva se extenderd a doscientas millas nauticas, medidas a
partir de la linea de base desde la cual se mide el mar territorial. En aquellos casos
en que esa extensién produzca superposicién con las zonas econdémicas exclusivas
de otros Estados, la delimitacién de las respectivas zonas se hara en la medida en
que resulta necesario, mediante acuerdo con estos Estados”. Cfr., Székely, Alberto,
“La soberania permanente de México sobre sus recursos marinos”, en el libro edi-
tado por Alonso Gémez Robledo, La soberania de los Estados sobre sus recursos
naturales, México, UNAM, 1970, pp. 157-173.

112 Cfr, Hansen, Roger D., La politica del desarrollo mexicano; Solis, Leopoldo,
Alternativas para el desarrollo, ambos citados supra nota 103, pp. 57-80, §9-104,
respectivamente.

113 E] citado articulo 28 de la carta federal de 1857 estableci6: “No habra
monopolios, ni estancos de ninguna clase, ni prohibiciones a titulo de proteccién a la
industria, Exceptuandose tnicamente los relativos a la acufiacién de moneda, a los
correos y a los privilegios que, por tiempo limitado, conceda la ley a los inventores
o perfeccionadores de alguna mejora”. Cfr. Carrillo Flores, Antonio. “El concepto
de la economia mixta”, en el libro Nuevo derecho constitucional mexicano, cit.,
supra nota 45, p. 83.

114 Cfr. Burgoa Orihuela, Ignacio, Las garanfias individuales, cif., supra nota
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100. Dos leyes reglamentarias de este precepto, la primera el 18
de agosto de 1931 y la vigente, el 25 de agosto de 1934, con varias
reformas posteriores, conocidas como leyes de monopolios, expedidas
en realidad con el propésito mas amplio de regular la distribucién de
bienes y servicios, especialmente los considerados de consumo necesario,
con la facultad de imponerles precios maximos, han complementado
este capitulo (articulos 7¢ y 89 de dicho ordenamiento) 11

101. En esta direccién, debemos destacar la participacién activa del
Ejecutivo Federal en la regulacién del mercado de los productos de
consumo necesario a los calificados como de primera necesidad, a
través de empresas u organismos publicos creados con el propésito
de adquirir este tipo de articulos, regular su almacenamiento y pro-
mover su distribucién; empresas u organismos como el Comité Regu-
lador del Mercado de las Subsistencias (ley de 30 de junio de 1938);
Sociedad Nacional Distribuidora y Reguladora (ley de 3 de mayo
de 1941); la Compaifiia Exportadora e Importadora Mexicana (acuer-
do presidencial] de 25 de marzo de 1951); y finalmente, la actual
Compaiiia Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO) (de-
creto de 12 de abril de 1965).

102. Una nueva etapa se advierte con la expedicién de la Ley
sobre atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econémica, pro-
mulgada y publicada el 30 de diciembre de 1950 y el Reglamento de
varios de sus articulos, de 9 de enero de 1951; que establecieron un
sistema para regular la produccién y distribucién de mercancias y de
servicios, no solamente de consumo necesario o de primera necesidad,
sino inclusive aquellos que se consideraban esenciales o importantes
para la economia nacional, incluyendo, por supuesto, la fijacién de
precios maximos para determinados articulos.!1

103. Este crecimiento de la intervencién del Ejecutivo Federal en la
regulacién del mercado de bienes y servicios, ademéas del apoyo del
citado articulo 28 de la carta federal, se recoge en la adicién de un
segundo parrafo al articulo 131 de la misma ley suprema®” de fecha

60, pp. 405-406; Pueblita Pelisio, Arturo, Elementos econdmicos de las Constitucio-
nes de México, México, Limusa, 1982, pp. 120-130.

115 En la parte relativa de la exposicién de motivos de la ley de monopolios de
1934 se expresé: “Es innegable que cada vez con mayor fuerza se siente la necesidad
de la intervencién del Estado en la economia de los paises, a fin de dirigirla me-
diante normas -adecuadas e impedir que el libre juego de los intereses particulares
lesione los mas altos de la sociedad...” .

118 Cfr. Serra Rojas. Andrés, Derecho administrativo, cit., supra nota 108, tomo
II. pp. 300-310.

117 E] primer parrafo del articulo 131 de la carta federal, tal como fue consa-
.grado originalmente, con la. reforma de 1974 para suprimir la referencia a los terri-
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28 de marzo del citado afio de 1951, que autorizé al Congreso de la
Unién para delegar facultades legislativas al mismo Ejecutivo, para
establecer medidas con objeto de regular el comercio exterior, la eco-
nomia del pais, la estabilidad de la produccién nacional, o para realizar
cualquier otro propésito en beneficio del propio pais, en especial a tra-
vés de la fijacién o modificacién de tarifas de importacién o exporta~
cién o las de restriccién o prohibicién del ingreso, salida o el transito
por el territorio nacional, de productos, articulos y efectos.?*®

104. Esta evolucién, que es mucho mas compleja, pero de la cual
s6lo proporcionamos algunos rasgos esenciales,’™® ha desembocado en
las recientes reformas de diciembre de 1982 a los articulos 25, 26 y 28
de la Constitucién federal, que deben considerarse como un verdadero
capitulo econémico de la carta fundamental, aun cuando se les hubiese
situado, tal vez por razones de premura, en el capitulo relativo a las
llamadas “‘garantias individuales”, en realidad, derechos humanos de
caracter individual, y algunos de naturaleza social como los contenidos
en los articulos 3% y 27, entre otros.:2°

torios federales, dispone: “Es facultad privativa de la Federacién gravar las mer-
cancias que se importen o exporten, o que pasen de transito por el territorio nacional,
asi como reglamentar en todo tiempo y aun prohibir, por motivos de seguridad o de
policia, la circulacién en el interior de la Repiblica, de toda clase de efectos, cual-
quiera que sea su procedencia; pero sin que la misma Federacién pueda establecer,
ni dictar en el Distrito Federal los impuestos y leyes que expresan las fracciones:
VI y VII del articulo 117",

118 F] segundo parrafo del propio articulo 131, adicionado en 1951, establece:
“El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unién para aumentar, dis-
minuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién e importacién expedidas:
por el propio Congreso, y para crear otras, asi como para restringir o para prohibir
las importaciones, las exportaciones y el transito de productos, articulos y efectos,.
cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia del pais,
la estabilidad de la produccién nacional, o para realizar cualquiera otro propésitor
en beneficio del pais. El propio Ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto
fiscal de cada afio, someterd a su aprobacién el uso que hubiese hecho de la facul-
tad concedida”. Cfr. Pueblita Pelisio, Arturo, Elementos econdémicos, cit., supra nota
114, pp. 152-158.

119 Algunos sectores de la compleja regulacién de los factores econémicos pueden
consultarse en el estudio de Pérez Duarte y Norofia, Alicia Elena, El derecho ante
los problemas socioeconémicos de México (energéticos y alimentos), México, UNAM,
1982.

120 Son varias las Constituciones contempordneas que regulan los factores eco-
némicos en capitulos especificos, y entre ellas podemos mencionar a la Constitucién
espafiola de 1978, titulo VII. “Economia y Hacienda”, articulos 128-136; la carta
portuguesa de 1976, reformada en 1982, parte II “Organizacién econémica”, articu-
los 80-110; y varios ordenamientos latinoamericanos, entre los cuales podemos men-
cionar las Constituciones de Brasil, de 1967-1969, titulo III “Del orden econémico
v social”, articulo 160-175; de Ecuador de 1978, titulo III "De la economia”, ar-
ticulos 45-55; de Perd, de 1979, titulo III, “Del régimen econémico’, articulos 110~
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105. Debido a la grave crisis econémica y financiera que se acentud
en nuestro pais (como en varios otros de Latinoamérica), en el afio de
1982 se consideré necesario consagrar de manera expresa un conjunto
de facultades que ya se habian realizado por el Ejecutivo Federal al in-
tervenir y particularmente, al dirigir, la actividad econémica del pais,
con apoyo en los articulos 27, 28 y 131 de la Constitucién Federal, que
hemos mencionado con anterioridad.??

106. El aspecto mas sugestivo de las recientes reformas al citado
articulo 25 de la carta federal se refiere a la institucién que se califica
como rectoria econdmica del Estado a que no obstante las inquietudes
que desperté en algunos sectores empresariales, no implica una innova-
cion sustancial, pues dicha rectoria se encontraba implicita en varios
preceptos constitucionales (ver supra parrafo 172) y ademas se ejer-
cié cada vez con mayor vigor en los iltimos afios.’?2

107. De acuerdo con el citado articulo 25 de la carta federal, la
referida rectoria se ha establecido para garantizar que el desarrollo
nacional tenga caracter integral, que se fortalezca la soberania de la
nacién y su régimen democratico y que, mediante el fomento del cre-
cimiento econdémico y del empleo, asi como una mas justa distribucién
del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege nuestra Constitucién. Para estos fines, el propio Estado debe
planear, conducir, coordinar y orientar la actividad econémica nacional
y llevar a efecto la regulacién y fomento de las actividades que demande
el interés general en el marco de libertades que otorga la ley fun-
damental.12*

108. D) El régimen de economia mixta. Otra de las instituciones
consagradas por el mencionado articulo 25 es el relativo a la economia
mixta.

109. No resulta sencillo establecer un concepto, asi sea descriptivo,
de la llamada economia mixta, que también se suele calificar como
“economia de mercado”, y que se contrapone al sistema centralmente
planificado de los ordenamientos socialistas, pues este Gltimo implica
la titularidad de los instrumentos de produccién por parte de los or-

160; y de Panama, 1972, reformada en 1983, titulo X, “La economia nacional”,
articulo 277-293.

121 Cfr, Valadés, Diego, “La reforma social de la Constitucién”, y Witker,
Jorge, “La funcién dél Estado en la economia”, en el libro Nuevo derecho constitu-
cional mexicano, cif., supra nota 45, pp. 11-13, 68-72, respectivamente,

122 Cfr. Valadés, Diego, op. ult. cif., pp. 13-16.

128 Cfr, Noriega Cantt, Alfonso, La reforma de los articulos 25 y 26 de la Cons-
titucién, cif.,, supra nota 45, pp. 126-133.
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ganismos piiblicos; si bien ambos sistemas se han aproximado en los
tltimos afios como lo demuestran los ejemplos mas notorios de Hun-
gria y de la Repiblica Popular China,*¢

110. La regulacién de la economia mixta o de mercado se desarrollé
en forma dinamica en la segunda posguerra, pero s6lo en época reciente
se ha elevado a categoria constitucional por las cartas expedidas o re-
formadas en las ltimas dos décadas, y como ejemplos europeos, pero
préximos a nuestros ordenamientos, podemos mencionar a los articulos
80, 85 y 89 de la Constitucién portuguesa de 1976 reformada en 1982 25
y a la carta espafiola de diciembre de 1978, particularmente en sus
articulos 38 y 128,2¢ pues dichos preceptos consagran la libertad de
la empresa en el marco de la economia de mercado.

111. Estos principios se han introducido en los textos de las cartas
constitucionales promulgadas o modificadas en los dltimos afios, y en
esta direccién podemos sefialar el articulo 32 de la Constitucién colom-
biana reformada en esta materia en el afio de 1968;*%" los articulos 45

124 Sobre la comparacién en la regulacién juridica de ambos sistemas econémi-
cos, occidental y socialista, cfr. Johnson, Edward L., “Economia. El derecho regu-
lador de la economia”, en la obra dirigida por C. D. Kerning, Marxismo y demo-
cracia. Enciclopedia de conceptos basicos. Derecho 2, trad. de Agustin Alonso
Fernandez, Madrid, Ediciones Rioduero, 1975, pp. 47-56.

125 Como ejemplo podemos transcribir el articulo 85, en el cual se dispone:
“Empresas privadas. 1. El Estado fiscaliza el respeto de la Constitucién y de la ley
por las empresas privadas y protege las pequefias y medianas empresas, econdémica
v socialmente viables. 2. El Estado puede intervenir transitoriamente en la gestion
de las empresas privadas para asegurar el interés general y los derechos de los tra-
bajadores, en los términos definidos por la ley. 3. La ley definira los sectores basicos
en los cuales estd prohibida la actividad de las empresas privadas y de otras enti-
dades de la misma naturaleza”,

126 F] articulo 38 establece: ““Se reconoce la libertad de empresa en el marco de
la economia de mercado. Los poderes ptiblicos garantizan y protegen su ejercicio y la
defensa de la productividad, de acuerdo con las exigencias de la economia general
y en su caso, de la planificacién. A su vez, el inciso 2 del diverso articulo 128
establece: “Se reconoce la iniciativa piblica en la actividad econémica. Mediante
ley se podra reservar el sector piuiblico recursos o servicios esenciales, especialmente
en caso de monopolio y asimismo acordar la intervencién de empresas cuando asi lo
exigiere el interés general”. Cfr. Cazorla Prieto, Luis Ma. “Articulos 38 y 128", en
la obra Comentarios a la Constitucién, cif., supra nota 99, pp. 466-472, 1345, 1355;
Alzaga, Oscar, La Constitucién espafiola de 1978 (Comentario sistematico), Madrid,
Ediciones El Foro, 1978, pp. 305-309, 775-784, y Morli, Massimo, “Aspectos esen-
ciales de la relacién entre Estado y economia en una Constitucién de la crisis”, en
el libro dirigido por Alberto Fredieri y Eduardo Garcia de Enterria, La Constifu-
cién espafiola de 1978, Madrid, Civitas, 1980, pp. 363-407.

127 E] primer parrafo del citado articulo 32 dispone: “Se garantizan la libertad
de empresa y la iniciativa privada dentro de los limites del bien comin, pero la
direccién general de la economia estard a cargo del Estado. Este intervendrd por
mandato de la ley, en la produccién, distribucién, utilizacién y consumo de los bienes
y en los servicios publicos y privados para racionalizar y planificar la economia a
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y 46 de la Constitucién de la Repiblica de Ecuador aprobada por
referéndum de enero de 1978;'#¢ articulos 112 y 115 de la carta funda-
mental del Pert, promulgada en julio de 1979 y con vigencia a partir
del mismo mes de 1980;2° el articulo 277 de la Constitucién pana-~
mefia de 1972, modificada sustancialmente en 1983120

112. Como puede observarse de la descripcion anterior, el funcio-
namiento de la economia mixta ¢ de mercado se ha regulado en los
paises occidentales, primero en la legislacién ordinaria y ultimamente
también en el texto de varias cartas fundamentales, con diversos ma-
tices que derivan del grado de intervencionismo estatal y de los distintos
sectores que realizan actividad empresarial. En virtud de la imprecisién
del término, se ha creado en la doctrina alemana una denominacién
que destaca la tendencia cada vez mas amplia de la direccién estatal
de las actividades econémicas. Nos referimos a la expresién ‘‘econémica
social de mercado” (Soziale Markwirtschaft);"* la que fue acogida

de manera expresa por el articulo 115 de la Constitucién peruana de
1979.132

fin de lograr el desarrollo integral...” Cfr. Sachica, Luis Carlos, Constitucionalismo
colombiano, 7a. ed., Bogota, Temis, pp. 235-260.

128 E] mencionado articulo 45 establece: “La organizaciénn y funcionamiento
de la economia debe responder a los principios de eficiencia y justicia social, a
fin de asegurar a todos los habitantes una existencia digna, permitiéndoles, al mismo
tiempo, iguales derechos y oportunidades frente a los medios de produccién y de
consumo. El desarrollo, en el sistema de economia de mercado, propende al incre-
mento de la produccién y tiende fundamentalmente a conseguir un proceso de mejo-
ramiento y progreso integral de todos los ecuatorianos. La accién del Estado tiene
como objetivo hacer equitativa la distribucién del ingreso y de la riqueza en la
comunidad. Se prohibe, y la ley reprime, cualquier forma de abuso del poder econd-
mico, inclusive las uniones y agrupaciones de empresas que tiendan a dominar los
mercados nacionales, a eliminar la competencia o aumentar arbitrariamente los lu-
cros”,

129 Los articulos 112 y 115 de la citada ley fundamental establecen: “El Estado
garantiza el pluralismo econémico. La economia nacional se sustenta en la coexis-
tencia democratica de diversas formas de propiedad y de empresa. Las empresas esta-
tales, privadas, autogestionarias, comunales y de cualquier otra modalidad actian
con la personeria juridica que la ley seiiala de acuerdo con sus caracteristicas’. “La
iniciativa privada es libre. Se ejerce en una economia social de mercado. El Estado
estimula y reglamenta su ejercicio para armonizarlo con el interés social’.

130 E] mencionado articulo 277 preceptia: “El ejercicio de las actividades eco-
némicas corresponde primordialmente a los particulares; pero el Estado las orientara,
dirigira, reglamentard, reemplazara o creard, segin las necesidades sociales y dentro
de las normas del presente titulo, con el fin de acrecentar la riqueza nacional y de
asegurar sus beneficios para el mayor nimero posible de habitantes del pais. El
Estado planificara el desarrollo econémico y social, mediante organismos o departa-
mentos especializados cuya organizacion y funcionamiento determinara la ley”.

131 Cfr. Morisi, Massimo, Aspecfos esenciales de la relacion entre el Estado y
la economia, cit., supra nota 126, pp. 395-400.

132 Dicho precepto fue transcrito en la nota 129,
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113. El citado articulo 25 de la Constitucién federal mexicana, al
recoger la evolucion mencionada en los parrafos anteriores, deslinda los
campos de competencia de los diversos sectores que realizan actividades
empresariales, que segtin el propio precepto, son de tres categorias;
pablico, social y privado,s® separacién que, con diversos matices, tam-
bién establecen otros ordenamientos constitucionales latinoamericanos,
y podemos citar como ejemplos el articulo 46 de la carta ecuatoriana
de 1978, el cual sefiala cuatro sectores: piblico, de economia mixta,
comunitario y privado; el 112 de la ley suprema peruana de 1979
clasifica las empresas en: estatales, privadas, cooperativas, autogestio~
narias y comunales.

114. El mismo articulo 25 de nuestra carta federal distribuye las
actividades que los tres sectores mencionados, al determinar que el
sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las dreas estra-
tégicas sefialadas por el articulo 28 de la misma carta fundamental, es
decir: acufiacién de moneda; correos; telégrafos, radiotelegrafia y la
comunicacién via satélite; emisiones de billetes a través del Banco de
Meéxico; petréleo y los demas hidrocarburos; petroquimica basica, mi-
nerales radiactivos y generacién de energia nuclear; electricidad, fe-
rrocarriles, y las actividades que expresamente sefialen las leyes que
expida el Congreso de la Unién.

115. Ambos preceptos fundamentales, 25 y 28, sefialan también otras
areas de actividad econdémica, que se califican de prioritarias, en las
<cuales implicitamente el sector publico asume una funcién predomi-
nante, y de acuerdo con la legislacién ordinaria, puede incorporar o
asociar a los sectores privados y social.*** Respecto del que se considera
sector social (ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas, co~
munidades y empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente
a los trabajadores), el pendltimo parrafo del propio articulo 25 cons-
titucional dispone que la ley establecerd los mecanismos que faciliten
la organizacién y la expansién de su actividad econémica; y en rela-
«<ién con el sector privado, el ultimo parrafo de dicho precepto establece

133 F] parrafo tercero del mencionado articulo 25 consagra, ademas, de manera
implicita, el concepto de “economia social de mercado”, en cuanto dispone: “Al
desarrollo econémico nacional concurriran, con responsabilidad social, el sector
piblico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de acti-
vidad econémica que constribuyan al desarrollo de la Nacién'.

13¢ E] parrafo sexto del referido articulo 25 constitucional establece: “Bajo
criterio de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a las empresas de
los sectores social y privado de la economia, sujetdndolos a las modalidades que
dicte el interés piblico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos,
cuidando su conservacion y el medio ambiente”.
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que su actividad econémica sera alentada y protegida por la ley, la que
debe proveer las condiciones para que contribuya al desarrollo econé-
mico nacional.1®s

VIII. LA PLANIFICACION ECONOMICA Y SOCIAL

116. La planificacién es una institucién que esta estrechamente vin-
culada con e] régimen econémico, ya sea de economia mixta o de mer-
cado, o bien centralmente planificada, asi como con la direccién o rec~
toria del Estado; pero también se ha extendido al sector social, para
abarcar una programacién general de las actividades que debe realizar
o encauzar el Estado contemporaneo.

117. Como ocurre con otros conceptos relacionados con la vida so-
cial, es complicado pretender una idea, asi sea aproximada, de la pla-
nificacién contemporanea, por lo que podemos utilizar la penetrante
definicién elaborada por el destacado cientifico social argentino, pero
residente en México, el profesor Marcos Kaplan, en cuanto afirma
que, por planificacién debe entenderse:

el conjunto de medios, mecanismos y procesos sociales, por los cuales
los sujetos, agentes, grupos, estructuras, comportamientos y movi-
mientos, que constituyen la sociedad y contribuyen a modificarla y
desarrollarla, son controlados de modo consciente e integrados en
la totalidad, de modo tal que se pueda disefiar, dominar y conformar
el provenir de ésta en un sentido determinado.ss

118. La planificacién se vincula estrechamente con el nacimiento
del Estado social de derecho, puesto que la intervencién de la auto-
ridad piblica en las diversas actividades sociales, y particularmente
las de caracter econémico, hizo surgir la necesidad de programarlas
con objeto de lograr los fines de justicia social que persigue, y por
supuesto, este imperativo se advierte con mayor fuerza en los ordena-~
mientos socialistas inspirados en el modelo soviético, y por ello la pla-
nificacién se introdujo primeramente en estos tltimos.*?

135 Cfr. Carrillo Flores, Antonio, “El concepto de la economia mixta”, y Witker,
Jorge, “La funcién del Estado en la Economia”, ambos en el libro Nuevo derecho
constitucional mexicano, cif., supra nota 45, pp. 81-93 y 72-79, respectivamente.

136 “Planeacién y cambio social”, en el libro Nuevo derecho constitucional me-
xicano, cit., supra nota 45, p. 149.

187 Como ejemplo podemos citar lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitu-
cién de Ia URSS de 1977, ordenamiento que reitera preceptos anteriores y que han
servido de modelo a los restantes paises socialistas: “La economia de la URSS
constituye un conjunfo inico que comprende todos los eslabones de la produccién
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119. Esta necesidad de la planeacion o programacién se advierte
en los textos constitucionales de las cartas fundamentales europeas sur-~
gidas en los primeros afios de la posguerra, como se ha sefialado res-
pecto a la Constitucién italiana de 1947, articulo 41, parrafo tercero;s®
ley fundamental de la Repiiblica Federal de Alemania, de 1949, articulo
109.3,% y posteriormente en el articulo 34, apartado 5, de la carta
francesa de 1958.140

120. Tales principios fueron acogidos, en forma muy amplia, por
la Constitucién portuguesa de 1976, reformada en 1982, la que dedica
todo su titulo IIl a la planificacién (articulos 91 a 95),* y en forma
mas sintética, por la Constitucién espafiola de diciembre de 1978, en
su articulo 131.%42 |

social, de la distribucién y el intercambio en el territorio del pais.”La economia se
dirige sobre la base de los planes estatales de desarrollo econémico y social, teniendo
en cuenta los principios sectorial y territorial y conjugando la administracién cen-
tralizada con la autonomia y la iniciativa econdémica de las empresas, complejos y
otras entidades. Por ello se utiliza activamente la autogestién financiera, el bene-
ficio, el costo y otros resortes e incentivos econémicos”, Si bien se advierte una
tendencia hacia la flexibilidad en la planeacién soviética, especialmente en los dlti-
mos afios, y de acuerdo con el precepto transcrito, para el destacado constituciona~
lista francés Hauriou, André, dicho sistema soviético de planificacién se ha carac-
terizado hasta sus modificaciones recientes como total, centralizada, tecnocratica,
maximalista; imperativa y coercitiva, Derecho constitucional e instituciones politicas,
cit., supra nota 29, pp. 707-709.

138 En su parte conducente este precepto dispone: “...La ley determina los
programas y los controles oportunos para que la actividad econémica publica y
privada pueda orientarse y coordinarse con 'los fines sociales”.

139 Seghn esta disposicion: “Por ley federal que requiere la aprobacién del
Consejo Federal podran fijarse principios de validez conjunta para la Federacién
y las entidades federativas en lo que atafia al derecho presupuestario, a una econo-
mia presupuestaria que tenga en cuenta las exigencias coyunturales y a una plani-
ficacién financiera de varios afios de duracién’. o ‘ :

140 Dicho precepto establece en lo conducente: “Articulo 34. La Ley se vota por
el parlamento y fija las normas que conciernen a: ..... Leyes de :Planeacién que
determinan los objetivos de accién econémica y social del Estado”. :

141 Los principios generales de la planificacién portuguesa estan contenidos en ‘el
articulo 91 de la carta fundamental, en el cual se establece: "1. La organizacién
econémica y social del pais debe ser orientada, coordinada y disciplinada por ‘el
Plan, 2. El Plan debe garantizar el desenvolvimiento arménico-de los sectores: y
regiones, la utilizacién eficiente de las fuerzas productivas, -la ‘justa distribucién
individual y regional del producto nacional, la coordinacién de la politica econémica
con la politica social, educativa y cultural, la preservacion del equilibrio ecoldgico,
la defensa del ambiente y la calidad de-vida del pueblo portugués”. Cfr. Gomes
Canotilho, J. J. y Moreira, Vital, Costitui¢do da Reptblica Portuguesa. Anotada,
Coimbra, Coimbra editora, 1980, pp. 221-225. :

142 E] referido articulo 131 preceptia: “I. El Estado, mediante ley, podra
-planificar la actividad econdmica general para atender a las necesidades colectivas,
equilibrar y armonizar el desarrollo regional y sectorial y estimular el crecimiento
de la renta y de la riqueza y su mas justa distribucién. 2. El Gobierno elaborara
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121. La tendencia hacia la constitucionalizacién de los lineamientos
esenciales de la planificacién, de manera preferente en el régimen eco-
némico, se advierte en las cartas fundamentales de varios paises latino-
americanos,*® y al respecto podemos citar como ejemplos los articulos
32, de la Constitucién colombiana; 89 de la venezolana; 111 de la
carta peruana y 277 de la ley suprema panamefia.}*

122. Por lo que se refiere a nuestro pais, se realizaron numerosos
intentos de planificar las actividades econdmicas y sociales. Entre ellos
se pueden citar, en via de ejemplo, la Ley sobre Planeacién General
de la Repiblica de 12 de julio de 1930; los dos planes sexenales
(1934-1939 y 1941-1946); el proyecto de Ley Federal de Planeacidn
de 1963, asi como algunos otros ensayos similares, hasta llegar al Plan
Global de Desarrollo de 1980-1982, que pretendia superar la concep-
cién tradicional de la planificacién econémica, para integrar todos los
aspectos de la vida social. s

los proyectos de planificacion, de acuerdo con las previsiones que le sean suminis-
tradas por las Comunidades Auténomas y el asesoramiento y colaboracién de los
sindicatos y otras organizaciones profesionales, empresariales y econémicas. A tal
fin se constituird un Consejo, cuya composicion y funciones se desarrollaran por
ley”. Cfr. Cazorla Prieto, Luis Maria, “Articulo 131", en la obra Comentarios a la
Constitucion, y Alzaga, Oscar, La Constitucién espaiiola de 1978, ambos libros
citados supra nota 126, pp. 1373-1383 y 791-795, respectivamente.

143 Para el desarrollo de la institucién en nuestro Continente, cfr. Kaplan, Mar-
cos, Sociedad, politica y planificacién en América Latina, México, UNAM, 1980,
especialmente pp. 10-52,

14¢ En la parte relativa, el articulo 32 de la Constitucién colombiana dispone
que el Estado: ‘‘intervendra por mandato de la ley, en la produccién, distribucién,
utilizacion y consumo de los bienes y en los servicios piblicos y privados para
racionalizar y planificar la economia a fin de lograr el desarrollo integral’. El
articulo 111 de la carta peruana de 1979 establece: “El Estado formula la politica
econémica y social mediante planes de desarrollo que regulan la actividad del
Sector Publico y orientan en forma concertada la actividad de los deméas sectores,
la planificacién una vez concertada es de cumplimiento obligatorio”. El segundo
parrafo del articulo 277 de la Constitucién panamefia preceptia: *...El Estado
planificara el desarrollo econémico y social, mediante organismos o departamentos
especializados cuya organizacién y funcionamiento determinara la ley”, y final-
mente, la carta venezolana de 1961 dispone en su articulo 98: “El Estado protegera
la iniciativa privada, sin perjuicio de la facultad de dictar medidas para planificar,
racionalizar y fomentar la produccién y regular la circulacién, distribucién y con-
sumo de la riqueza, a fin de impulsar el desarrollo econémico del pais”. Sobre este
ultimo precepto, cfr., Brewer Carias, Allan R., “La planificacién del desarrollo
econémico y social en Venezuela”, en el volumen Estudios de derecho econémico,
IV, México, UNAM, 1983, pp. 7-44.

145 Respecto al desarrollo histérico de los ensayos de planificacién en México,
cfr. Ceceiia Cervantes, José Luis, La planificacion econémica nacional en los paises
atrasados de orientacion capitalista (El Caso de México), México, UNAM, 1983,
pp. 51-235; Garcia Ramirez, Sergio, “Naturaleza juridica de los planes nacionales,
globales e institucionales”, en el libro editado por la Secretaria de Programacién
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123. Toda esta evolucién culminé con la reforma al articulo 26
de la Constitucién federal en diciembre de 1982, que elevé a nivel
fundamental los lineamientos de la planeacién democratica, de manera
congruente con el sistema de democracia social (ver supra parrafos
7 a 20), precepto que sirvi6 de fundamento para la expedicién de la
Ley de Planeacién, promulgada el 30 de diciembre de 1982 y publi-
cada el 5 de enero de 1983.

124. Por otra parte, la planeacién introducida en el texto constitu-
cional se califica como democratica, lo que significa que pertenece
a la categoria de la planificacion indicativa, la que de acuerdo con la
doctrina sélo es.obligatoria e imperativa para los érganos de gobierno
y de la administracién centralizada y descentralizada que la estable-
cen, pero que requiere de la voluntad de los diversos sectores sociales,
con los cuales se concierfa su incorporacién al plan respectivo.*

IX. CoNCLUSIONES

125. De acuerdo con las reflexiones anteriores, podemos llegar a
las siguientes conclusiones, expresadas de manera sintética:

126. Primera. La Constitucién federal mexicana de 5 de febrero
de 1917 debe considerarse como un documento de transicién entre
el sistema clasico individualista y liberal de la carta anterior de 1857
y las tendencias socializadoras que se manifiestaron en la primera
posguerra, con el mérito indiscutible de haber sido la primera que in-
corporé en su texto a los derechos sociales de los trabajadores y los
campesinos, adelantandose a otras leyes fundamentales, como la Ale-
mana de Weimar, que iniciaron el llamado constitucionalismo social.

127. Segunda. A través de las diversas reformas y modificaciones
elaboradas de manera paulatina por el érgano revisor a partir de la
vigencia de la propia Constitucién de 1917, se incorporan, de acuerdo
con los cambios econémicos y sociales de nuestro pais, los diversos
instrumentos juridicos que configuran a la democracia social, la que
obtiene su consagracién en las cartas fundamentales expedidas al con-
cluir la Segunda Guerra Mundial.

y Presupuesto, Aspecfos juridicos de la planeacion en México, México, Porria,
1981, pp. 35-37.

146 Cfr. Gordillo, Agustin, Infroduccién al derecho de la planificacién, Caracas,
Editorial Juridica Venezolana, 1981, pp. 39-65; Alcalda Zamora y Castillo, Niceto,
“Los problemas juridicos suscitados por la planificacién econémica y social”’, en la
obra Problémes confemporains de droif comparé, Tokio, Institut Japonais de droit
comparé, Université Chuo, tomo I, 1962, pp. 413-443.
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128. Tercera. Dicha democracia social, que tiene su expresién nor-
mativa formal en el llamado Estado social de derecho o Estado de
bienestar, implica la intervencién del Estado en las diversas actividades
econémicas, sociales, politicas y culturales, con objeto de lograr una
redistribucion mas equitativa de bienes y servicios; establecer unrégi-
men adecuado de seguridad social, y en general, para lograr los fines
de la justicia social.

129. Cuarta. Tomando como punto de partido los lineamientos ini-~
ciales establecidos en los articulos 27 y 123 de la Constitucién federal
sobre la reforma agraria y los derechos minimos de los trabajadores,
las reformas posteriores implicaron una evolucién que recoge el desa-
rrollo del pais, particularmente acelerado a partir de los afios treinta, y
en sus factores econdémicos, de los cuarenta, que elevaron a la cate-
goria de normas fundamentales a varias instituciones que extendieron
de manera considerable la intervencién del Estado mexicano en nu-
merosos campos de la vida econémica y social.

130. Quinta. Ademas del progreso que se advierte en el derecho
laboral y en la regulacién de la reforma agraria, el camino hacia la
democracia social implica en el campo de las reformas a nhuestra carta
federal de 1917, la consagracién de un sistema de seguridad social
¢ada vez mas amplio; la reqgulacion de los asentamientos humanos'y los
derechos sociales relativos a la vivienda y a la proteccién de la salud,
incluyendo la tutela’ del ambiente, asi como el crecimiento de la admi-
nistracién publica y de la justicia administrativa.

131. Sexta. El régimen econémico, apoyado en el dominio origina-
rio de la nacién sobre nuestro territorio y el directo sobre los recursos
naturales, ha evolucionado de manera considerable de acuerdo con las
transformaciones que ha’ experimentado nuestro pais en los ultimos
decenios. Este desarrollo se ha manifestado juridicamente en varias
direcciones, entre ellas la 1ncorporac16n de normas protectoras de los
propios recursos naturales mcluyendo la nacionalizacién de los esen-
ciales como el petroleo la energxa eléctrica y nuclear y al servicio de
banca y crédito; asi como él* establecimiento de la zona econémica
exclusiva, para llegar al reconocimiento expreso, en las reformas pro-
mulgadas en diciembre de 1982, de la rectoria econémica del Estado
y de la economia mixta o' de mércado. - oo

132. Séptima. Por dltimo, toda. esta evolucién hacia la democracia
social ha culminado con la consagracién del sistema -de la planeacién
indicativa y democratica, a través de un Plan Nacional de Desarrollo
y diversos programas sectoriales, institucionales, regionales y especia-~

A
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les, que tienen por objeto establecer los instrumentos adecuados para
el desempefio de la responsabilidad del Estado mexicano sobre el de-
sarrollo integral del pais, de acuerdo con los fines y objetivos politicos,
sociales, culturales y econémicos contenidos en nuestra Constitucién
federal.
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