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CONSTITUCION POLITICA DEL ECUADOR
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CONGRESO NACIONAL

EL PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS

En cumplimiento de lo establecido por la Disposicién Transitoria Cuar-
ta de la Ley Reformatoria de la Constitucién Politica del Estado, promul-
gada en el Registro Oficial No. 569 de lo. de septiembre de 1983,
expide la siguiente:

CODIFICACION DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

PREAMBULO:

La Republica del Ecuador, fiel a sus origenes histéricos y decidida a
progresar en la realizacion de su destino, en nombre de su pueblo, invoca
la proteccién de Dios y se organiza fundamentalmente por medio de esta
Constitucién Politica.

TITULO PRELIMINAR

Articuro 1. El Ecuador es un Estado soberano, independiente, de-
mocrético y unitario. Su gobierno es republicano, presidencial, electivo,
representativo, responsable y alternativo.

La soberania radica en el pueblo, que la ejerce por los Srganos del
poder piblico.

El idioma oficial es el castellano. El quichua y las demés lenguas
aborigenes forman parte de la cultura nacional.

La Bandera, el Escudo y el Himno establecidos por Ia Ley, son los
simbolos de la Patria.

El territorio es inalienable e irreductible, comprende el de la Real
Audiencia de Quito con las modificaciones introducidas por los tratados
vélidos, las islas adyacentes, el Archipiélago de Colén o Galdpagos, el
mar territorial, el subsuelo y el espacio suprayacente respectivo.

La capital, es Quito, Distrito Metropolitano,

ArTicuLo 2. Es funcién primordial del Estado fortalecer la unidad
nacional, asegurar la vigencia de los derechos fundamentales del hombre
y promover el progreso econémico, social y cultural de sus habitantes.
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ArticuLo 3. El Estado Ecuatoriano proclama la paz y la coopera-
cién como sistema de convivencia internacional y la igualdad juridica
de los estados; condena el uso o la amenaza de la fuerza como medio de
solucién de los conflictos y repudia el despojo bélico como fuente de De-
recho. Propugna la solucion de las controversias internacionales por méto-
dos juridicos y pacificos y declara que el Derecho Internacional, es norma
de conducta de los estados en sus relaciones reciprocas. Propugna tam-
bién la comunidad internacional, asi como la estabilidad y fortalecimien-
to de sus organismos y dentro de ello, la integracién iberoamericana, como
sistema eficaz para alcanzar el desarrollo de la comunidad de pueblos
unidos por vinculos de solidaridad, nacidos de la identidad de origen
y cultura. ‘

El Ecuador podrd formar, con uno o mds estados, asociaciones para
la promocién y defensa de los intereses nacionales y comunitarios.

Articuro 4. El Estado Ecuatoriano condena toda la forma de colo-
nialismo, neocolonialismo y de discriminacién o segregacién racial. Re-
conoce el derecho de los pueblos a liberarse de estos sistemas opresivos.
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PRIMERA PARTE
TITULO I
DE LOS ECUATORIANOS Y DE LOS EXTRANJEROS
SECCION 1
De la nacionalidad

ArTicULO 5. Los ecuatorianos lo son por nacimiento o por natura-
lizacién,
ArTticuLo 6. Es ecuatoriano por nacimiento:

1. El nacido en territorio nacional; y,
2. el nacido en territorio extranjero;

a) De padre o madre ecuatoriano por nacimiento que estuviere al
servicio del Ecuador o de un organismo internacional o transitoriamente
ausente del pais por cualquier causa si no manifiesta voluntad contraria;

b) de padre o madre ecuatoriano por nacimiento que se domiciliare
en el Ecuador y manifestare su voluntad de ser ecuatoriano; y,

c) de padre o madre ecuatoriano por nacimiento, que manifestare su
voluntad de ser ecuatoriano; entre los 18 y 21 afios de edad, no obstante
residir en territorio extranjero.

ArticuLo 7. Es ecuatoriano por naturalizacién:

1. Quien hubiere obtenido la nacionalidad ecuatoriana por haber pres-
tado servicios relevantes al pais;

2. quien hubiere obtenido carta de naturalizacién;

3. quien hubiere sido adoptado como hijo por ecuatoriano, mientras
sea menor de edad. Conservard la nacionalidad ecuatoriana si no expre-
sare voluntad contraria, al llegar a su mayor edad; y,

4. quien naciere en el exterior, de padres extranjeros que después se
naturalizaren en el Ecuador, mientras sea menor de edad. Al llegar
a los 18 afios conservard la nacionalidad ecuatoriana si no hiciere ex-
presa renuncia de ella,

ArticuLo 8. Ni el matrimonio ni su disolucién alterardn la naciona-
lidad de los conyuges.

ArTfcULO 9. Los espafioles e iberoamericanos de nacimiento que se
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domiciliaren en el Ecuador serdn considerados ecuatorianos por natura-
lizacién sin perder su nacionalidad de origen, si manifiestan su expresa
voluntad de serlo y los estados correspondientes aplicaren un régimen de
reciprocidad.

Arricuro 10. Quien tuviere la nacionalidad ecuatoriana al expedirse
la presente Constitucién, continuard en goce de ella.

En cuanto a las personas juridicas ecuatorianas o extranjeras se esta-
rd a lo dispuesto en la ley.

ArrticuLo 11. La nacionalidad ecuatoriana se pierde:

1. Por traicién a la Patria, declarada judicialmente;

2. por adquisicién voluntaria de otra nacionalidad, salvo lo dispues-
to en el articulo 9; vy,

3. por cancelacién de la carta de naturalizacion.

La nacionalidad ecuatoriana se recupera conforme a la Ley.

SEcCION IT
De la ciudadania

ArticuLo 12. Son ciudadanos los ecuatorianos mayores de 18 afios.
ArricuLo 13. Los derechos de ciudadania se suspenden:

1. Por interdiccién judicial, mientras dure ésta, salvo el caso de insol-
vencia o quiebra que no haya sido declarada fraudulenta;

2. por sentencia que condene a pena privativa de la libertad; mien-
tras dure ésta, salvo el caso de contravencién; y,

3. en los demds casos determinados por la Ley.

SECCION IIT
De la condicion juridica de los extranjeros

ArTticuLo 14. Los extranjeros gozan, en general, de los mismos dere-
chos que los ecuatorianos, con las limitaciones establecidas en la Consti-
tucién y en la ley.

Los extranjeros estdn excluidos del ejercicio de los derechos politicos.

ArTicuLo 15. El Estado fomenta y facilita la inmigracién selectiva.

Exigird que los extranjeros se dediquen a las actividades para las que
estuvieren autorizados. '

ArTticuLo 16. Los contratos celebrados por el Gobierno o por enti-
dades publicas con personas naturales o juridicas extranjeras, llevarin
implicita la renuncia a toda reclamacién diplomética; si tales contratos
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fueren celebrados en el territorio del Ecuador, no se podrd convenir la
sujecion a una jurisdiccion extrafia.

ArticuLo 17. Con arreglo a la ley y a los convenios internacionales,
el Estado garantiza a los extranjeros el derecho de asilo.

ArTicuLo 18. Las personas naturales o juridicas extranjeras, ni direc-
ta, ni indirectamente, pueden adquirir o conservar el dominio u otros
derechos reales sobre bienes inmuebles, ni arrendarlos, obtener el uso
de aguas, establecer industrias, explotaciones agricolas, ni celebrar con-
tratos sobre recursos naturales no renovables y en general sobre produc-
tos del subsuelo y todos los minerales o substancias cuya naturaleza sea
distinta a la del suelo, en las zonas fronterizas y en las areas reservadas
establecidas por los organismos competentes, salvo que en cualesquiera
de estos casos se obtuviera la autorizacién que prevé la ley.

TITULO 1I
DE LOS DERECHOS, DEBERES Y GARANTIAS
SECCION 1

De los derechos de la persona

ArticuLo 19. Sin perjuicio de otros derechos necesarios para el pleno
desenvolvimiento moral y material que se deriva de la naturaleza de la
persona, ¢l Estado le garantiza:

1. La inviolabilidad de la vida y la integridad personal. No hay pena
de muerte. Quedan prohibidas las torturas y todo procedimiento inhu-
mano o degradante;

2. el derecho de vivir en un medio ambiente libre de contaminacién.
Es deber del Estado velar para que este derecho no sea afectado y tutelar
la preservacién de la naturaleza. La ley establecerd las restricciones al
ejercicio de determinados derechos o libertades para proteger al medio
ambiente;

3. el derecho a la honra, a la buena reputacién y a la intimidad per-
sonal y familiar;

4. el derecho a la libertad de opinién y a la expresién del pensamien-
to por cualquier medio de comunicacion social, sin perjuicio de las respon-
sabilidades previstas en la ley.

Toda persona que fuere afectada por afirmaciones inexactas o agra-
viada en su honra por publicaciones hechas por la prensa u otros medios
de comunicacién social, tendrd derecho a que éstos hagan la rectificacién
correspondiente en forma gratuita;
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5. la igualdad ante la ley.

Se prohibe toda discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idio-
ma, religién, filiacion politica o de cualquier otra indole, origen social
0 posicion econémica o nacimiento.

La mujer, cualesquiera sea su estado civil, tiene iguales derechos y
oportunidades que el hombre en todos los érdenes de la vida publica,
privada y familiar, especialmente en lo civil, politico, social y cultural;

6. la libertad de conciencia y la de religién, en forma individual o
colectiva, en publico o privado. Las personas practicardn libremente el
culto que profesen con las unicas limitaciones que la ley prescriba para
proteger la seguridad, la moral ptblica o los derechos fundamentales de
las demés personas;

7. la inviolabilidad de domicilio.

Nadie puede penetrar en €l ni realizar inspecciones o registros, sin la
autorizacién de la persona que en él habita o por orden judicial, en
los casos y forma que establece la ley;

8. la inviolabilidad y el secreto de la correspondencia. S6lo podra ser
aprehendida, abierta y examinada en los casos previstos por la ley. Se
guardara secreto de los asuntos ajenos al hecho que motivare su examen.
El mismo principio se observard con respecto a las comisiones telegra-
ficas, cablegraficas y telefénicas. Los documentos obtenido con violacion
de esta garantia, no hardn fe en juicio;

9. el derecho a transitar libremente por el territorio nacional y esco-
ger su residencia.

Los ecuatorianos gozan de libertad para entrar y salir del Ecuador.
En cuanto a los extranjeros se estard a lo dispuesto en la ley;

10. el derecho a dirigir quejas y peticiones a las autoridades, pero
en ningin caso a nombre del pueblo; y, a recibir la atencién o respuestas
pertinentes y en el plazo adecuado, conforme a la ley;

11. la libertad de trabajo, comercio e industria, con sujecién a la
ley.

Ninguna persona podra ser obligada a realizar un trabajo gratuito o
forzoso; :

12. la libertad de contratacién con sujecién a la ley;

13. el derecho de asociacién y de libre reunién con fines pacificos;

14. el derecho a un nivel de vida que asegure la salud, la alimenta-
cién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios;

15. el derecho a guardar reserva sobre sus convicciones politicas y
religiosas.

Nadie podrd ser obligado a declarar sobre ellas, sino en los casos
previstos en la ley;

16. el derecho a participar en la vida cultural de la comunidad;

17, la libertad y seguridad personales. En consecuencia:

a) Prohibese la esclavitud o la servidumbre en todas sus formas;
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b) ninguna persona podrd sufrir prision por deudas, costas, honora-
rios, impuestos, multas ni otras obligaciones, excepto el caso de ali-
mentos forzosos;

c) nadie serd reprimido por acto u omisién que en el momento de
cometerse no estuviere tipificado ni reprimido como infraccién penal,
ni podrd aplicarsele una pena no prevista en la ley. En caso de con-
flicto de dos leyes penales se aplicard la menos rigurosa, aun cuando
ésta fuere posterior a la infraccién;

En caso de duda, la ley penal se aplicard en el sentido més favora-
ble al reo.

El régimen penal tendrd por objeto la reeducacion, rehabilitacién y
reincorporaciéon social de los penados;

d) ninguna persona puede ser distraida del juez competente ni juz-

gada por tribunales de excepcién o por comisiones especiales creadas
al efecto, cualesquiera que fuese su denominacibn;
- e) nadie podra ser penado sin juicio previo ni privado del derecho
de defensa en cualquier estado y grado del proceso. Toda persona en-
juiciada por una infraccién penal tendrd derecho a contar con un defen-
sor, asi como a obtener que se compela a comparecer a los testigos de
descargo;

f) nadie podra ser obligado a declarar en juicio penal contra su cén-
yuge o sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segun-
do de afinidad, o compelido a declarar con juramento en contra de si
mismo, en asuntos que puedan ocasionarle responsabilidad penal;

g) se presume inocente a toda persona mientras no se haya declarado
su culpabilidad mediante sentencia ejecutoriada;

h) nadie serd privado de su libertad sino en virtud de orden escrita
de autoridad competente, en los casos por el tiempo y con las forma-
lidades prescritas por la ley, salvo delito flagrante, en cuyo caso tam-
poco podrd mantenérsele sin férmula de juicio por mas de 24 horas; en
cualquiera de los casos no podri ser incomunicado por més de 24 horas;

i) toda persona serd informada inmediatamente de la causa de su
detencién; y,

j) toda persona que creyere estar, ilegalmente privada de su libertad
puede acogerse al habeas corpus. Este derecho lo ejercerd por si o por
interpuesta persona, sin necesidad de mandato escrito, ante el Alcalde
o Presidente del Concejo bajo cuya jurisdiccion se encuentre o ante quien
haga sus veces. La autoridad municipal ordenari inmediatamente que
el recurrente sea conducido a su presencia y se exhiba la orden de priva-
cién de la libertad. Su mandato sera obedecido sin observacién, ni excusa
por los encargados del centro de rehabilitacion social o lugar de de-
tencién.

Instruido de los antecedentes, el Alcalde o Presidente del Consejo
dispondrd la inmediata libertad del reclamante, si el detenido no fuere
presentado o si no se exhibiere la orden, o si ésta no cumpliere los
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requisitos legales, o si se hubieren cometido vicios de procedimiento o
en fin, si se hubiere justificado el fundamento del recurso. El funciona-
rioc o empleado que no acatare la orden sera destituido inmediatamente
de su cargo o empleo sin mds trimite por el Alcalde o Presidente del
Concejo, quien comunicard la destitucién a la Contraloria y a la auto-
ridad que deba nombrar su reemplazo.

El empleado destituido, luego de haber puesto en libertad al detenido,
puede reclamar ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, dentro
de ocho dias de notificado de su destitucion,

ArticuLo 20. El Estado y mds entidades del sector piiblico estardn
obligados a indemnizar a los particulares por los perjuicios que les irro-
garen como consecuencia de los servicios piblicos o de los actos de sus
funcionarios y empleados en el desempefio de sus cargos.

Las entidades antes mencionadas, en tales casos tendran derecho- de
peticién y harén efectiva la responsabilidad de los funcionarios o em-
pleados que, por dolo o culpa grave judicialmente declarada, hubieren
causado los perjuicios, La responsabilidad penal de tales funcionarios
y empleados serd establecida por los jueces competentes.

ArticuLo 21. Cuando una sentencia condenatoria haya sido refor-
mada o revocada por efecto del recurso de revisién, la persona que
haya sufrido una pena como resultado de tal sentencia, serd rehabilitada
¢ indemnizada por el Estado conforme a la ley.

SECccION 11
De la familia

ArTicuLo 22. El Estado protege a la familia como célula fundamen-
tal de la sociedad y le garantiza las condiciones morales, culturales’ y
econémicas que favorezcan a la consecucién de sus fines.

Protege, igualmente, el matrimonio, la maternidad y el haber familiar.

El matrimonio se funda en el libre consentimiento de los contrayentes
y en la igualdad de derechos, obligaciones y capacidad legal de los.cén-
yuges. ;
ArricuLo 23: La .uni6n estable y monogimica de un hombre y'una
mujer, libres de vinculo matrimonial con otra persona, que formen un
hogar de hecho, por el lapso y bajo las condiciones y circunstancias que
seflale la ley, dard lugar a una sociedad de bienes, que se sujetard a
las regulaciones de Ja sociedad conyugal, en cuanto fueren aplicables,
salvo que hubieren estipulado otro régimen econdémico o constituido en
beneficio de sus hijos comunes, patrimonio familiar.

ARrTicuLO 24. Se propugna la paternidad responsable y la educacién
apropiada’ para la promocién de la familia, asi como se garantiza el
derecho de los padres a tener el niimero de hijos que puedan mantener
y educar. S
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Recondceese el patrimonio familiar inembargable en la cuantia y con-
diciones que establezca la ley; ¥, con las limitaciones de ésta, garantizase
los derechos de testar y de heredar.

ArticuLo 25. El Estado protege a los progenitores en el ejercicio
de la autoridad paterna y vigila el cumplimiento de las obligaciones re-
ciprocas de padres e hijos. Estos tienen los mismos derechos, sin conside-
rar sus antecedentes de filiacién.

Al inscribirse el nacimiento no se exigird declaracion sobre la calidad
de filiacién; y, al otorgarse €l documento de identidad, no se hari refe-
rencia a la misma, ni a la calidad de adoptado,

El hijo serd protegido desde su concepcién y se garantiza el amparo
del menor, a fin de que su crecimiento y desarrollo sean adecuados para
su integridad moral, mental y fisica, as{ como para su vida en el hogar.

SEcCION III
De la educacion y cultura

ArticurLo 26. El Estado fomentara y promoverd la cultura, la crea-
ci6n artistica y la investigacién cientifica; y, por la conservacién del patri-
monio cultural y la riqueza artistica e histérica de la Nacién.

ArricuLo 27. La educacién es deber primordial del Estado, La edu-
cacién oficial es laica y gratuita en todos sus niveles.

Se garantiza la educacién particular.

Se reconoce a los padres el derecho de dar a sus hijos la educacién que
a bien tuvieren,

La educacién se inspirard en principios de nacionalidad, democracia,
justicia social, paz, defensa de los derechos humanos y estard abierta a
todas las corrientes del pensamiento universal.

La educacién tendrd un sentido moral, histérico y social; y estimulard
cl desarrollo de la capacidad critica del educando para la comprension
cabal de la realidad ecuatoriana, la promocién de una auténtica cultura
nacional, la solidaridad humana y la accién social comunitaria.

El Estado garantizara el acceso a la educacién de todos los habitantes
sin discriminacién alguna. _

Se garantiza la libertad de ensefianza y de cétedra.

La educacién en ¢l nivel primario y en el ciclo basico del nivel medio
es obligatoria. Cuando se imparta en establecimientos oficiales, se propor-
cionaran gratuitamente los servicios de caricter social.

En los sistemas de educacién que se desarrollen en las zonas de predo-
minante poblacién indigena, se utilizard como lengua principal de educa-
cién el quichua o la lengua de la cultura respectiva; y el castellano, como
lengua de relacién intercultural. ‘

El Estado formulard y llevard a cabo planes para erradicar el analfa-
betismo, : )
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Los planes educacionales propenderan al desarrollo integral de la per-
sona y de la sociedad.

Se garantiza la estabilidad y la justa remuneracién de los educadores
en todos los niveles. La ley regulara la designacién, traslado, separacién
y los derechos de escalafén y ascenso.

El Estado suministrard ayuda a la educacién particular gratuita, sin
perjuicio de las asignaciones establecidas para dicha educacién y para las
universidades particulares. Los consejos provinciales y las municipalida-
des podran colaborar para los mismos fines.

ArTticuLo 28. Las universidades y escuelas politécnicas, tanto oficia-
les como particulares son auténomas y se regirdn por la ley y su propio
estatuto.

Para asegurar el cumplimiento de los fines, funciones y autonomia de
las universidades y escuelas politécnicas, el Estado creara e incrementard
el patrimonio universitario y politécnico. Sus recintos son inviolables. No
podrén ser allanados sino en los casos y términos en que puede serlo la
morada de una persona.

Su vigilancia y el mantenimiento del orden interno serdn de competen-
cia y responsabilidad de sus autoridades. o

No podran, el Ejecutivo ni ninguno de sus érganos, autoridades o fun-
cionarios, clausurarlas ni reorganizarlas, total o parcialmente, ni privarlas
de sus rentas o asignaciones presupuestarias, o

Serén funciones principales de las universidades y escuelas politécnicas:
el estudio y el planteamiento de soluciones para los problemas del pais; la
creacién y desarrollo de la cultura nacional y su difusién en los sectores
populares; la investigacién cientifica, la formacién profesional y técnica,
la contribucién para crear una nueva y mis justa sociedad ecuatoriana,
sefialando para ello métodos y orientaciones,

SECCION IV
De la seguridad social y la promocion popular

ArticuLo 29. Todos los ecuatorianos tienen derecho a la seguridad
social, que comprende:

1. El segure social, que tiene como objetivo proteger al asegurado y
a su familia en los casos de enfermedad, maternidad, desocupacién, in-
validez, vejez y muerte. Se financiard con el aporte equitativa del Estado,
de los empleadores y asegurados. '

Se procurard extenderlo a toda la poblacién.

El seguro social es un derecho irrenunciable de los trabajadores.

Se aplicard mediante una institucién auténoma; en sus organismos di-
rectivos tendrdn representacién igual el Estado, los empleadores y los ase-
gurados. Los fondos y reservas del seguro social, que son propios.y dis-
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tintos de los del Fisco, no se destinardn a otros fines que a los de su crea-
cién y funciones.

Las prestaciones del seguro social en dinero no serdn susceptibles de
cesion, embargo o retencién, salvo los casos de alimentos debidos por ley
o de obligaciones contraidas a favor de la institucién aseguradora, y es-
tardn exentas de impuestos fiscales y municipales.

El Estado y el Seguro Social adoptardn las medidas para facilitar la
afiliacién voluntaria; y para poner en vigencia la afiliacién del trabajador
agricola; :

2. la atencién a la salud de la poblacién de las ciudades y el campo,
por medio de la socializacién de la medicina, de los diferentes organismos
encargados de su ejecucién y de la creacién de la correspondiente infra-
estructura, de acuerdo con la ley; la aplicacién de programas tendientes
a eliminar el alcoholismo y otras toxicomanias y a disminuir la mortalidad
infantil; y,

3. la asistencia social, establecida y regulada por el Estado de acuerdo
con la ley. :

ArticuLo 30. El Estado contribuird a la organizacién y promocién
de los diversos sectores populares, sobre todo del campesinado, en lo mo-
ral, cultural, econémico y social, que les permita su efectiva participacién
en el desarrollo de la comunidad.

Estimulard los programas de vivienda de interés social.

Promoveri los medios de subsistencia a quienes carecen de recursos y
no estan en condiciones de adquirirlos, ni cuentan con persona o entidad
obligada por la ley a suministrarselos. -

Promover4 los medios de subsistencia a quienes carecen de recursos
y no estdn en condiciones de adquirirlos, ni cuentan con persona o en-
tidad obligada por la ley a suministrarselos.

Promovera el servicio social v civil de la mujer y estimulara la for-
macién de agrupaciones femeninas para su integracién en la vida activa
y en el desarrollo del pais; y, la capacitacién de la mujer campesina y
la de los sectores marginados.

SECCION V
Del trabajo

Articuro 31. El trabajo es un derecho y un deber social. Goza de
la proteccién del Estado, el que asegurard al trabajador el respeto a su
dignidad, una existencia decorosa y una remuneracién justa, que cubra
sus necesidades y las de su familia; y, se regird por las siguientes normas
fundamentales;

a) la legislacién de! trabajo y su aplicacién se sujetardn a los princi-
pios del derecho social;
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_b) el Estado propenderd a eliminar la desocupacién y la subocupa-
€ién;

c¢) el Estado garantiza la intangibilidad de los derechos reconocidos a
los trabajadores y adoptard las medidas para su ampliacién y mejora-
miento;

d) los derechos del trabajador son irrenunciables, Serd nula toda esti-
pulacién que implique renuncia, disminucién o alteracién de ellos. Las
acciones para reclamarlas prescribirin en el tiempo sefialado por la ley,
contado desde la terminacién de la relacion laboral;

e) en caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales, regla-
mentarias o contractuales en materia laboral, se aplicardn en el sentido
mds favorable a los trabajadores;

f) la remuneracién del trabajo serd inembargable, salvo para el pago
de pensiones alimenticias. Todo lo que deba el patrono por razén del
trabajo constituird crédito privilegiado de primera clase, con preferencia
ain a los hipotecarios;

g) los trabajadores participardn en las utilidades liquidas de las em-
presas, de conformidad con la ley;

h) se garantiza el derecho de asociacién sindical de los trabajadores
y empleadores, y su libre desenvolvimiento, sin autorizacién previa, con-
forme a la ley; o : o

i) se reconoce y garantiza el derecho de los trabajadores a ld huelga
y el de los empleadores al paro, de conformidad con la Ley; .

j)sin perjuicio de la responsabilidad principal del obligado directo y
dejando a'salvo el derecho de peticién, la persona en cuya provecho se
realice la obra o se preste el servicio es responsable solidaria del cumpli-
miento de las leyes sociales, aunque el contrato de trabajo se efectie por
intermediario;

k) los conflictos colectivos de trabajo serdn sometidos a tribunales de
conciliacién y arbitraje, integrados por los empleadores y trabajadores,
presididos por un funcionario del trabajo, tribunales que serdn los dni-
cos competentes para la calificacién, tramitacion y resolucién de los con-
flictos; y,

1) para el pago de indemnizaciones a que tiene derecho el trabajador
se entenderd como remuneracién todo lo que el trabajador perciba en
dinero, en servicios o en especies, inclusive lo que percibiere por los tra-
bajos extraordinarios y suplementarios, a destajo, comisiones, participa-
cién en beneficios o cualquiera otra retribucién que tenga carécter normal
en la industria o servicio. )

Se exceptuarén el porcentaje legal de utilidades, los viaticos o subsidios
ocasionales, la decimotercera, decimocuarta y decimoquinta remuneracio-
nes, Ja compensacién salarial, 1a bonificacién complementaria y el bene-
ficio que representen los servicios de orden social.
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SECCION VI
De los Derechos Politicos

ArticurLo 32. Los ciudadanos ecuatorianos gozan del derecho de ele-
gir y ser elegidos; de presentar proyectos de ley al Congreso Nacional; de
ser consultados en los casos previstos en la Constitucion; de fiscalizar los
actos de los o6rganos del Poder Publico; y, de desempefiar empleos y
funciones publicas, en las condiciones determinadas por la ley,

ArticuLo 33. El voto es universal, igual, directo y secreto, obligato-
rio para los que sepan leer y escribir y facultativo para los analfabetos.
Tendran derecho a voto los ecuatorianos que hubieren cumplido 18 afios
de edad y se hallen en goce de los derechos politicos, '

Los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo no hardn uso
de ese derecho.

ARTicULO 34. Se garantiza la representacién proporcional de las mi-
norias en las elecciones pluripersonales, de conformidad con la ley.

ArticuLo 35. Establécese la consulta popular en los casos previstos
por esta Constitucién. La decisién adoptada por este medio serd obliga-
toria.

ArTicULO 36. Se garantiza el derecho de fundar partidos politicos
y participar en ellos en las condiciones establecidas en la ley. Los par-
tidos politicos gozardn de la proteccién del Estado para su organizacién
y funcionamiento. -

ArTicuro 37. Unicamente los partidos politicos reconocidos por la ley
pueden presentar candidatos para una eleccién popular. Para intervenir
como candidato en toda eleccién popular, ademas de los otros requisitos
exigidos por la Constitucién, se requiere estar afiliado a un partido po-
litico,

ArricuLo 38. Para que un partido politico pueda ser reconocido le-
galmente e intervenir en la vida piblica del Estado, debe cumplir los
siguientes requisitos: sustentar principios doctrinarios que lo individua-
licen y un programa de accién politica en consonancia con el sistema de-
mocratico; contar con el nimero de afiliados, estar organizado a escala
nacional y obtener en las elecciones el cuociente electoral, de conformidad
con Ja ley.

El partido politico que no obtenga, por lo menos, el cuociente sefia-
lado por 1a Ley queda disuelto de pleno derecho.

ArticuLo 39. El ejercicio de la funcién piiblica es un servicio a la
colectividad. No hay autoridad exenta de responsabilidad en el desempe-
fio de sus funciones. Se sancionar4d de manera especial el enriquecimiento
ilicito y el incremento patrimonial de origen no justificado de los funcio-
narios y empleados piblicos, de acuerdo con la ley.

Todo 6rgano del Poder Piblico es responsable y no puede ejercer otras
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iltribuciones que las consignadas en esta Constitucién y en las demds
eyes.

yTodo funcionario publico, inclusive los representantes de eleccién po-
pular, antes de tomar posesién de su cargo y al cesar en el mismo, debe-
rén declarar juramentadamente el monto de sus bienes y rentas. La ley
regulara el cumplimiento de esta obligacién.

ArticuLo 40. La carrera administrativa garantizard los derechos y
establecerd las obligaciones de los servidores piblicos.

ArrticuLo 41. Ninguna persona podrd desempefiar dos o més cargos
ptblicos a excepcién de los profesores universitarios, quienes, ademas del
cargo publico, podrén ejercer la docencia; y de los profesionales telegra-
fistas y radiotelegrafistas, quienes podran ejercer otro cargo piiblico.

Prohibese el nepotismo en la forma que sefiala la ley

ArTticuLo 42. En ningiin caso se conceder4 la extradicién de un ecua-
toriano. Su juzgamiento se sujetard a las leyes del Ecuador.

ArticuLo 43. Los ecuatorianos perseguidos por delitos politicos tie-
nen derecho de asilo, que lo ejerceran de conformidad con la ley y los
convenios internacionales.

SeccioN VII
Regla General

ArticurLo 44. El Estado garantiza a todos los individuos, hombres o
mujeres que se hallen sujetos a su jurisdiccién, el libre y eficaz ejercicio
y goce de los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales,
enunciados en las declaraciones, pactos, convenios y mas instrumentos
internacionales vigentes.

TITULO 111
DE LA ECONOMIA
SECCION I
Disposicion General

ArrticuLo 45. La organizacién y funcionamiento de la economia de-
berd responder a los principios de eficiencia y justicia social, a fin de
asegurar a todos los habitantes una existencia digna, permitiéndoles, al
mismo tiempo, iguales derechos y oportunidades frente a los medios de
produccion y de consumo.

El desarrollo, en el sistema de. economia, de. mersade. propsndera al
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incremento-de la produccion y tenderd fundamentalmente a conseguir
un proceso de mejoramiento y progreso integral de todos los ecuatoria-
nos, La accién del Estado tendra como objetivo hacer equitativa la dis-
tribucién del ingreso y de la riqueza en la comunidad.

Se prohibe, y la Ley reprimird, cualquier forma de abuso del poder eco-
némico, inclusive las uniones y agrupaciones de empresas que tiendan a
dominar los mercados nacionales, a eliminar la competencia o a aumen-
tar arbitrariamente los lucros.

SeccioN 11
De los Sectores de la Economia

ARTfCULO 46. La economia ecuatoriana funciona a través de cuatro
sectores bésicos:

1. El sector publico, compuesto por las empresas de propiedad exclu-
siva del Estado.

Son ireas de explotacién econémica reservadas al Estado:

a) Los recursos naturales no renovables y, en general, los productos
del subsuelo y todos los minerales y sustancias cuya naturaleza sea dis-
tinta de la del suelo;

b) los servicios de agua potable, fuérza eléctrica y telecomunicacio-
nes; y,

c) las empresas estratégicas definidas por la ley. El Estado ejerce sus
actividades en las ramas empresariales o actividades econémicas que, por
su trascendencia y magnitud, puedan tener decisoria influencia econdémica
o politica y se haga necesario orientarlas hacia el interés social.

El Estado, excepcionalmente, podrd delegar a la iniciativa privada, el
ejercicio de cualesquiera de las actividades antes mencionadas, en los ca-
sos que Ia Ley establezca;

‘2. el sector de la economia mixta, integrado por las empresas de pro-
piedad de particulares en asociacién con entidades del sector piblico.

El Estado participard en empresas de economia mixta para promover
la inversi6n en 4reas en las cuales el sector privado no pueda hacerlo
sin el concurso del sector piiblico; '

3. el sector comunitario o de autogestién, integrado por empresas co-
operativas, comunales o similares, cuya propiedad y gestién pertenezcan
a la comunidad de personas que frabajen permanentemente en ellas,

El estado dictara leyes para la regulacién y desarrollo de este sector; y,

4. el sector privado, integrado por empresas cuya propiedad corres-
ponde a una o a varias personas naturales o juridicas de derecho privado
y en general, por empresas que no estén comprendidas en los otros sec-
tores de la economia.

ArticuLo 47. Para fines de orden social, el sector puablico, mediante
el progggi%ggrlxto forma de pago que indigdue la IEYA tEuede nacionalizar
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O expropiar, en su caso, previa justa indemnizacién, los bienes, derechos
y actividades que pertenezcan a los otros sectores, para si 0 para cua-
lesquiera de los demés sectores mencionados.

Se prohibe toda confiscacién.

SeccION 11T
De la Propiedad

ArTicuLo 48. La propiedad, en cualesquiera de sus formas, consti-
tuye un derecho que el Estado reconoce y garantiza para la organizacion
de su economia, mientras cumpla su funcién social. Esta debera tradu-
cirse en una elevacién y redistribucion del ingreso, que permita a toda la
poblacién compartir los beneficios de la riqueza y el desarrollo. ‘

ArTticuLo 49. El Estado estimula la propiedad y gestién de los tra-
bajadores en las empresas por medio de la transferencia de acciones o
participaciones a favor de éstos. El porcentaje de utilidad de las empresas
que corresponda a los trabajadores serd pagado en dinero o en acciones
o participaciones de conformidad con la ley, la que establecerd los res-
guardos necesarios para que éstas beneficien permanentemente al traba-
jador y a su familia.

ARTICULO 50. Para hacer efectivo el derecho a la vivienda y a la
conservacién del medio ambiente, las municipalidades podrén expropiar,
reservar y controlar- dreas para el desarrollo futuro de conformidad con
la ley. S , :

AiTI’CUL_,O 51. El Estado garantiza la propiedad de la tierra, directa y
eficazmente trabajada por su propietario. Debe crear la conveniente in-
fraestructura para el fomento de la produccién agropecuaria y estimular
a la empresa agricola. .

La politica del Estado, en cuanto a reforma agraria y a la estructura
de la propiedad en el sector rural, tiene como objetivos el desarrollo eco-
némico, la elevacién del nivel de vida y la redistribucién de la riqueza y
de los ingresos.

Se proscribe el acaparamiento de la tierra y el latifundio. Se propen-
derd a la integracién de unidades de produccién y a concentrarlas me-
diante la eliminacién del minifundio, Se estimula la produccién comuni-
taria y cooperativa.

Se organiza y fomenta la colonizacién, para ampliar la frontera agrico-
la y obtener el reasentamiento equilibrado de la poblacién en el territorio
nacional.

SECCION IV
Del Sistema Tributario

ArticuLo 52. El régimen tributario se rige por los principios bésicos
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de igualdad, proporcionalidad y generalidad. Los tributos, ademés de ser
medios para la obtencién de recursos presupuestarios, servirdn como ins-
trumento de politica econémica general,

Las leyes tributarias estimularan la inversién, la reinversion, el ahorro
y su empleo para el desarrollo nacional. Procurardn una justa distribucién
de las rentas y de la riqueza entre todos los habitantes del pais.

ArTicuLo 53. Sélo se pueden establecer, modificar o extinguir tribu-
tos por acto legislativo de 6rgano competente. No se dictardn leyes tri-
butarias con efecto retroactivo en perjuicio de los contribuyentes.

Las tasas y las contribuciones especiales se crearin y regulardn de
acuerdo con la ley.

SECCION V

Del Sistema Monetario

ARrTicULO 54. A la Junta Monetaria, que ejerce sus funciones dentro
de las normas establecidas por la ley, le corresponde la conduccion de
la politica en lo referente a la moneda nacional.

El Banco Central del Ecuador es el ejecutor de la polmca monetaria.

ArticuLo 55. La unidad monetaria es el Sucre, El Presidente de la
Repiblica fijara y modificard la relacién de su cambio internacional,
de conformidad con la ley. La emisiné de monedas metdlicas y de bi-
lletes que tienén poder liberatorio ilimitado, es. atribucién exclusiva del
Banco Central del Ecuador.
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