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I. DEDICATORIA

No me gustan los adjetivos, ni en el lenguaje oral ni en el escrito. Me
suenan huecos cuando los oigo y vacios cuando los leo. Hoy, sin em-
bargo, hago uso de ellos con profusién. La causa, dedicar unas lineas
introductorias en homenaje a Jorge Barrera Graf. {Como hablar de él
prescindiendo de adjetivos!

Jorge Barrera Graf es uno de los mas afamados mercantilistas de
México. Sus varios libros sobre esta tematica y sus miiltiples articulos
publicados en revistas nacionales y extranjeras son prueba de ello.
Jorge Barrera Graf es uno de los investigadores mas destacados con
que cuenta el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México. El respeto y afecto de sus colegas en
estas lides, y el hecho mismo de que las autoridades del Instituto hayan
decidido homenajearlo con este Festschrift no dejan lugar a dudas de
la anterior aseveracion. Jorge Barrera Graf ha sido y sigue siendo,
ademas, maestro egregio de la Facultad de Derecho de la mencionada
Universidad. Cuarenta generaciones de juristas que é] ha formado en
este pais lo demuestran fehacientemente. Por 1ltimo, Jorge Barrera
Graf es hombre que ha destacado y destaca por su lucidez, su honesti-
dad v su sencillez. Y esto lo digo con el conocimiento de causa que me
otorga el privilegio de ser su amiga.

Adjetivos aparte, entro ahora a explicar brevemente los fines y la
estructura de este trabajo. Lo primerc que debo. sefialar es que tiene
por ebjeto ofrecer una visién panoramica de las ideas y de las acciones
globales que tanto la dinastia de los Austrias como la de los Borbones
ejercieron en materia de comercio maritimo scbre sus provincias. Por
ello lo he titulado: “La politica comercial maritima de Espafa en In-
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dias”. Lo segundo, derivado de lo anterior, es que pretendo exponer
a través de él la desorientacién de un pensar y un hacer que, unidos a
otras causas, trajeron como consecuencia la pérdida para Espafia de
sus territorios.

Deseo hacer notar también, que si dedico el primer acapite al pe-
riodo austriaco y ¢l segundo al borbénico, es porque utilizo en esta
tematica una periodificacién politico-dinastica, Esto es debido a que en
materia comercial, la orientacién seguida por unos y por otros fue dia-
metralmente opuesta.

Solo me resta afiadir que la naturaleza de este trabajo se encasilla
dentro de la categoria de ensayo. Como visién general que es, no pre-
tende analizar especificidades ni aportar datos nuevos sobre el tema.
Por tal razén, carece de nota de pie de pagina, aunque cuenta con una
guia bibliografica de las principales obras que he utilizado para su
elaboracién.

Por ltimo, debo advertir que mi estudio se basa en parte del ma-
terial que utilicé en la investigacién colectiva sobre la intervencién del
Estado en la economia, solicitada a varios centros e institutos de educa-
cién superior por la Secretaria de Minas e Industrias Paraestatales de
México.

II. EiL PErRIODO DE LOs AUSTRIAS

Cuando se produce el descubrimiento y conquista de América, la
Corona castellana, al igual que e] resto de los nacientes Estados euro-
peos, se inspiraba en las ideas econdémicas del mercantilismo. A dife-
rencia de Francia que desarrollé la industria y la manufactura, o de
Inglaterra que hizo hincapié en el comercio, Espafia se limité a regla-
mentar el trafico internacional con el fin de lograr una balanza de pagos
favorable. Dentro de este contexto de sobrevaloracién del dinero, los
Austrias crearon una politica comercial maritima de caracter naciona-
lista basada en dos reglas esenciales: puerto Gnico y monopolio. Sin
embargo, para consolidar este régimen que perdurd, con matices, du-
rante dos siglos, se pasé por un largo periodo de vacilaciones que
abarco desde el descubrimieno ({1492) hasta e] reinado de Felipe II
(1573).

Actuando en forma distinta de los portugueses, los castellanos se
mostraron liberales en las primeras épocas de la colonizacién. A excep-
cién de unas Instrucciones dadas a Cristébal Colén en 1493 donde se
prohibia a los particulares llevar mercaderias a las Indias con fines
comerciales y se establecian medidas de caracter aduanal y de controf
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fiscal, las disposiciones legales que se dictaron en esa época (varias
provisiones reales entre las cuales destacé una de 1495) permitieron el
comercio libre entre los conquistadores y los naturales.

Esta politica liberal fue sin duda coherente con el régimen de em-
presa privada que caracterizé a la colonizacién espafiola después de los
descubrimientos colombinos. Pronto se dejé de lado dicha tendencia
abierta y se sometié el trafico indiano a las reglas que habiamos men-
cionado con anterioridad; esto es: puerto Gnico y monopolio. Hito impor-
tante en la nueva politica restrictiva fue la creacién, por real cédula
de 20 de enero de 1503, de la Casa de Contratacién de Sevilla; ins-
titucién fundada con objeto de lograr el monopolic absoluto de los
productos indianos, y su importacién-exportacién a través de la princi-
pal ciudad andaluza. En esta linea restrictiva estuvo también la decisién
de concederle a la Casa de Contratacién (por real provisién de 26 de
septiembre de 1511) jurisdiccién civil y criminal en materia de comer-
cio y navegacion con las Indias, Es importante hacer notar que dicha
institucion sevillana estuvo sujeta durante el siglo XVI a una amplia
legislacién que quedé contenida en varias ordenanzas que regularon su
funcionamiento y sus facultades judiciales y legislativas. (Ordenan-
zas 1510; 1539 y 1552).

Antes de la creacién de la Casa de Contratacion de Sevilla, las
expediciones que salian para las Indias partian del puerto andaluz
de Cadiz; mas tarde, a partir de su fundacién, Sevilla y su rada de San
Lucas de Barrameda se convirtieron en sitio obligado de salida y llega-
da de las embarcaciones. Este monopolio sevillano desperté multiples
protestas y cred una red compleja de intereses econémicos que resulta-
ron muy dificiles de romper.

El periodo de Carlos V representé una vuelta al régimen liberal. No
hay que olvidar que este emperador Habsburgo, atendiendo las voces
que se alzaron en el reino contra el monopolio de las dinastias de mer-
caderes sevillanos, y basandose en las razones de politica comercial
alegadas por Garcia de Loayza en su famoso Memorial de 1534, orde-
nd la creacion de la Casa de Contratacién de La Corufia para el co-
mercio de la especieria con las Molucas; y que posteriormente (1529)
ampli6 este privilegio a otros puertos espafioles como Bayona, Avilés,
Laredo, Bilbao, San Sebastian, Malaga, Cartagena y Cadiz. Lo que es
més significativo atn, Carlos V, n_mvido por su visién imperial, o qui~
zas por la presién de los banqueros extranjeros, abrié, en 1526, el
comercio vy los puertos americanos a todos los sibditos de su imperio.
Ejemplo de ello fueron las franquicias que otorgé a los banqueros
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alemanes Wesler para establecer factorias en Santo Domingo, explotar
minas de plata en Nueva Espafia y colonizar Venezuela.

Estas medidas liberalizadoras dieron marcha atras con la llegada al
poder de Felipe IL. El rey burécrata volvié entonces a imponer restric-
ciones, cambiando con ello la orientacion liberal de su padre, Es mas,
acentud estas restricciones, ¢ hizo triunfar asi las tendencias centrali-
zadoras y los intereses monopolistas de los mercados sevillanos. Prueba
de ello fue, en 1593, la derogacién de la real cédula de 1529 que habia
abierto los puertos del Cantabrico al trafico con las Indias. A partir
de ese momento sélo Cadiz logré mantener sus concesiones recono-
cidas por real cédula de 23 de septiembre de 1531; concesiones que
fueron mas o menos ampliadas segtn la época, y que llegaron a cris-
talizar en la fundacién de un Juzgado de Indias gaditano en 1535. El
juzgado de Indias de Cadiz contd con facultades delegadas de la Casa
de Contratacién de Sevilla hasta 1722, fecha en la cual se trasladé a la
ciudad de Cadiz la Casa misma.

Otra excepcion a la politica restrictiva, quiza la mas antigua, fue
Canarias. En efecto, por licencia otorgada para Palma de Mallorca
en 1506 se permitié a los mercaderes espafioles utilizar las islas Cana-
rias no sélo como escala y refugio de las naves destinadas a las In-
dias, sino también como puerto de embarque de mercancias. Los comer-
ciantes utilizaron este privilegio desde 1508 hasta 1610,

En el largo periodo de gobierno del rey Felipe se regulé la nave-
gacién (Carrera de las Indias) por medio del “régimen de flotas y
galeones”. Dicho régimen tuvo por objeto vigilar el monopolio espaiiol
sobre el comercio americano, asi como proteger la marina mercante de
los frecuentes ataques de corsarios y piratas. Desde 1526, dicho régi-
men se basé en una disposicién de la Casa de Contratacién de Sevilla
gue prohibié a las naves mercantes navegar solas. A partir de entonces
la travesia, tanto de ida como de vuelta, debia hacerse “en conserva’;
esto es, cada nave tenia que ir acompafiada de embarcaciones armadas
y pertrechadas. En 1537 se despaché por primera vez una Armada
Real con el fin de proteger los cargamentos de oro y plata provenien-
tes de los puertos americanos con destino a la metropoli. Y afios mas
tarde, en 1543, accediendo a las demandas de los mercaderes de Se-
villa, las autoridades metropolitanas expidieron varias reales cédulas,
por medio de las cuales ordenaban que la navegacién debia hacerse
en dos flotas armadas, equipadas y protegidas que partieran: una en
abril (la de primavera) rumbo a la Nueva Espafia; otra en agosto (la
de verano) rumbo a tierra firme. El destino de la primera fue el Gol-
fo de México (Veracruz y los puertos de Honduras y de las Anti-
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llas); el de la segunda, el Golfo de Panama (Puertes de Cartage~
na, Santa Marta y otros de la costa norte de América del Sur). Ambas
flotas deberian pasar el invierno en las Indias y reunirse en marzo en
La Habana para emprender juntos el viaje de retorno, Es interesante
hacer notar que dichas fechas no pudieron cumplirse siempre. Por el
contrario, a partir de 1580 dejaron de salir conforme a lo previsto por
la legislacion, zarpando solo cada dos afios. Por ultimo, durante el
siglo XVII, como resultado de la decadencia politica y economica de
Espafia, se hicieron cada vez mas irregulares.

Pero no todo el comercio se realizé por medio de grandes flotas.
A veces se permitié la partida de barcos sin escolta siempre que
pagaran un impuesto especial. Estos “navios de registro” siguieron la
ruta de los galeones y generalmente regresaron con ellos desde La
Habana, Los hubo para Maracaibo, Puerto Rico, Santo Domingo,
La Habana, Matanzas, Trujillo y Campeche. El mas conocido, por su
frecuencia, fue el registro de Caracas.

Esta rigida y exclusivista reglamentacién del comercio maritimo en-
tre Espafia y sus colonias estuvo complementada por medidas también
restrictivas respecto al comercio intercontinental entre los puertos ame-
ricanos, Asi como en Espafia se concentrd el comercio en Sevilla y en
Cadiz; en América se limité a los puertos de Veracruz en la Nueva
Espafia, Cartagena en la Nueva Granada y Nombre de Dios (Puerto
Bello) en el istmo de Panrama aunque al igual que en metropoli, se hi-
cieron excepciones. En efecto, en virtud de licencias especiales, se habi-
litaron para el trafico maritimo varios puertos menores del Caribe
y, por un corto espacio de tiempo, algunos otros del Pacifico y de las
Filipinas. S6lo Acapulco (donde Hegaba la Nao de China) mantuvo,
aungue restringida, la licencia para seguir comerciando con el Oriente
a través de Manila. Ademas, desde el siglo XVI hubo “navios de re-
gistro'' que partieron de ciertos puertos americanos hacia Buenos
Aires, a pesar de la prohibicién de que el comercio entre Europa y
Ameérica del Sur se llevara a cabo fuera de las vias establecidas.
Actuando de esta forma, por un lado se dificultaba el comercio directo
entre los territorios americanos con el fin de proteger los productos
manufacturados que exportaba la metropoli a sus provincias, mientras
que por el otro se establecian excepcicnes.

Uno de los resultados de esta equivocada politica en matetia de na-
vegacién fue el desarrollo del contrabando. Esto es, de una fuerte
corriente comercial de caracter clandestino entre las distintas naciones
de Europa y las posesiones espafiolas de América. Es de todos cono-
cido que el contrabando adquirié un gran volumen tanto en Sevilla
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y Cadiz como en los puertos del mar Caribe y del Rio de la Plata. La
unificacién de las coronas espafiola y portuguesa a partir de 1580 fa-
vorecié su establecimiento y desarrollo. También lo favorecié el permiso
concedido en 1595 por la Corona, mediante el cual los barcos negreros
procedentes de Brasil y Portugal pudieron navegar por el Rio de la
Plata. Asimismo, en sus viajes de retorno, y pretextando circunstan-
cias de fuerza mayor, los barcos descargaban sus mercaderias en puer-
tos portugueses, franceses, e incluso espafioles. De esta manera, y en
convivencia con altos funcionarios reales, los mercaderes lograban ha-
cerse de pingiies ganancias, asi como eludir impuestos y tasas aduana-
les. En resumen, el viejo régimen filipino de “flotas y galeones” re-
sulté un fracaso, porque beneficié sélo a unas cuantas dinastias de
mercaderes sevillanas; encarecié los productos en las colonias y en la
metrépoli misma; y provocd que el comercio maritimo llegara a un nivel
infimo durante el periodo de los Austrias menores, Esta desacertada
actitud inmovilista se mantuvo hasta el siglo XVIII (a pesar de los
errores antes mencionados) debido a que los Austrias siguieron legis-
lando en el mismo tenor. Su amplia y minuciosa legislacién en torno
a esta materia quedd posteriormente recopilada en el libro IX, titu-
la XXX de la Recopilacién de las Leyes de los Reinos de las Indias
de 1680.

III. EL PERIODO DE LOS BORBONES

No hay duda de que los economistas franceses de fines del si-
glo XVII encontraron en Espafia continuadores entusiastas en materia
comercial. Un buen ejemplo de ello Fue la adopcién de las doctrinas
de Colbert por Uztariz en su Teoria y prdctica del comercio y marina
(1724). Mas tarde, tanto las ideas fisiocraticas como el librecambismo
de Adam Smith, fueron seguidos por ilustrados espafioles como Rami-
rez, Ortiz, Campillo v Jovellanos. Estos dos tiltimos, al abandonar el
viejo patrén mercantilista, propugnaron la liberacién del comercio entre
Espafia y sus colonias vy la instauracién del comercio interprovincial.
Ambos factores serian determinantes para lograr durante el siglo XVIII
el desarrollo econémico de la América espafiola v, dentro de ella, el
del virreinato de la Nueva Espafia. Se necesité pues un cambio de di-
nastia para que los dominios ultramarinos alcanzaran el volumen comer-
cial que debieron tener siempre. La implantacién del comercio libre en
las colonias no fue tarea facil; hubo de pasar mas de medio siglo
para que éste se consolidara.
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Desde su llegada al trono de Espaifia después de la Guerra de Suce-
sién, Felipe V, el primer rey borbénico, se vio presionade por fuertes
circunstancias internacionales para implantar una politica liberal. Asi,
en 1713, mediante el Tratado de Utrech, tuvo que otorgar a los sibditos
de la Gran Bretafia la libertad de comerciar con Espafia y demas
tierras v dominios del Rey catélico. Ademss, el 26 de marzo de ese
mismo afio tuvo que otorgar, también a Inglaterra, el privilegio de la
trata de negros con las colonias espaficlas. Mas tarde, la Corona ten-
dria que permitir también a los navios ingleses vender sus mercan-
cias, libres de impuestos, en Porto Bello y Veracruz. Estas conce-
siones arrancadas a los reyes de Espafia como consecuencia de
circunstancias politicas adversas, obligaria a los gobernantes a rectificar
su politica econémica en materia de agricultura e industria, como finico
modo de sostener una competencia comercial efectiva en los mercados
coloniales,

A partic del Tratado de Utrech, tanto Francia como Inglaterra,
quienes anteriormente habian invadido de mercaderias las colonias y
obligado a Espafia a cambiar su politica, convirtieron su situacién de
Jacto en situacién de iure. Este cambio se llevé a cabo después de un
intento fallido de regularizar el comercio maritimo mediante el resta-
blecimiento del “‘régimen de galeones y flotas”, contenido en la orde-
nanza de 5 de abril de 1720, conocida también como Proyecto de ga-
leones y flotas. Dicho producto fue abandonado definitivamente en
1789 para ser sustituido por el sistema de naves '‘sueltas de registro™
y. mas tarde, por el envio regular de embarcaciones "‘de avisos” o
“correos’’.

Las primeras medidas adoptadas por Felipe V estuvieron destinadas
a crear fuertes compafiias a las cuales se les otorgaron concesiones mo-
nopolistas para comerciar con América, Prueba de ello fue que, después
de dos intentos de crear compaifiias que no llegaron a consolidarse (el
proyecto francés de 1703 y el proyecto del marqués de Montesclaro
de 1708) por la persistente oposicién de los consulados y del Con-
sejo de Indias, se fundé, por real cédula de 25 de septiembre de 1728,
la Real Compaiiia Guipuzcoana. Esta compafiia obtuvo como privile-
gio inicial el comercio con Caracas y, mas tarde, con el territorio
comprendido entre las bocas de Orinoco vy el rio de Hacha, Ademas,
por una real cédula de agosto de 1746, se eximi6 a la Guipuzcoana del
control del Consulado de Cadiz; soberania jamas obtenida antes por
empresa o particular alguno; asi como también se le otorgé el monopo-
lio del comercio entre Espafia y la provincia de Maracaibo. De esta
manera, la Real Compafiia Guipuzcoana se encontrd duefia absoluta
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de un inmenso distrito comercial y de un gran poderic econdmico y
politico, aunque pronto la Corona comenzé a limitar sus amplios pode-
res cuando el sistema de libre comercio fue ganando terreno. Sin em-
bargo, la Guipuzcoana logré mantener sus privilegios hasta 1781, fe-
cha a partir de la cual entré en decadencia hasta que, cuatro afios mas
tarde, cuando fue refundida con la Compaiiia de Filipinas.

Al monopolio de Caracas le sigui6 en tiempo el de la Compaiiia de
Galicia, creada por real de cédula, en abril de 1734, para la explota-
cién del palo de Campeche. Mas débil que el anterior, este nuevo mo-
nopolio no pudo competir con los contrabandistas ingleses que obraban
en Honduras y pronto desaparecié. Todavia a fines del reinado de
Felipe V, fueron creados otros monopolios: las compaiiias de comer-
cio de los Cinco Gremios Mayores de Madrid, la de San Fernando
o de Sevilla y la de Granada. De éstas, la mas importante fue la pri-
mera, ya que dispuso de buques que navegaban por su cuenta y sostu-
vo un comercio de importancia, en especial con la Nueva Espafia. Por
real orden de 1784, se le permitid a los Cinco Gremios crear una
factoria de comercio en México: y en ese mismo afio se le concedid
permiso para transportar de regreso a Espafia el doble de plata y de
grano de los legalmente autorizados. También las compafiias de Sevilla
y Granada tuvieron relaciones comerciales con México, ya que se les
permiti6 a2 ambas enviar mercaderias en la flota para ser vendidas
en la feria de Xalapa. De igual manera lo tuvo la Compaiita de La
Habana, fundada en 1740, vy creada con el fin de abastecer de tabaco
y los reinos de Castilla y de asistir a la manutencién y apresto de las
embarcaciones de la Armada de Barlovento.

En la segunda mitad del siglo XVIII se creé¢ la Real Compaiiia
de Comercio de Barcelona, fundada por cédula de ereccién de 11 de
abril de 1756, con el propésito de comerciar con Santo Domingo, Puer-
to Rico y la isla Margarita, El Decreto de Comercio Libre de 1765
incluyé a Barcelona entre los puertos que podian comerciar con Cuba,
Santo Domingo, Puerto Rico y Trinidad. La compaifiia catalana operd
con éxito durante el resto del siglo, hasta que la propia ciudad de Ca-
talufia cayé en manos de Francia como resultado de las guerras
napoledénicas,

Otra compafiia (en este caso sociedad en comandita y no sociedad
anénima de responsabilidad limitada como las anteriores) que jugé un
papel importante en el trafico con las Indias durante el periodo Borbé-
nico fue la Casa de Uztariz Hermanos. Su sede fue ¢l puerto de Ca-
diz, y estuvo en estrecho contacto con la Compaifiia de los Cinco
Gremios Mayores de Madrid. Se fundé en 1753 con el fin de impulsar
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los productos espaficles en las Indias vy de disminuir el comercio de los
productos extranjeros que le hacian competencia, Tuvo cuantiosos
negocios con la Corona, tanto en Espafia como en México, y fue obje-
to de gran niimero de favores reales hasta su quiebra en 1786. Durante
su alianza con la Compafiia de los Cinco Gremios dio créditos en
géneros y frutas europeas a muchos comerciantes de la Nueva Espa-
fia, razén por la cual mantuvo siempre apoderados y consignatarios de
caracter permanente en Méxica.

La compafiia de comercio méas importante fundada en el “Sigle de las
Luces” fue la compafiia de Filipinas. Creada por real cédula de 10 de
marzo de 1785, alcanzé maltiples privilegios por parte de la Corona.
Por ejemplo, en 1789 recibié autorizacién para establecer casas y alma-
cenes en cualquier parte de Espafia, y en 1790 se le dio licencia para
comerciar directamente con China v con la India. Asimismo, en 1791
obtuvo el comercio privativo del algodén de las islas Filipinas, y en
1793 se le reintegrd el privilegio de monopolizar el comercio de las
muselinas y demés tejidos de algodén que habia obtenido en su cédu-
la de ereccion; también el permiso para hacer expediciones a varios
puertos americanos a su regreso de Manila. L.a Compafiia de Filipinas
tuvo muchos contactos con la Nueva Espafia, Es mas, gran nimero de
novohispanos fueron accionistas de la misma; entre éstos las comuni-
dades indigenas, quienes por disposicién real estuvieron obligadas a
invertir en ella. Después de un periodo de prosperidad, la Compafiia
de Filipinas sufrié numerosos contratiempos y fue disuelta por real cé-
dula de 6 de septiembre de 1834.

Ademas de las compafiias espafiolas, se desarrollaron en el siglo
XVIII otras empresas extranjeras que de cierta manera monopolizaron
sectores del comercio con las Indias. Esto no es de extrafiar. Recorde-
mos que la Guerra de Sucesioén tuve como uno de sus principales obje-
tivos adquirir el control de las riquezas americanas. Era légico pensar
pues, que tanto Prancia primero, como Inglaterra mas tarde, se apro-
vecharon del conflicto. De esta forma nacieron y crecieron la Corpa-
fila de Guinea (francesa) y la Compaifia de Inglaterra. La primera
obtuvo la real aprobacién por cédula de 27 de agosto de 1701; la sequn-
da en 1713 a través del Tratado de Utrech, sancionado por cédu-
la de 26 de marzo de 1713. Aunque ambas tuvieron siempre la oposi-
cién de los consulados americanos y espafioles, las dos lograron un
amplio desarrollo en torno al trafico de los esclavos negros.

A pesar de las concesiones hechas a estas compafifas (nacionales
y extranjeras) el comercio siguié concentrado en Cadiz, el contraban-
do continué desarrollandose por todo el Atlantico, v la evasién fiscal
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llegé a cifras alarmantes en detrimento de las arcas reales. Estas
circunstancias unidas a la nueva concepcién econdmica en boga que pro-
pugnaba la liberacién de trabas y barreras pata la circulacién de los
bienes hizo que Espafia se decidiera por el libre comercio con sus domi-~
nios, como unico modo de solucionar los problemas del erario y de
competir con los productos no espafioles. Resultado de todos estos
factores fue la creacién, en 1764, del Servicio Regular de Correos entre
Espafia y América; servicio que comenzé a funcionar un afio después
cuando se abrieron los puertos de las Antillas (Cuba, Santo Domin-
go, Puerto Rico, Margarita y Trinidad) a los puertos espafioles de
Cadiz, Sevilla, Alicante, Cartagena, Malaga, Barcelona, Santander, La
Corufia y Gijén. En afios sucesivos esta concesién de comercio libera-
lizado fue extendida también a los puertos de Louisiana {1768), Yu-
catan y Campeche (1770), Santa Marta y Rio de Hacha (1776-7), per-
mitiéndose ademas la libre circulacién de las mercancias entre los
puertos americanos antes sefialados. Esta Gltima medida que sancioné
el comercio interprovincial se consolidé cuando en 1774 (para Pery,
Nueva Espafia, Nueva Granada y Guatemala) y en 1776 (para el Rio
de la Plata) se suprimié la prohibicién que habia imperado durante
casi tres siglos de que comerciaran las distintas colonias entre si. A par-
tir de entonces sélo se mantuvo la prohibicién respecto a ciertos
productos en beneficio de la industria metropolitana.

Gran parte de las disposiciones a que hemos hecho referencia fueron
reunidas mas tarde y promulgadas en conjunto bajo el nombre de
Reglamento y aranceles reales para el comercio libre de Espafia y las
Indias, el 12 de octubre de 1778. Dicho reglamento, ademas de sancio-
nar el comercio interprovincial, eliminé numerosos impuestos y grava-
menes de caracter aduanal, De esta manera Espafia pretendié estimu-
lar el desarrollo comercial entre la metrépoli ¥ sus colonias bajo un
concepto nacional de comercio maritimo libre, excluyendo el trafico
foraneo de mercancias.

La aplicacién, tanto del Reglamento como la Pragmaética de Libertad
de Comercio de 12 de octubre de 1778, unidas ambas medidas a la
corriente mercantil imperante en la época, lograron la revitalizacién de
los puertos espafioles e indianos en la segunda mitad del siglo XVIII.
Si a ello afiadimos otras disposiciones en igual sentido como la libe-
raciéon del comercio negrero por real orden de 28 de febrero de 1789, la
autorizacién (1795) a los subditos espafioles residentes en América de
cemerciar con las colonias extranjeras, y el permiso a los sibditos espa-
ficles de utilizar barcos neutrales para embarcar sus mercaderias, po-
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dremos llegar a la conclusién de que la politica borbénica en materia
de comercio logré un alto grado de liberalizacién. A consecuencia de
estas nuevas medidas, los propios comerciantes de allende y aquende
los mares, acostumbrados ya al proteccionismo, empezaron a clamar a
finales del siglo por la vieja politica de imposicién de restricciones. En
efecto, y en contra de lo previsto, el libre comercio encontré oposicién
entre los mercaderes, Un buen ejemplo de ella fue e| hecho de que
el 11 de agosto de 1793 el virrey de Revillagigedo informara a Espafia
que los comerciantes de México preferian la politica de estancos y de
restricciones, tanto para la importacién de productos como para la ex-
traccién de caudales. Otro, la solicitud que hizo el Consulado de Méxi-
co por esas mismas fechas, donde los comerciantes pedian la vuelta al
derogado sistema de flotas y galeones. Sin duda los mercaderes prefe-
rian el proteccionismo al librecambismo, en franca oposicién a lo dis-
puesto por las autoridades metropolitanas, y las delegadas en los te-
rritorios americanos.

CONCLUSIONES

Como ya se ha visto, durante el periodo de los Austrias las colo-
nias hispanoamericanas fueron consideradas por la metrépoli como un
simple mercado complementario de la economia peninsular; mercado que
sélo sirvié para el enriquecimiento de los comerciantes espafioles, en
especial los de Sevilla y Cadiz. En efecto, ellos abastecieron las Indias
de los productos agricolas y manufacturados, y éstas, las Indias, sélo
pudieron producir aquellas mercaderias que eran inexistentes en Es-
pafia. Para lograr este objetivo se llevé a cabo una politica monopo-
lista y cerrada en materia comercial tanto en lo referente a produc-
cién como el transporte, Las consecuencias de esta politica equivocada
no tardaron en aparecer. La produccién industrial espafiola no basté
para satisfacer las exigencias del mercado indiano vy, a pesar del na-
cionalismo, fue necesario acudir a otros centros de produccién euro-
pea, lo que produjo la pérdida de la mercancia mas preciada de las
Indias: el oro. Ademas, dicha politica dio lugar a un desarrollo exage-
rado del contrabando.

Durante el periodo borbénico, el establecimiento del libre cambio
cred, no sin reticencias, una nueva clase de comerciantes mis versados
en sus actividades y mas moderados en sus ganancias. Esto intensificé
el comercio y permitid el desarrollo econdmico de las colonias, sohre
todo en la segunda mitad del siglo XVIIL. Por consiguiente, desde el
punto de vista americano, lo que a Espaifia, unido a otras causas, le ha-
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ria perder las colonias, sirvié para lograr un mas rapido y efectivo
poderio econémico, que aceler$ el proceso emancipador que culminaria
con la independencia y la creacién de las nuevas repiiblicas de América
Latina,
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